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OSCAR BOSCH BENITEZ, CONSEJERO SECRETARIO ACCIDENTAL
DEL PLENO DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS,

CERTIFICA

Que, con fecha 6 de Septiembre de 2012, tuvo entrada en el Registro General de este
Consejo escrito del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, de 27 de Julio de 2012,
mediante el que se interesaba Dictamen sobre el Proyecto de Ley de modificacién de la Ley 7/1995,
de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo en Canarias (EXP. 409/2012 PL).

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Millan Hemg’mdez y los
Excmos. Stes. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Francisco Reyes Reyes y D. Oscar Bosch
Benitez, en sesion celebrada el dia 6 de Septiembre de 2012, procedi6 a admitir a tramite dicha
solicitud, acordandose designar como responsable de la Ponencia al Excmo. Sr. D. Francisco Reyes
Reyes.

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Millan Hernandez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Francisco Reyes Reyes, D. Luis Fajardo
Spinola y D. Oscar Bosch Benitez, en sesi6n celebrada el dia 8 de octubre de 2012, acordo ampliar
el plazo de emision del correspondiente Dictamen hasta el dia 16 de octubre de 2012.

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Millan Hernandez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Francisco Reyes Reyes, D. Luis Fajardo
Spinola y D. Oscar Bosch Benitez, en sesion celebrada el dia 16 de Octubre de 2012, delibero sobre
el Proyecto de Dictamen formulado por la Ponencia, que resulto aprobado por unanimidad de los
presentes, acordandose la emisién del correspondiente Dictamen (Dictamen 463/2012, de 16 de
Octubre de 2012).

La Laguna, a 16 de Octubre de 2012.

JSBIRRO SECRETARIO
RENTAL DEL PLENO,

Casa M gs - :
lontaiiés ~ Cf San Agustin, 16 C.P.:38201 La Laguna — Tenerife Tfo: 922 26 30 90 Fax: 922 63 00 33 www,consultivodecanarias.org
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DICTAMEN 463/2012

(Pleno)

La Laguna, a 16 de octubre de 2012.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente
del Gobierno de Canarias en relacidén con el Proyecto de
Ley de modificacién de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacién del Turismo en Canarias (EXP. 409/2012 PL)*.

FUNDAMENTOS

1. Se interesa por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno al amparo del articulo 11.1.A.b) en relacidn
con el articulo 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio,

del Consejo Consultivo de Canarias, preceptiveo Dictamen

sobre el Proyecto de Ley de modificacién de 1la Ley
7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de

Canarias (LOT).

Acompafia a la solicitud de Dictamen el preceptivo
certificado del Acuerdo gubernativo de solicitud del
mismo respecto del Proyecto de Ley gue el Gobierno tomd

en consideracidén en su sesidén de 26 de julio de 2012.

* PONENTE: Sr. Reyes Reyes.
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La solicitud ha sido cursada por el procedimiento

ordinario.

2. En el procedimiento de elaboracidn del Proyecto
de Ley se ha dado cumplimiento a las exigencias legales
Y reglamentarias de aplicacién. Consta en el expediente

la siguiente documentacidn:

- Informe de acierto y oportunidad de 1la norma
proyectada (articulo 44 de la Ley 1/1983, de 14 de
abril, del Gobierno), emitido con fecha 23 de diciembre
de 2011 por la Presgidencia del Gobierno, sobre el que el
Gobierno, en sesidn celebrada en la misma fecha,
manifestd su sentido favorable acerca la oportunidad de
la iniciativa, sus objetivos y los principios generales
que la inspiran, y acuerda gue se continGe la

tramitacidén.

- Memoria Econdmica de la Secretaria General de la
Presidencia del Gobierno, emitida el 6 de febrero de
2012 (articulo 44 de la Ley 1/19283), en la que se
justifica que la norma proyectada no tendrd repercusidn

sobre el gasto plblico.

- Informe de 1la Oficina Presupuestaria de 1la
Presidencia del Gobierno, emitido con fecha 17 de
febrero de 2012 [articulo 2.2.f) del Decreto 153/1985,
de 16 de mayo, modificado por Decreto 234/1998, por el
que se crean las Oficinas presupuestarias de las

Consejerias del Gobierno de Canarias].
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6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de
Igualdad entre Hombres y Mujeres) emitido e
febrero de 2012 por 1la Secretaria General de Ila

Presidencia del Gobierno.

- Tramite de audiencia concedido a los Cabildos
Insulares y a la Federacidén Canaria de Municipios, asi
como a las corporaciones y asociaciones relacionadas con
el sector. Durante el plazo concedido fueron formuladas
diversas alegaciones, que han sido objeto de expresa
consideracidén en el informe de legalidad emitido por 1la
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno con

fecha 16 de marzo de 2012.

Se dio traslado igualmente a los distintos
Departamentos de la Administracidn autondémica,
presentandose alegaciones por la Consejeria de Economia,
Hacienda y Seguridad que igualmente han sido objeto de

consideracidén en el citado informe.

- Informe de la Direccidédn General de Planificacidn
y Presupuesto de la Consejeria de Economia y Hacienda,
emitido con cardcter favorable con fecha 7 de marzo de
2012 [articulo 26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10 de

febrero] .

- Dictamen del Consejo Econbémico y Social de
Canarias (articulo 4.2.a) de la Ley 1/1992, de 27 de
abril, reguladora de este Organismo), emitido con fecha

18 de mayo de 2012.
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- Informe del Servicio Juridico del GObel ]
de julio de 2012 [articulo 20.f) del Reglamento de este
Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de

febrero] , cuyas observaciones han resultado asumidas.

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos
del Gobierno de 23 de julio de 2012 (articulo 2.1 del
Decreto 37/2012, de 11 de mayo).

- Informe de legalidad de 24 de julio de 2012, de
la Secretaria General de 1la Presidencia del Gobierno
(articulo 44 de 1la citada Ley 1/1983 vy 15.5.a) del
Decreto 212/1991).

1T

La modificacidén proyectada persigue tres objetivos,

de diferente naturaleza y alcance.

1. El primer objetivo pretende subsanar un lapsus y
restablecer la redaccidn original del apartado 3 de la
LOT, afladido por la Ley 2/2000, de 17 de julio, de
medidas econdmicas, en materia de organizacidn
administrativa y gestidén relativas al personal de la
Administracidn de la Comunidad Autdnoma de Canarias y de

establecimiento de normas tributarias.

Deriva del error de técnica legislativa cometido
durante la tramitacidn del Proyecto de la que luego fue
Ley 14/2009, de 30 de diciembre, por la que se modificd
la LOT.

DCC 463/2012




Consejo Consultivo de Canarias

SRRl
‘{/I? s

i %
Tal error -en la redaccidén del apaﬁ%%@o

W L
articulo Unico- afectd al articulo 35 LO'@}@Q

LN

S v
modificd sus apartados 1 y 2 pero su apartaddw.d...gifedd

tacitamente derogado, cuando no era esa la intencidn.

Nunca se pretendid derocgar el apartado 3 del
articulo 35 LOT, “cuyo contenido es indispensable para
conformar la ordenacidén turistica vy territorial de
Canarias prevista en la Ley 6/2009 y en las Directrices
de Ordenacidén del Turismo, aprobadas por la Ley 19/2003,
de 14 de abril~”,

2. El segundo, toma razdédn de la incorporacidén al
ordenamiento juridico interno la Directiva 2006/123/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los Servicios en el Mercado
Interior, que generalizdé el régimen de comunicacidén
previa del inicio de 1las actividades turisticas, sin
perjuicio de que en ciertos supuestos se podria exigir
autorizacidn, cuando hubiera incidencia territorial o

mediocambiental.

La Ley 14/2009, de modificacién de la c¢itada Ley,
modified el articulo 75.1 LOT tipificando  como
infraccién muy grave “la construccidn, ampliacién,
rehabilitacién, reforma o apertura de establecimientos
turisticos de alojamiento, incumpliendo los deberes
previstos en el articulo 13.2.a) o careciendo de
autorizacidén en el caso en que ésta fuere preceptiva". A
tenor de lo previsto en el articulo 24.2 de la misma
Ley, resulta preceptiva la obtencidén de autorizacidn

administrativa para "la construccidn, ampliacién,
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rehabilitacién y apertura de establec1mlento§§éﬁr1§t
de alojamiento cuando, por razones medloambleAE:ngwg‘ae
ordenacidn del territorio, esté legal o
reglamentariamente restringida o limitada la creacidn de
nueva oferta de alojamiento turistico y, especialmente,
siempre que dichas limitaciones vengan justificadas en
la ordenacidén territorial atendiendo a la capacidad de

carga de las islas".

Ha sido el Tribunal Superior de Justicia de
Canarias, Sala de lo Contencioso Administrativo, el dque
en distintas sentencias recaidas en relacién con
procedimientos sancionadores ha expuesto que el articulo
75.1 LOT es un precepto en blanco que es preciso llenar
con preceptos que establezcan supuestos en los que legal
o reglamentariamente y por razones medioambientales o de
ordenacidén del territorio esté restringida o limitada la
creacidn de la nueva oferta de alojamiento turistico,
pues la apertura sin autorizacidn previa ha dejado de
ser tipicamente antijuridica al regir el principio de
libertad de establecimiento, sin necesidad de

autorizacidn previa.

Este es otro de los objetivos del Proyecto de Ley:
concretar los supuestos en los que la ausencia de

autorizacidén se configura como infraccidén sancionable.

3. Por Gltimo, 1la tercera y UGltima modificacidn
proyectada pretende la incorporacién de un nuevo
apartado a la ley, relativo a la obtencidn de datos de
caracter personal por la Administracién turistica en el

desempefio de sus funciones inspectoras.
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Los datos de caracter personal

tienen cardcter reservado y sdlo podradn ser utilizados
para la efectiva aplicacién de la normativa turistica
asi como, para la imposicién de las sanciones que

procedan.

A su vez, el segundo parrafo de este nuevo apartado .
de la norma legal proyectada autoriza expresamente que
los datos personales puedan ser cedidos o comunicados
pPor terceros a la Inspeccidn turistica, siempre que 1lo
sean para el cumplimiento de fines directamente
relacionados con las funciones inspectoras, sin que para
ello sea necesario obtener el consentimiento del

interesado.
IIT
El turismo constituye una materia de la competencia

Q;M ;§j§f
W exclusiva de 1la Comunidad Autdnoma de Canarias, de ’

conformidad con lo previsto en el articulc 30.21 del

Estatuto de Autonomia de Canarias. En ejercicio de esta
competencia fue aprobada la citada Ley 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias, cuya

modificacidén ahora se pretende.

Sobre el alcance de esta competencia, exclusiva de
la Comunidad, este Consejo ha tenido ocasién de
pronunciarse en diversos Dictdmenes, emitidos en elacidén

con proyectos normativos de contenido turistico, directo

DCC 463/2012
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Desde el punto de vista competencial, no cabe duda
de que la norma incide en la materia “turismo” de forma
directa, pues persigue: precisar las excepciones a la
aplicacidén del estidndar de densidad; concretar un tipo
de infraccidn y regular el tratamiento de datos de

. cardcter personal obtenidos por la Administracién

turistica en el desempefic de sus funciones inspectoras.

Aungque la modificacién afecta sdlo parcialmente a
los sefilalados preceptos de la LOT, la propuesta
normativa no se limita a adicionar la nueva regulacidn
proyectada sino que incorpora el precepto objeto de
modificacidén con su redaccidén integra, en beneficio del

principio de sequridad juridica.
v

Como se ha expresado, el Proyecto de Ley incorpora

un apartado 3 al articulo 35 LOT con el siguiente

contenido:

“3. Los estdndares previstos en el apartado 1 del

presente articulo no serdn de aplicacidn a:

a) Establecimientos cuyo emplazamiento se proyecte
en edificios histérico-artisticos declarados formalmente
como tales o en edificios de interés arquitectdnico

catalogados por el planeamiento urbanistico.
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b) Establecimientos que se proyecten '%Mos
urbanos residenciales de cardcter no turistico que
cumplan los estdndares minimos de infraestructura gque se

determinen reglamentariamente.

Por el titular del departamento competente en
materia de turismo se determinara la aplicacién
singularizada de estas excepciones previa solicitud de

los interesados.

La aplicacién de los restantes estdndares relativos
a la urbanizacidn turistica a los establecimientos a que
hace referencia el presente apartado serd determinada

por el Gobierno de Canarias".

El apartado 1 del mismo precepto de la LOT, cuya
redaccidn se mantiene inalterada, prevé que la densidad
maxima admisible en las parcelas destinadas a
alojamiento turistico, que el planeamiento municipal ha
de definir, constituye un estandar minimo de metros
cuadrados de solar por plaza de alojamiento, para los
establecimientos de nueva implantacidn, gue podra
oscilar entre 50 y 60 m2 por plaza, con arreglo a las
circunstancias de dimensidén y densidad globales de la
urbanizacién, apreciadas conforme a los criterios que

reglamentariamente se determinen.

En concordancia con esta determinacidn legal, el
apartado 2 a) del mismo precepto especifica que
reglamentariamente el Gobierno de Canarias determinara

los criterios de ponderacidn aplicables para la fijacidn
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que se refiere en apartado anterior.

Este estandar de densidad es el gque el nuevo
apartado 3 dispone que no serd de aplicacidén a los
establecimientos determinados en los subapartados a) vy
b) reseflados. La modificacidén legal proyectada prevé que
la aplicacidén singularizada de estas excepciones se
determinard, previa solicitud de los interesados, por el
titular del departamento competente en materia de

turismo.

Por otro lado, el Gltimo parrafo del nuevo apartado
3 en proyecto delimita y perfila el alcance de este
régimen de excepcidén al prever que la aplicacién de los
restantes estdndares relativos a la urbanizacidén
turistica a los establecimientos a que hace referencia
el presente apartado serd determinada por el Gobierno de
Canarias, lo que concuerda con las previsiones
contenidas en el apartado 2 del propio articulo 35 de la

LOT.

Por tanto, se considera gue la regulacidn
proyectada, que se pretende restablecer, no presenta
reparos de legalidad, pues, correspondiendo a la Ley el
establecimiento de los estdndares, es la propia Ley la
que igualmente puede configurar un régimen diferenciado
para determinados establecimientos, como son los que se
proyecten en edificios histérico-artisticos declarados
formalmente como tales o en edificios de interés
arquitectdnico catalogados por el planeamiento

urbanistico, asi como los situados en cascog urbanos
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" residenciales de cardcter no turistico qu é@mp
estdndares minimos de infraestructura gque se

reglamentariamente.

La modificacidén del articulo 75 incorpora um nuevo
apartado 1l.bis) al objeto de tipificar como infraccidn
muy grave la construccién, ampliacidén, rehabilitacién,
reforma o apertura de establecimientos turisticos de
alojamiento careciendo de autorizacidén cuando ésta sea
legalmente exigible en virtud de las leyes a las que el

propio precepto se refiere.

La modificacidén pretendida resulta coherente con 1la
obligacidn impuesta por la propia Ley en su articulo
24.2 de obtener autorizacidén previa para el ejercicio de
la actividad turistica por razones medioambientales o de

ordenacidn del territorio.

La modificacién ha suprimido ademds el dltimo
inciso del apartado 1 de este articulo al objeto de
evitar la duplicidad, pues en el mismo ya se contemplaba
como infraccidén muy grave la realizacién de tales
actividades careciendo de autorizacién. Se ha optado en
la reforma legal por establecer la citada infraccidn
definiendo con mayor claridad el supuesto de hecho
determinante de dicha infraccidn, lo que proporciona

seguridad juridica.

El precepto proyectado satisface la exigencia de

lex certa, exigible sobre todo en el ambito sancionadcer.
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El hecho de que sea posible 1la aperturaﬂ
establecimiento sin autorizacidén previa, sino con simple
comunicacién  posterior, salvo excepciones, obliga
justamente a determinar cuando la ausencia de

autorizacidédn constituia tipo sancionador.

La legislacidén vigente da las pautas para esa
determinacién (articulo 24 .2 LOT) sea posible:
vulneracién de los limites o restricciones establecidos
a la creacién de nueva oferta de alojamiento turistico
por ‘“razones medicambientales o de ordenacidn del
territorio”. La norma aflade “y especialmente, siempre
que dichas limitaciones vengan Jjustificadas en 1la
ordenacién territorial atendiendo a la capacidad de
carga de las islas, conforme establece el articulo 24.2

de la presente ley”.
Nada gue objetar al objetivo propuesto.

Este precepto incorpora la redaccidn de la
directriz 27 de turismo, aprobada por Ley 19/2003, de 14
de abril, y del articulo 24.2 LOT, observandose al
respecto que precisamente esta Directriz 27 se prevé gue
sea derogada en el Proyecto de Ley de Renovacién y
Modernizacidn Turistica en Canarias (PL-RMTC) ,
actualmente sometido a consulta. Esta contradiccién
aparente refuerza el parecer gque ofrecemos en el

Fundamento VII de este Dictamen, al que nos remitimos.
No obstante lo expuesto, la redaccién del precepto
proyectado  se considera que puede mejorarse del

siguiente modo:

DCC 46372012




s .,

. . . NN
A. Donde dice “turistico y especialment@s era
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decir “turistico y, especialmente,” tal y como establece
correctamente el articulo 24.2 LOT, dque se toma como

fuente.

B. La fijacidén reglamentaria de limites se efectia
por el planeamiento. La norma proyectada posee una

redaccién que permite entender que se trata de dos

supuestos distintos [“(..) y especialmente siempre que
dichas limitaciones (..)”]1.

El primero, hace referencia a los limites o
restricciones que se adopten por ‘razones
mediocambientales o de ordenacidén del territorio”; el

segundo, cuando con esas mismas razones se basen en la
“capacidad de carga de las islas”. Es decir, siempre son
las mismas razones sdlo que en un caso afectan a la

capacidad de carga de las islas y en otro no.

También podria entenderse que se trata de dos
supuestos distintos. En uno, la limitacidén es por
razones medioambientales y de ordenacidn territorial; en
el otro, se atiende solo a la capacidad de carga, sin

considerar tales razones.

En uno vy en otro caso, la redaccidn seria
diferente: La primera diria “(..) ¥, especialmente,
cuando dichas limitaciones vengan justificadas

atendiendo a la capacidad de carga (..). En la segunda
“(..) y cuando dichas Iimitaciones vengan justificadas

atendiendo a la capacidad de carga”).
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Se considera por ello que debe perfiiarse la
redaccién de la mnorma a fin de precisar el tipo

sancionable.
VI

El Proyecto de Ley incorpora, finalmente, un

apartado 3 al articulo 83 LOT, con el siguiente alcance:

“3. Los datos de cardcter personal obtenidos por la
Adminigstracidn turistica en el desempeflo de  sus
funciones inspectoras tiene cardcter reservado y sélo
podran ser utilizados para la efectiva aplicacién de la
normativa turistica, asi como para la imposicidén de las

sanciones que procedan.

Se autoriza que los datos de cardcter personal
puedan ser cedidos o comunicados por terceros a la
inspeccién turistica, siempre que lo sean para el
cumplimiento de fines directamente relacionados con las
funciones inspectoras, sin que sea necesario obtener el

consentimiento del interesado”.

En lo que se refiere a la formulacidén proyectada
gque incorpora el segundo parrafo del nuevo apartado 3
del articulo 83 de la LOT, se considera ajustada a 1lo
previsto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccién de Datos de Caradcter Personal vy en
particular a su art. 11.2 que prescribe que el
consentimiento exigido en el apartado 1 no sera preciso

cuando la cesidén estd autorizada en una ley.
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Cabe seflalar, finalmente, que el ejercicio de la
iniciativa legislativa por parte del Gobierno ha sido
tramitada en este caso, en relacién con el PL de
referencia, objeto de este Dictamen, por el
procedimiento ordinario. No obstante, de forma separada,
aunque coincidente en el tiempo, confluye la accidn
consultiva ahora interesada con la que corresponde al
Proyecto de Ley de Renovacidn y Modernizacidn Turistica
en Canarias (PL-RMTC), para el que se ha recabado la
emisidén del Dictamen preceptivo con caricter urgente, en
razén a la perentoriedad de su tramitacidén, por tener
que entrar en vigor antes del dia 13 de diciembre del
presente afio, fecha en que finaliza el plazo de las
medidas contenidas en la Ley 6/2009, de 6 de mayo, en
virtud de la ampliacién establecida por la Ley 2/2012,

de 8 de mayo.

La Disposicidén Finales Tercera del referido PL-RMTC
extiende su objeto a la modificacién de los siguientes
preceptos de la LOT: articulo 5.2, letra e); articulo
13, apartado 2 en el que se introducen dos epigrafes, e)
y f), pasando el e) actual a g); articulo 22, apartado
1; articulo 35, apartado 2; articulo 75, al que se
incorpora el apartado 12; articulo 76, al que incorpora
el apartado 19; articulo 77, al que se incorporan los
apartados 9 y 10. Y por Gltimo la Disposicidén Adicional
Cuarta del mismo PL-RMTC modifica también el contenido

de la Disposicidn Adicional Tercera de la Ley 14/2009,
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de 30 de diciembre, que

determinadas modificaciones en la propia LOT.

El PL gque se dictamina, como se ha sefialado,
pretende modificar, especificamente, los indicados
articulos 35 y 75 de la LOT, asi como adicionar un nuevo
apartado 3 al articulo 83 de la misma Ley. Esta
circunstancia permite observar que no se considera
procedente, por razones de estricta economia
procedimental, adecuacidn técnica normativa y seguridad
juridica, mantener una dualidad de proyectos
legislativos cuya tramitacién debe converger en uno
sb6lo, dados sus coincidentes objetivos; y ademds para
simplificar la actividad de modificacidén legislativa
pretendida, méxime <cuando en el PL-RMTC se aducen
razones de especial urgencia para poder cumplimentar

plazos legalmente establecidos.

DCC 463/2012




CONCLUSION

La regulacién proyectada, de modificacién de la Ley
7/1995, de 6 de abril, de Ordenacidén del Turismo de
Canarias, se considera conforme al parametro
constitucional y estatutario de aplicacidn, sin
perjuicio de las observaciones de indole material vy
técnico normativa efectuadas en la Fundamentacién del

presente Dictamen.

Este es nuestro Dictamen (DCC 463/2012, de 16 de
octubre de 2012, recaido en el EXP. 409/2012 PL), que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.

DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPIA DEL
DICTAMEN APROBADO EN EL LUGAR Y FECHA INDICADOS EN EL ENCABEZADO Y CUYO

ORIGINAL SE CONSERVA EN LOS ARCHIVOS A MI CARGO.

EL CONSEJERO-SECRETARIH3 z\DEL PLENO,

Fpo.: GSCAR BoscH BENITEZ.




