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Dictamen del CES, preceptivo, solicitado por el Gobi
sobre el avance de

"Anteproyecto de Ley de renovacion y cualificacion turistica de
Canarias.”

e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27

de abril, previa tramitacién de la Comision Permanente de Trabajo de Desarrollo
Regional y Planificacién Econémica, y de conformidad con el procedimiento establecido
en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, Decreto 312/1993, de 10 de
diciembre, el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba por unanimidad, en
sesion de trabajo celebrada el dia 24 de julio de 2012, con los requisitos que establece
el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente,

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.

1. El dia 26 de junio de 2012, tiene entrada en el Consejo la solicitud de dictamen,
preceptivo previo firmada por la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno,
por el procedimiento de urgencia, sobre el avance de “Anteproyecto de Ley de
renovacion vy cualificacién turistica de Canarias”, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 4.2 a) vy 5 de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 4.2 a) y 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de
abril, el dictamen habra de ser emitido en el plazo de quince dias habiles, contado
desde la recepcion de la peticion de Dictamen.

2. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la
solicitud de dictamen se acompafia la siguiente documentacion:

« Avance de Anteproyecto de Ley de renovacion y cualificacion turistica de Canarias.

« Acuerdo de Gobierno, de 14 de junio de 2012, relativo al Informe sobre la lista de
evaluacién y Anteproyecto de Ley de renovacién y cualificacién turistica de
Canarias, v por el que se solicita con cardcter urgente, el dictamen del Consejo.

» Lista de Evaluacion del Anteproyecto de Ley.

« Decreto n® 66 del Presidente del Gobierno, de 28 de mayo de 2012, por el que se
declara urgente la tramitacion del procedimiento de elaboracion del Anteproyecto
de Ley de renovacion turistica de Canarias.

3. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social, se acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comisién Permanente de
Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacién Econémica, para la preparacion del
Proyecto de Dictamen y su posterior valoracién y emisién del Dictamen, en su caso,
por el Pleno del Consejo.
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4.

La Comision competente celebro sesiones de trabajo los dias, 5 y¥ 042,
En la sesion de trabajo del dia 5 de julio tiene lugar la compareceris eticjps del
Consejo, de D. Ricardo Fernandez de la Puente Armas, Viceconsejero mo, que

interviene para explicar, en lineas generales, los aspectos esenciales que incluye la
iniciativa legislativa que dictamina el Consejo.

Finalmente, en la Ultima de las sesiones senaladas, la de 19 de julio de 2012, la
Comision Permanente, dandose las exigencias legales y reglamentarias, aprueba por
unanimidad el Proyecto de Dictamen preceptivo analizado por el Pleno.
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CUALIFICACION TURISTICA DE CANARIAS".

CONTENIDO DEL AVANCE DE "ANTEPROYECTO DE LEY

1. Estructura y finalidad del texto sobre el que se dictamina,

El avance de Anteproyecto de texto normativo que se dictamina se compone de una
exposicion de motivos y 32 articulos, estructurados en cinco titulos. Todo ello,
complementado con ocho disposiciones adicionales, nueve disposiciones transitorias,
dos disposiciones derogatorias, una Unica disposicion final y un anexo de definiciones.

De forma esquematica, la estructura del Anteproyecto de Ley de renovacion y
cualificacion turistica de Canarias, es la que se sefiala:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
TITULO 1.- DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.0bjeto.

Articulo 2.Finalidad.

Articulo 3.0torgamiento de autorizaciones administrativas previas.

Articulo 4. Suelo turistico. .
TITULO Il.- DE LA RENOVACION Y REGENERACION TURISTICA.

CAPITULO I.- RENOVACION URBANA,

Articulo 5. De la renovacion urbana.

Articulo 6.Planes de modernizacion, mejora e incremento de la competitividad.

Articulo 7.Competencia y procedimiento.

Articulo 8. Modalidades de gestion y ejecucion.

CAPITULO I1.- RENOVACION EDIFICATORIA.

Articulo 9. Incentivos a la renovacion.

Articulo 10. Incentivos en edificabilidad.

Articulo 11. Incentivos en materia de densidad de parcela.

Articulo 12. Incentivos en forma de plazas adicionales.

Articulo 13. Incentivos econdmicos vy fiscales.

Artmulo 14. Exceptuacion de tramites.
CAPITULO ll.- SUSTITUCION Y TRASLADO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS.

Articulo 15. Sustitucion y traslado.

Articulo 16. Incentivos por sustitucion y traslado

Artlculo 17. Traslado de equipamientos turisticos complementarios.
CAPITULO IV.- MATERIALIZACION DE LOS DERECHOS A OBTENER PLAZAS ADICIONALES.

Articulo 18. Registro turistico de plazas alojativas.

Articulo 19. Obtencion y materializacion del derecho a plazas adicionales.

TITULO Ill.- DEL DEBER DE CONSERVACION Y REHABILITACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS

TURISTICOS. )

CAPITULO |.- DEBER DE CONSERVACION Y REHABILITACION EDIFICATORIA.

Articulo 20. Deber de conservacion y rehabilitacion edificatoria.

CAPITULO II.- DEBER DE ATENERSE AL USO ESTABLECIDO.

Articulo 21. Deber de atenerse al uso turistico.

Articulo 22. Declaracidn de incumplimiento del uso efectivo.

Articulo 23. Especializacion de usos en las zonas turisticas.

TITULO IV.- ORDENACION, GESTION Y EJECUCION DE LA RENOVACION TURISTICA.

Articulo 24. Procedimiento abreviado de aprobacion convencional de proyectos.

Articulo 25. Terminacion convencional y resolucién por mediacién.

Articulo 26. Fin de la via administrativa

Articulo 27, Limites de la mediacion.
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TITULO V.- DE LA ORDENACION DE DIVERSOS PRODUCTOS TURISTICOS.
Articulo 28. Definicién y régimen del condominio.

Articulo 29. Ordenacidn urbanistica de las villas.

Articulo 30. Transformacion de usos residenciales en villas.
Articulo 31. Informes técnicos de turismo.

Articulo 32. Acreditacién de entidades facultadas para emitir los informes.
DISPOSICIONES ADICIONALES:

-Primera.

-Segunda.

-Tercera.

-Cuarta.

-Quinta.

-Sexta,

-Séptima.

-Octava.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

-Primera.

-Segunda.

-Tercera.

-Cuarta.

-Quinta.

-Sexta.

-Seéptima.

-Octava.

-Novena.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

-Primera.

-Segunda.

DISPOSICION FINAL UNICA.
ANEXO DE DEFINICIONES.

2. Contenido.

El avance de Anteproyecto de Ley de renovacion y cualificacion turistica de Canarias
tiene como objetivo la cualificacion de las urbanizaciones, nicleos y productos
turisticos de Canarias mediante la renovacién y diversificacién de su oferta, la
modulacién del crecimiento de la planta turistica y su dinamizacién. Su finalidad,
consiste en ordenar y modular el crecimiento de la oferta turistica vinculdndolo a la
mejora de la calidad de la planta turistica de alojamiento disponible y la implantacién
de nuevos equipamientos complementarios, evitar y reconducir la residencializacion
de las areas turisticas y dotar a la Administracion de instrumentos juridicos eficaces
para incentivas y asegurar el cumplimiento de los deberes de conservacion,
rehabilitacidn, y uso efectivo de los establecimientos turisticos, y favorecer una
gestion plblica coordinada, posibilitando la tramitacion de los proyectos de
renovacion turistica en plazos razonables y la resolucién negociada de los conflictos a
través de la mediacion.

Del contenido del avance del Anteproyecto de Ley que se dictamina, se distingue
entre la exposicién de motivos, el texto articulado y otras disposiciones.

DCES 5/2012, ' 8
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2.1. Exposicion de Motivos.

En la Exposicidn de Motivos del Anteproyecto de Ley, se hace referencia, entre otros
aspectos, a la trayectoria de las Islas Canarias como destino turistico, al impulso dado
a la cualificacion turistica tras la aprobacion de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de
medidas urgentes en materia de ordenacion territorial para la dinamizacion sectorial y
la ordenacion del turismo, a la apuesta por la regeneracién integral de las
urbanizaciones y nlcleos turisticos de Canarias mediante intervenciones publicas y
privadas, a la reconduccién de la residencializacion de los establecimientos turisticos,
a la finalidad principal del Anteproyecto de Ley y a la técnica legislativa adoptada,
mediante la que se ha optado por configurar y refundir en un solo texto toda la
normativa anterior, incluidos muchos preceptos de la Ley 6/2009, de medidas
urgentes, relativos a la cualificacion turistica.

2.2. Texto articulado.

Comienza el texto articulado del Anteproyecto de Ley de medidas para la aplicacion
en la Comunidad Auténoma de Canarias de los principios rectores de la politica
presupuestaria, con el Titulo |, dedicado a las “Disposiciones generales”. Dicho
capitulo consta de cuatro articulos, que hacen referencia al objeto y a la finalidad de
la Ley, asi como al otorgamiento de autorizaciones administrativas previas, y al suelo
turistico.

El Titulo 1l, con la rdbrica “De la renovacién y regeneracion turistica”, consta de
cuatro capitulos.

El Capitulo | regula la “Renovacion urbana”, con referencia a los planes de
modernizacion, mejora e incremento de la competitividad, a la competencia y
procedimiento para la aprobacion definitiva y revision periddica de los planes de
modernizacion, mejora e incremento de la competitividad y a las modalidades de
gestién y ejecucion de dichos planes de modernizacion.

El Capitulo Il se ocupa de la “Renovacion edificatoria”: se establecen incentivos a
la renovacion, incentivos en edificabilidad, incentivos en materia de densidad de
parcela, incentivos en forma de plazas adicionales e incentivos econémicos y
fiscales.

El Capitulo il trata sobre la “Sustitucion y traslado de los establecimientos
turisticos”, regulando, entre otros aspectos, los incentivos por sustitucion y
traslado de los establecimientos de alojamiento, asi como el traslado de
equipamientos turisticos complementarios.

El Capitulo 1V regula lo relacionado con la “Materializacion de los derechos a
obtener plazas adicionales”: el registro turistico de plazas alojativas y la
obtencion y materializacion el derecho a plazas adicionales.

El Titulo Il “Del deber de conservacién y rehabilitacion de los establecimientos
turisticos” se divide en dos Capitulos, estando el Capitulo | dedicado al “Deber de
renovacion edificatoria” y el Capitulo II, al “Deber de atenerse al uso establecido”.

DCES 5/2012.
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procedimiento abreVIado de aprobacmn convencional de proy‘ Lerminacion
- convencional y la resolucién por mediacion, y los limites a dicha mediacion.

El Titulo V, denominado “De la ordenacién de diversos productos turisticos”, regula
la definicién y régimen del condominio, la ordenacion urbanistica de las villas, la
transformacion de usos residenciales en villas, los informes técnicos de turismo y la
acreditacion de las entidades facultadas para emitir informes.

2.3, Otras disposiciones

El avance de Anteproyecto de Ley se cierra con ocho Disposiciones Adicionales,
relativas a los siguientes aspectos:

- La Disposicién Adicional primera modifica e introduce determinados preceptos de . ,
la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias.

- La Disposicion Adicional segunda modifica el articulo puntualmente el Decreto
84/2010, de 15 de julio, que regula el Sistema de Informacion Turistica, el Registro
General Turistico y el sistema informatico que les da soporte.

- La Disposicién Adicional tercera modifica el Decreto 10/2001, de 22 de enero, por
el que se regulan los estandares turisticos.

- La Disposicion Adicional cuarta modifica el Reglamento de la actividad turistica de
alojamiento, aprobado por Decreto 142/2010, de 4 de octubre.

- En virtud de la Disposicion Adicional quinta se modifica el Anexo contenido en las
Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias, aprobado por Ley
19/2003, de 14 de abril.

- Mediante la Disposicién Adicional sexta se permite que los establecimientos
alojativos turisticos, que hayan sido rehabilitados de forma integral, sin instar la
previa declaracion de obsolescencia prevista en el articulo 14 de la Ley 6/2009, de
6 de mayo, pero con su mismo alcance y requisitos, podrian obtener los beneficios
sefalados en dicho articulo, siempre que las obras de rehabilitacion fuesen
posteriores a la entrada en vigor de la citada Ley 6/2009.

- La Disposicion Adicional séptima faculta al titular del departamento competente
en materia de turismo para actualizar los importes consignados en el articulo 5 del .
Decreto 138/2010, de 23 de septiembre.

- La Disposicion Adicional octava establece la posibilidad de que las comunidades de
bienes ordinarias y las comunidades de bienes en régimen de propiedad horizontal
sobre edificios o complejo inmobiliarios que tengan una explotacién turistica
Unica, puedan disponer de un solo contador de energia eléctrica para todo el
edifcio o complejo.

El Anteproyecto de Ley se completa con nueve Disposiciones Transitorias, referentes
a los siguientes extremos:

- La Disposicidn transitoria primera versa sobre los incentivos previstos en la norma,
que se otorgaran por un maximo de dos afios, desde su entrada en vigor;
transcurrido dicho plazo, el Gobierno los reducira.

- La Disposicion transitoria segunda sefiala que el Gobierno evaluara cada tres afios
la situacién del sector turistico y remitira al Parlamento un informe con las
medidas legales y de gobierno necesarias.

10
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informe técnico de inspeccion turistica.

- La Disposicién transitoria cuarta otorga un plazo maximo de dos anos para que
aquellos establecimientos hoteleros con plazas alojativas no hoteleras, que no
dispongan de la autorizacion previa del articulo 24 de la Ley 7/1995, de 6 de abril,
se incorporen sin dicho requisito a la explotacién hotelera, siempre que lo soliciten
acreditando los mismos estandares de calidad que le fueron exigidos en funcion de
su categoria al referido establecimiento.

- En virtud de la Disposicion transitoria quinta, el Gobierno en un plazo de 18 meses,
adaptard el instrumento de ordenacion del Parque Natural del Archipiélago
Chinito.

- La Disposicién transitoria sexta senala la obligatoriedad de que los titulares de
establecimientos alojativos que estén ejerciendo actividad turistica, efectien la

. comunicacién al Registro de la Propiedad a que se refiere el articulo 21.2 de la
presente norma.

- La Disposicion transitoria séptima establece la aplicacion directa e inmediata de

é_”_"“i las disposiciones contenidas en la norma, sin perjuicio de los instrumentos de
h planeamiento urbanistico y territorial vigentes.

Ri - Mediante la Disposicion transitoria octava se sefala que el Gobierno debera
{% N aprobar el Reglamento de la presente norma.

; ;;‘; - La Disposicién transitoria novena recoge la aplicacion de la legislacion urbanistica
B en relacion a la sustitucion del propietario, hasta que se aprueba el Reglamento de
P desarrollo de la presente Ley.

- Concluye el avance de Anteproyecto de Ley con dos Disposiciones Derogatorias, una
Disposicion Final, de entrada en vigor y un Anexo de Definiciones, a efectos de
§ clarificar algunos términos de la presente Ley.

—
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servaciones de carcter previo.

1.1.

Aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo:

1.1.1. Acerca de la solicitud de Dictamen del CES por el procedimiento de
urgencia.

La sustitucion del procedimiente normal, que mcluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristica mas relevante es, seglin
aprecie el peticionario de la consulta, justamente la reduccién del término a 15
dias, como es el presente caso, exige su motivacion.

Entre los antecedentes que se incluyen con la peticién al CES de su dictamen
preceptivo previo, se encuentra certificacién del Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 14 de junio de 2012, relativo al Informe sobre la Lista de Evaluacién y
Anteproyecto de Ley de renovacion y cualificacion turistica de Canarias y acuerdos
que procedan, en la que se hace constar que dicho érgano colegiado, ha acordado
solicitar el preceptivo Dictamen del Consejo Econémico y Social con caracter
urgente. En dicha certificacion, como justificacién de la utilizacion del
procedimiento de urgencia, se argumenta lo siguiente:

“Yisto que segln dispone la norma tercera, 4, del Decreto 20/2012, del
Presidente, de 16 de marzo, por el que se establecen las normas internas para
la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se
aprueban las directrices sobre su forma y estructura, excepcionalmente el
anteproyecto podrad presentarse simultdneamente con la lista de evaluacién, en
aquellos casos en los que el Presidente del Gobierno considere que han de
tramitarse con cardcter urgente sometiéndolas al Consejo de Gobierno para su
pronunciamiento.

Visto que por Decreto 66/2012, del Presidente, de fecha 28 de mayo de 2012, se
declar¢ urgente la tramitacion del procedimiento de elaboracién de la indicada
iniciativa legislativa, dado que su aprobacién, deberd materializarse antes del
13 de diciembre de 2012, fecha en la que finaliza la ampliacién otorgada por la
citada Ley 2/2012, de 8 de mayo.

Visto lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del
Consejo Econdmico y Social, los informes y dictdmenes preceptivos deberdn
emitirse en el plazo de un mes desde que se reciban las peticiones por el
Consejo, o, si el Gobierno acuerda motivadamente [a tramitacién de urgencia,
en el de 15 dias, o aquel otro, inferior y suficiente, que el propio Gobierno
hava fijado.

Considerando que los argumentos contenidos en el Decreto 66/2012, del
Presidente antes citado, para declarar la urgencia en la tramitacién de esta
iniciativa, son suficientes para motivar la solicitud del preceptivo dictamen del
Consejo Econdémico y Social también con cardcter urgente, dado que el proyecto

de Ley ha de ser aprobado por el Parlamento antes del 13 de diciembre de
2012”7,
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motivacion principal de la urgencia el hecho de que el Proyecto de Ley sea aprobado
por el Parlamento de Canarias antes del 13 de diciembre de 2012, fecha en la que
finaliza la ampliacién otorgada por la Ley 2/2012, de 8 de mayo, de ampliacion
temporal de la Ley 6/2009, de 6 de mayo.

En opinién del Consejo, le corresponden al Gobierno de Canarias velar porque se
hagan compatibles procedimientos a los que legitimamente acude como peticionario
de la consulta, como es el de urgencia, con una presencia del Consejo en el proceso
de configuracién de las politicas econdmicas y sociales y su expresién normativa,
como es el caso, y no estemos, sin mas, ante la simple observacion de un tramite
que, en funcion de como se solicita el dictamen, de los antecedentes que
acompaiian y sus motivaciones, estaria desprovisto de valor. Cuestiones sobre las
que se vuelve mas adelante.

La peticién del dictamen por el procedimiento de urgencia tendria su fundamento, y
desde luego a partir de una correcta configuracion formal y material del expediente
y sus antecedentes, en el hecho de que la preceptiva participacién del Consejo sélo
hubiera sido factible, precisamente, en la medida en que se presente la urgencia
{acreditada) como elemento determinante y constitutivo del fin perseguido con la
solicitud de dictamen previo, que no es otro que el de hacer efectiva esa
participacion.

Considera el Consejo que la solicitud de dictamen por el tramite de urgencia
exigiria para su justificacion, entre otras medidas, de la remision de la totalidad de
la documentacion que debe acompafiar a todo Anteproyecto de Ley, y cuyas
omisiones se sefialan mas adelante.

Desde el punto de vista formal, los efectos que para la eficaz actuacion del Consejo
tiene el hecho de solicitar su intervencion en el proceso de elaboracion de la norma
simultaneamente con otros procesos participativos y/o tramites de audiencia, o la
ausencia de algunos de ellos, sit(a la participacion del CES en fase preeliminar de la
gestacién de la norma, mas situada en el terreno de las actuaciones previas de tipo
administrativo que en el del momento de la expresién de la voluntad del Gobierno
enh relacién a los propésitos, fundamentos y objetivos de la iniciativa objeto de
Dictamen.

Sin perjuicio de todo ello, el Consejo admite la justificacién para la solicitud de
dictamen por el tramite de urgencia, con el argumento de que la entrada en vigor
del texto sometido a dictamen, y las medidas que en él se introducen, produzcan
efectos en el menor plazo posible, y ante el hecho objetivo de que el dia 13 de
diciembre de 2012 finaliza el periodo para otorgar autorizaciones previas, de las
exigidas por la Ley de Ordenacién del Turismo de Canarias en los supuestos
contemplados en el primer pdrrafo de las letras a) v e) del apartado 1 del articulo
16 de la Ley 6/2009, de 6 de mayo. Fecha ésta, la del proximo 13 de diciembre de
2012, limite para que esté aprobada la Ley que en su caso establezca, por razones
medioambientales o de ordenaciéon del territorio, limites o restricciones a la
creacion de nueva oferta de alojamiento turistico y, especialmente, siempre que
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Sin perjuicio de esta valoracion, en opinién del CES y una vez ”@a& se &I
conveniencia y necesidad de que se haga un uso razonable, medltad&s ruden;
procedimiento de urgencia. Declaracion de urgencia que, segin constata el Consejo
en el ejercicio de su actividad consultiva rogada, suele producirse particularmente
en asuntos de especial complejidad y trascendencia, y en los que puede quedar
mayormente afectada la calidad que el Consejo Econémico y Social trata de
mantener en sus pronunciamientos’.

1.1.2. Acerca de la documentacion que acompaifia al Anteproyecto de Ley de
renovacion y cualificacion turistica de Canarias.

Como ya se ha advertido antes, consta en el expediente la solicitud inicial de
Dictamen preceptivo, firmada por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, conforme
a lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo
Econdmico y Social, acompafiada del texto del Anteproyecto de Ley de renovacion y
cualificacion turistica de Canarias.

Consta ademas, la preceptiva certificacion del acuerdo del Consejo de Gobierno,
adoptando la peticion de dictamen preceptivo del CES, tal y como exige el
mencionado articulo 5.1 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econémico y
Social, y el articulo 4.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Econémico y Social, aprobado mediante Decreto 312/1993, de 10 de
diciembre, asi como la correspondiente Lista de Evaluacion, que se rige por lo
establecido en el Decreto 20/2012, del Presidente, de 16 de marzo, por el que se
establecen las normas internas para la elaboracién y tramitacién de las iniciativas
normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma y estructura;
Decreto al que se le dio publicidad mediante Resolucién de 21 de marzo de 2012, de
la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno (BOC n°® 64, de 30 de marzo de
2012).

Conforme a lo sefalado en la Directriz tercera, apartado 4 del Decreto 20/2012,
excepcionalmente el anteproyecto podra presentarse simultaneamente con la lista
de evaluacion y sin la tramitacion previa de ésta, en aquellos casos en los que el
Presidente del Gobierno considere que han de tramitarse con caracter urgente
sometiéndolas al Consejo de Gobierno para su pronunciamiento.

Se aporta ademas, Decreto 66/2012, del Presidente, de 28 de mayo de 2012, por el
que se declara urgente la tramitacion del procedimiento de elaboracion del
Anteproyecto de Ley de renovacién y cualificacion turistica de Canarias.

' En efecto, las repercusiones de este Anteproyecto de Ley de renovacion y cualificacion turistica de
Canarias en el ambito de los intereses economicos y sociales representados en el Consejo v la
conveniencia de proceder, en consecuencia, a un examen mas detallado de los aspectos
materiales y de oportunidad en relacién a dicha iniciativa legislativa, aconsejan disponer de tiempo
suficiente y también de una mejor estructuracion materia y formal de los antecedentes, de tal forma
que -se haga posible situar la preceptiva participacion del CES en el proceso de definicién
normativa de las politicas publicas con contenido econémico, social o laboral, con razonables
criterios de eficacia, como si realmente importara Ia opinién del Consejo.
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una mejor valoracion del Consejo del Anteproyecto de Ley que se dictaffiina, la
Memoria econdémica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley
50/ 1997, de 27 de noviembpre, del Gobierno, y que se rige por la Instruccion de 23
de mayo de 2002, de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto sobre los
documentos y datos econdmicos que deben acompafar a los expedientes
correspondientes a las disposiciones de caracter general. No obstante, cabe precisar
que, conforme a la norma undécima del Decreto 20/2012, dentro de la Lista de
Evaluacion del Anteproyecto se hace referencia a la Memoria econdémica. En
concreto se hace referencia, entre otros aspectos, a la evaluacion del impacto
econdmico en el entorno socioeconémico al que va a afectar, a la evaluacién del
impacto financiero en los ingresos y gastos de la Administracion autonomica y sus
organismos auténomos y demds entes publicos, a la evaluacion del impacto
. financiero en los ingresos y gastos de otras Administraciones, a la evaluacion de las
medidas propuestas y su incidencia fiscal, etc.

£l También hubiese sido conveniente que se aportase el Informe de la Oficina
g Presupuestaria de la Consejeria de Economia y Hacienda, conforme al articulo 2.2
(- f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las Oficinas
{d Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias (segin redaccion dada
por la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 234/ 1988, de 18 de diciembre), el
L Informe de la Direccién General del Servicio Juridico, de acuerdo con el articulo
o 20.f) de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado mediante el
Decreto 19/1992, de 7 de febrero, y el Informe sobre el impacto por razéon de
%ﬁg género, de acuerdo con el articulo 22.2 de la Ley 50/ 1997, de 27 de noviembre, del
. Gobierno.

%fif Tampoco le consta al CES la realizacion del preceptivo tramite de audiencia
g y consagrado en el articulo 105.a) de la Constitucién Espafiola, en el articulo 24.1.¢)
et de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, asi como de conformidad con
') la Norma Tercera, apartado 1, letras g) y h) del Decreto 20/2012, de 16 de

marzo, del Presidente.

. Finalmente, también hubiese sido deseable que se acompafara el Informe de la

Inspecciéon General de Servicios de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Seguridad, de conformidad con el articulo 7 del Decreto 48/2009, de 28 de abril,
por el que se establecen en la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, medidas ante la crisis econoémica y de simplificacion administrativa, asi
como el Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria competente en
la elaboracién del Anteproyecto de Ley, de acuerdo con el articulo 22.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En relacion a todo ello, el Consejo Econdmico y Social manifiesta, una vez mas, que
la ausencia de estos antecedentes sitilan a la iniciativa legislativa objeto de
dictamen, y en los términos en que se da a conocer al CES, en momentos
preliminares y, en consecuencia, mas situados en el de las actuaciones
administrativas previas que en aquél en el que se expresa la voluntad del Gobierno
por asumir, en términos de oportunidad, la conveniencia de dicha iniciativa.
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1.2. Acerca del contenido de la Lista de Evaluacién del Anteﬁroyect d é
renovacion y cualificacién turistica de Canarias. o .é

Respecto al contenido de la Lista de Evaluacién?, considera el (
lineas generales se ajusta a lo dispuesto en las Directrices novena a undemma del
citado Decreto 20/2012.

En lo que concierne a la Memoria Econdémica, que la Lista de Evaluacion incluye,
debe indicar como repercutira financieramente el anteproyecto de norma en
términos que permita el pronunciamiento formal de los érganos de direccién
presupuestaria y del gasto pUblico, y expresara, asimismo, si son previsibles los
costes sociales de la norma proyectada, ilustrando los datos referidos a las
cuestiones planteadas mediante cuadros, graficos, diagramas o tablas.

En concreto, en la Lista de Evaluacion del Anteproyecto de Ley de renovacion y
cualificacion turistica de Canarias, se hace referencia a la evaluacién del impacto
economico de la disposicion en el entorno socioeconomico al que va a afectar, a la
evaluacién del impacto financiero en los ingresos y gastos de la Administracion
autondmica y sus organismos auténomos y demas entes piblicos, a la evaluacién del
impacto financiero en los ingresos y gastos de otras Administraciones, a la
evaluacion de las medidas que se proponen y su posible incidencia fiscal, al analisis
de la acomodacion de la iniciativa a los escenarios plurianuales, al analisis del
impacto sobre planes generales y sectoriales, al analisis del impacto sobre los
recursos humanos, al analisis sobre la necesidad de adoptar medidas en relacion con
la estructura organizativa, al analisis de otros aspectos con implicacion en la
estructura o en el régimen presupuestario, al resultado de la relacién
coste/beneficio, a la cuantia previsible de las cargas econdmicas sobre los
destinatarios u otras personas afectadas, a la aproximacién de la regulacién al sentir
de los ciudadanos, y a los otros costes sociales previsibles de la iniciativa.

Ahora bien, a pesar de que se responden todas y cada una de las cuestiones
detalladas en la citada norma undécima del Decreto 20/2012, del Presidente, no se
detalla exactamente cémo repercutira desde un punto de vista financiero el
anteproyecto de Ley. Ademas, se detecta que no se ilustran en anexos, los datos
referidos a las cuestiones planteadas mediante cuadros, gréaficos, diagramas o
tablas, como exige precisamente la citada norma decimoquinta.

Sin perjuicio de las precisiones que al respecto se hacen mas adelante, ya desde
estas observaciones de caracter previo, desde el CES se quiere resaltar la
importancia que, de cara a la justificacion de la norma y la evaluacidon de sus
efectos en relacion a los objetivos que persigue, tiene el que pueda disponerse,
entre sus antecedentes, de un correcto analisis del diagnéstico previo de las
situaciones cuya regulacion prevé, tanto desde el punto de vista econémico como
social. Analisis notoriamente insuficiente, en algunos supuestos, e inexistente en
otros ambitos materiales objeto de regulacion.

? Dicha Lista de Evaluacién de fecha 6 de junio de 2012, sigue lo dispuesto en el Decreto 20/2012,
del Presidente, de 16 de marzo, por el que se establecen las normas internas para la elaboracién y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre su forma
y estructura (B.0.C. n° 84, de 30 de marzo de 2012), que entrd en vigor a partir del 1 de abril de
2012
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1.3, La conveniencia de un informe-memoria sobre previsibles efec
legislativa sobre la libre competencia, la libertad de empresa

los consumidores.

Tal y como ha venido sosteniendo en reiteradas ocasiones el CES, el establecimiento
de un nuevo marco normativo es de particular relevancia en la ordenacion
econdmica vy el bienestar social. En lineas generales la regulacién que se pretende,
esta vez en materia de turismo, ha de orientarse a la defensa del interés general,
bien por tratar de corregir determinados fallos de mercado o, aln, persiguiendo
otros fines no necesariamente econdmicos.

Sin embargo, es frecuente que una nueva norma legal introduzca distorsiones e
ineficiencias en las decisiones con las que los agentes econdémicos proceden a
asignar sus recursos: el resultado, a veces no buscado, de todo ello es que el nuevo

marco regulatorio limita la competencia, ocasiona problemas a consumidores y
. empresas y, consecuentemente, reduce el bienestar de la sociedad en su conjunto’.

En este sentido, el CES hace una recomendacion expresa, ya desde estas
g observaciones de cardcter previo, para que propuestas de configuracion de un nuevo

2

-] marco regulatorio, se acompafien, por indispensable, de un Informe o Memoria en
e~ torno a los previsibles efectos de la norma propuesta sobre el funcionamiento de la
S~ libre competencia en los mercados, la libertad de empresa y el bienestar de los
LS consumidores. En particular en la ordenacion de sectores de actividad de gran
— importancia como es el turismo para el desarrollo econémico de las Islas.

La§ Un informe de estas caracteristicas deberia acompanar necesariamente a otros que
§ se incluyen en todo proyecto normativo, como la Memoria Justificativa, la Memoria
<‘: de Impacto por Razén de Género, o la Memoria Econdmica, entre otras.

§==' Su necesidad, tal y como hemos dicho, debe ser asumida por los propios organos
) proponentes de la norma y con el objetivo de constatar que el marco regulatorio
5 propuesto, no sélo no introduce restricciones y limitaciones a la competencia, de

manera injustificada o desproporcionada, sino que los propios proponentes de la
norma anticipan el propdsito de evitar las mismas.

3 En relacion a ello, el Consejo Econamico y Social asume las dificultades que tiene la evaluacion de
cualquier norma regulatoria desde el punto de vista de su incidencia sobre el funcionamiento de la
competencia. Circunstancia sobre la que también se ha pronunciado el Consejo. Dificultad,
basicamente por, en primer lugar, la escasez de hébitos y practicas, a la hora de elaborar el marco
regulatorio, destinados al analisis del funcionamiento de los sectores y subsectores econdmicos
desde esta perspectiva, y la ausencia de estadisticas precisas. En segundo lugar, esta dificultad es
particularmente notoria a la hora de ligar aspectos como la calidad de los servicios o la
productividad en estas actividades econdmicas con las normas pretendidas.
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. Observaciones de caracter general.

2.1. Evolucién reciente del turismo en Canarias.

Las actividades turisticas constituyen el principal motor de la economia canaria, tal
como viene subrayando el CES en sus distintos pronunciamientos. El Gltimo Estudio de
Impacto Econémico del Turismo® de Canarias (IMPACTUR) cuantifica los efectos del
turismo en la economia canaria en el 27,8% del PIB y el 32,8% del empleo. Con estos
datos, Canarias se sitla junto a Baleares como las economias regionales donde el impacto
socio-economico del turismo es mayor (ver tabla 1).

TABLA 1.- COMPARACION DEL IMPACTO DEL TURISMO EN CANARIAS CON OTRAS CCAA QUE
DISPONEN DE ESTUDIOS IMPACTUR Y CON EL CONJUNTO DE ESPANA

CANARIAS | ANDALUCIA | C, VALENCIANA | C, MADRID | GALICIA| BALEARES ESPANA
PIB 28% 13% 13% 6% 10% 43% 10%
EMPLEO 33% 12% 13% 6% 10% 30% 7%

Fuente: Impactur Canarias 2010

La evolucion del turismo en los Gltimos afios ha estado fuertemente condicionada por la
situacion de crisis economica internacional, que ha afectado a los principales mercados
emisores, produciéndose en Canarias en los primeros afos de la crisis un descenso en el
numero de llegadas y una posterior recuperacion. Asi en 2009 y buena parte de 2010 se
produce un importante descenso en el nimero de llegadas de turistas internacionales,
pero a partir del cuarto trimestre de 2010 se inicia la recuperacion, de manera que tanto
en Canarias como el conjunto estatal se registran desde entonces tasas de crecimiento
positivo (ver grafico 1 - derecha).

A lo largo de 2011 se consolida dicho proceso de recuperacién aunque a un ritmo distinto.
Mientras que Canarias experimenta en dicho afio un ritmo vertiginoso de recuperacion en
el nimero de llegadas de turistas extranjeros, para la media estatal el ritmo de
crecimiento es més lento.

Los datos de FRONTUR muestran un incremento en el nimero de turistas extranjeros en
Canarias en 2010 del 4,9% (0,9% para Espafia) y del 18,3% para 2011 (7,6% para la media
nacional), superando al finalizar dicho afio los 10 millones de turistas extranjeros. Los
primeros datos de 2012 parecen confirmar esta tendencia, con crecimientos interanuales
en Canarias que mejoran los de la media nacional. La llegada de visitantes extranjeros
sufrié en marzo de 2012 un ligero descenso del 0,3% frente al alza del 2,5% en el global
del pais. Es el buen comportamiento de los mercados britanico, aleman y nérdico lo que
minimiza la caida. Con los datos disponibles en el CES, las islas captaron a 1 de cada 3
turistas que se desplazaron a Espafia en el primer trimestre del afo.

Canarias contabilizé la entrada de méas de 1 millén de turistas extranjeros a lo largo de
marzo de 2012. Nos mantiene a la cabeza de pais como el destino con mayor afluencia de

* Estudio del impacto econdmico del turismo sobre la economia y el empleo en las Islas Canarias —
IMPACTUR 2010-, realizado por Exceltur y el Gobierno de Canarias (publicado en diciembre de
2011).
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visitantes mternamonales segin la dltima encuesta de Movimidg &
Fronteras, difundida recientemente por el Ministerio de Industria, Enerd g

GRAFICO 1.- EVOLUCION DEL NUMERO DE TURISTAS EXTRANJEROS. CANARIAS Y'ESPANA
2008-2012 (datos acumulados de nimero de llegadas en los dltimos doce meses)
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Fuente: FRONTUR. Instituto de Estudios Turisticos. Turespana

Los datos de gasto turistico segiin esta misma fuente estadistica reflejan una tendencia
similar a la del nimero de llegadas, con una primera fase de descenso y una segunda de
recuperacion, pero muestran algunos matices que merece la pena destacar. Asi, segln la
Encuesta de Gasto Turistico para turistas internacionales (EGATUR), el descenso en el
gasto total de los turistas internacionales en los primeros anos de crisis econdmica fue
mucho mas acusado en Canarias que para la media nacional y la recuperacién mas tardia
(ver grafico 2-derecha). Ademas, aunque la tasa de crecimiento del gasto turistico en
Canarias es superior a la de la media estatal desde principios de 2011, las diferencias son
menos marcadas que en el caso de la llegada de turistas. Como resultado de esta
evolucion, segun esta fuente estadistica, el gasto turistico todavia se encuentra, en cifras
globales, por debajo al nivel anterior a la crisis en Canarias, mientras que para la media
nacional, ya se ha superado®.

La causa de estas diferencias entre Canarias y la media estatal en la intensidad de la
caida y posterior recuperacion en el nimero de llegadas internacionales y el gasto
turistico se encuentra en la evolucién del gasto por turista, de manera que segliin esta
fuente estadistica, en Canarias se ha producido en los Gltimos afos un descenso sostenido
en el gasto por turista, mientras que para la media estatal el gasto por turista ha
aumentado.

®Oftras fuentes estadisticas, como la Encuesta de Gasto Turistico del ISTAC refleja una
recuperacion mayor del gasto a partir de 2010, por lo que el gasto turistico en Canarias en 2011
segun esta otra fuente estadistica ya supera el nivel anterior a la crisis. Sin embargo, la EGT del
ISTAC no permite la comparacion directa de esas cifras con la media estatal.
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GRAFICO 2.- EVOLUCION DEL GASTO DE LOS TURISTAS EXTRANJEROS. CANKRI,A&%E’SPMF\.
2008-2012 (datos acumulados de gasto turistico en los ultimos doc&f‘fneses;) -
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En cuanto a los indicadores de oferta turistica, el nimero de plazas en establecimientos
hoteleros se ha mantenido constante en los Gltimos afios, produciéndose un crecimiento

iﬁ sostenido en el indice de ocupacién por plaza (ver grafico 3).
< .
wff GRAFICO 3.- PLAZAS Y TASAS DE OCl}PACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS POR
Emm CATEGORIAS. CANARIAS, 2009-2012
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Fuente: Encuesta de Alojamiento Turistico en Establecimientos Hoteleros (ISTAC)

DCES 5/2012. 20

Anteproyecto de Ley de Renovacidén y Cualificacion Turistica de Canarias



OgE.

En lo que respecta a los establecimientos extrahoteleros, en los Gltimos tr&s-afigss
producido una ligera reduccion en el nimero de plazas y al igual que en los
establecimientos hoteleros, un incremento en sus indices de ocupacion (ver grafico 4).

GRAFICO 4.- PLAZAS Y TASAS DE OCUPACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS EXTRAHOTELEROS
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Fuente: Encuesta de Alojamiento Turistico en Establecimientos Extrahoteleros (ISTAC)

Y en cuanto al empleo, los datos de IMPACTUR ya mostraban la importancia del turismo
en el mercado laboral canario, estimando que en 2010 el 33% del empleo en Canarias
estaba directa o indirectamente relacionado con la actividad turistica.

Otra forma de intentar aproximarnos al papel de la actividad turistica en el empleo en
Canarias es mediante el andlisis de la evolucion del sector “hosteleria”, que constituye
una parte importante del conjunto de las actividades turisticas. Segin la Estadistica de
Empleo Registrado, en los (ltimos tres afos se ha producido un incremento sustancial del
empleo en la hosteleria, tanto en términos absolutos como relativos. Si en marzo de 2009
el sector, con 102.437 empleos, representaba el 13,6% del total de empleos de la
economia canaria, al finalizar 2012, los 111.028 empleos del sector ya representaban el
15,3% (ver grafico 5).

En este periodo, el incremento del niimero de empleos de la hosteleria ha sido del 8,4%,
mientras que el incremento del peso del empleo del sector en el conjunto de la economia
canaria ha sido aiin mayor (12,4%), consecuencia de una contraccién general del empleo
en el conjunto de la economia canaria en ese periodo (ver grafico 5).
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Fuente: Estadistica de Empleo Registrado (ISTAC).

2.2, Estado de opinidn de los canarios sobre el turismo.

A partir de los resultados del Barometro de Opinion PUblica realizado por el CES nos
podemos aproximar al estado de opinién de la poblacion canaria sabre el turismo®.

Con relacibn a la valoracién de la oferta turistica en Canarias, segln los datos de esta
encuesta en la segunda oleada de 2010, la poblacion consultada concedia una buena
valoracion global a dicha oferta turistica (6,02 en una escala de 0 a 10), valoracién por
otra parte muy similar a la obtenida en la anterior oleada del barémetro (6,11). Por
encima de dicha valoracion global se sitGan la oferta gastrondmica y de restauracion
(6,65), la oferta alojativa (6,64) y la oferta de diversién nocturna (6,31). Por el contrario,
la masificacion es el aspecto peor valorado y el (nico que recibe una valoracién por
debajo de 5 (ver grafico 6).

® Entre 2007 y 2010 el Consejo Econdmico y Social de Canarias realizé el Barémetro de Opinion
Publica en Canarias. Sus resultados pueden consultarse en la siguiente direccion:
hitp://www.cescanarias.org/?g=barometros
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Fuente: Barometro de Opinion Publica en Canarias (2° oleada 2010). CES de Canarias.

Estos aspectos valorados en el Barémetro de Opinion del CES se pueden analizar también
segun una matriz estratégica en la que cada uno de estos elementos se valora en funcién
de dos parametros: nivel de satisfaccion e importancia causal sobre la valoracidon global
(ver grafico 7).

GRAFICO 7.- MATRIZ ESTRATEGICA DEL SECTOR TURISTICO EN CANARIAS
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Fuente: Barometro de Opinion P oleada 2010). CES de Cana
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con niveles de insatisfaccion y de escasa importancia causal, como sutese-eth la oferta
cultural y de ocio, o con el nivel de masificaciéon de turistas en las zonas turisticas.
Representarian fortalezas del sector, con alto nivel de satisfaccién, la oferta alojativa asi
como las de gastronomia y restauracién y ocio nocturno. La oferta de actividades
deportivas, con un alto nivel de satisfaccién, mantendria sin embargo una escasa relacién
con el sector turistico. Finalmente, representarian debilidades de nuestro sector, con un
bajo nivel de satisfaccion y gran relacion causal con la actividad, la limpieza y
conservacion de playas, la calidad de los servicios e infraestructuras y la oferta de
turismo interior-rural.

En cuanto a la percepcion sobre la evolucién futura del turismo en Canarias, los
encuestados pensaban mayoritariamente, en el segundo semestre de 2010, que la
situacion del turismo se mantendria igual (43,5%) o mejoraria (34,9%), mientras que el
18% de los encuestados pensaba que empeoraria (ver grafico 8).

GRAFICO 8.- RAZONES ATRIBUIDAS A LA PERCEPCION DE EVOLUCION DEL SECTOR TURISTICO DE

CANARIAS
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Fuente: Barometro de Opini6n Piblica en Canarias (2° oleada 2010). CES de Canarias.

Y respecto al nivel de sostenibilidad del turismo en Canarias, entendiendo turismo
sostenible como aquellas actividades turisticas respetuosas con el medio natural, cultural y
social de la zona, la opinidn de los encuestados se muestra dividida, sin que se pueda
apreciar un estado de opinién claro sobre el tema. Mientras que el 47,1% de los
encuestados opinaban que el turismo en Canarias es poco o nada sostenible, el 48,8% lo
consideraba bastante o muy sostenible (ver grafico 9).
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GRAFICO 9.- PERCEPCION DE LA SOSTENIBILIDAD DEL TURISMO EN CANARIAS
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Fuente: Barémetro de Opinion Piblica en Canarias (2% oleada 2010). CES de Canarias.
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Sobre el articulo 3.- Otorgamiento de autorizaciones administrativas previas,
en opinién del Consejo y en cuanto al régimen de autorizaciones previsto en el
apartado 3, d) y e), que solo permite, este régimen de autorizaciones para plazas
de alojamiento turistico en Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, y las
consiguientes licencias urbanisticas, cuando tengan por objeto: la tipologia de
establecimiento turistico de alojamiento en la modalidad hotelera con categoria
minima de 5 estrellas gran lujo, o nuevos establecimientos en modalidad
extrahotelera, exigiéndose respecto de los apartamentos la categoria de 5
estrellas, estariamos ante una restriccion sin fundamento, por lo que, siempre en
opinién del Consejo, habrd de permitirse, en el caso de estos Ultimos, huevos
establecimientos a partir de 3 estrellas, y para el caso de establecimientos turisticos
hoteleros, ampliarlos a hoteles de 4 y 5 estrellas.

Respecto a lo establecido en el apartado 5 de este mismo articulo, donde se
emplaza a los nuevos establecimientos alojativos turisticos, previa autorizacién por
el Gobierno y en el marco de la estrategia de empleo de Canarias, a la obligacion de
integrar al menos al 70% de los nuevos trabajadores, desde la apertura del
establecimiento y durante el tiempo de seis afios, para personal formado y
seleccionado por el Servicio Canario de Empleo, en opinion del Consejo Econdmico y
Social esta obligacion, sin justificacion aparente, puede determinar la inaplicacién
practica del régimen excepcional a la limitacidon de concesion de autorizaciones
previas.

En relacion a estos nuevos establecimientos alojativos turisticos, en opinién del CES
deberan mantener un porcentaje de plantilla fija de al menos el 70%, lo que
deberan acreditar ante la Consejeria de Empleo del Gobierno de Canarias.

Por lo que respecta al Capitulo Il del Titulo Il.- Renovacion edificatoria (articulos
del 9 al 14).

En cuanto al articulo 9. - Incentivos a la renovaciéon”, en su apartado 2 faculta al
Gobierno para que, mediante decreto, pueda limitar la aplicacién de los incentivos
cuando la situacion econdmica aconseje reducir la incidencia de nuevas plazas en el
mercado de alojamiento turistico. En relacidn a ello el Consejo Econémico y Social
quiere sefalar que estamos ante una norma que, simplemente, difiere sus efectos a
una situacion sobre la que nada se anticipa en relacién a indicadores o elementos
objetivos que contribuyan a definirla, en consecuencia queda al arbitrio de su
determinacion por el Gobierno, ante la unilateral supresion temporal de la vigencia
de los incentivos.

En cuanto al apartado 3.b) de este mismo articulo 9, que determina la no
aplicacién de los incentivos a que se refiere este precepto a los proyectos de
renovacion edificatoria, cuando suponga la conversion de un establecimiento
hotelero en un establecimiento extrahotelero, en opinién del Consejo la aplicacion
de este régimen de incentivos no ha de esta condicionada al cambio de modalidad
de la oferta, sino en funcion de su cualificacién, es decir de la categoria del
establecimiento resultante.
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3.3. Por lo que se refiere al Capitulo Il del Titulo ill.- Deber de,

3.4.

establecido (articulos del 21 al 23).

En relacion al articulo 22.- Declaracién de inclumplimiento del uso efectivo, este
establece en su apartado a), que procedera la declaracién de incumplimiento del
deber de atenerse al uso efectivo del establecimiento cuando el titular de un
establecimiento turistico cese de hecho en la actividad, y esta falta de uso que
conlleve una situacién de abandono, se mantenga durante mds de un ario sin que se
hayan iniciado los trdmites para la renovacién del establecimiento, o su
transformacion en un equipamiento turistico complementario, si el planeamiento lo
admitiera. En relacion a ello y en opinion del CES, estariamos ante otro de los
aspectos controvertidos del proyecto de norma, en la medida en que podria entrar
en conflicto con el Principio de Unidad de Explotacion, cuya regulacién permite que
hasta el 50% de un establecimiento no sea destinado a la actividad turistica.

Coligando dicho precepto, con lo dispuesto en el articulo 22.b), puede resultar que
en las actuales circunstancias se encuentren afectos al régimen de sustitucion una
gran parte de la planta de alojamiento extrahotelera de Gran Canaria, que ha
sufrido una drastica reduccién de las unidades adscritas al ejercicio de la actividad
turistica.

También en opinion del Consejo, en relacién a los temas planteados, convendria
disponer de analisis y estudios previos que, en cualquier caso, determinaran las
consecuencias de la aplicacion de tales disposiciones.

Por lo que se refiere al Titulo V.- De la ordenacion de diversos productos
turisticos (articulos del 28 al 32).

3.4.1. En cuanto al articulo 30.- Transformacion de usos residenciales en
villas, en su apartado 2 habilita la posibilidad de delimitar en las zonas turisticas
areas en que se autorice la conversion de viviendas individualizadas y aisladas a la
modalidad de villas, ain cuando no cumplan la totalidad de los requisitos definidos
reglamentariamente, siempre que aquéllas se encuentren en complejos con un
reducido numero de unidades de alojamiento y que por las caracteristicas del
inmueble o por su ubicacion resulte motivadamente conveniente su adaptacién a
esta modalidad. En opinion del Consejo, con el tratamiento que propone el avance
de Anteproyecto de Ley, se estd ante la posibilidad de una reconversion sin limites
de viviendas a villas turisticas, sin necesidad de cumplir con las exigencias legales y
reglamentarias. Estariamos ante una via abierta a la actuacion discrecional y
arbitraria y una quiebra del principio de seguridad juridica.

Sin embargo, dentro de este marco, deberia admitirse la posibilidad de desbloquear
parcelas residenciales turisticas anexas a parcelas hoteleras, siempre y cuando
exista el compromiso de explotacion de éstas como villas anexas en régimen
hotelero de igual categoria.

3.4.2. En relacion también al contenido del articulo 30 y del articulo 31, que
regula este ultimo los informe técnicos de turismo, en opinion del Consejo,
estariamos ante la posibilidad de que los trabajos de inspeccion técnica turistica se
desarrollaran por empresas privadas, lo que se rechaza por el CES. Las funciones de
inspeccion deben corresponder a personal funcionario de la Administracion
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Le corresponde a la propiedad y a las empresas encargadas de la gestion turistica de
los establecimientos de alojamiento, con arreglo al Ordenamiento Juridico Turistico,
velar por el adecuado mantenimiento de sus instalaciones y su conservacion.

En directa relacion con ello, es precisamente el instrumento contenido en el
articulo 44 de la Ley de Ordenacién del Turismo de Canarias, el que se considera
necesario desarrollar y aplicar. Se trata de los denominados Programas Especiales
de Mantenimiento, necesitados de reglamento que los desarrolte y concrete.

Los Programas Especiales de Mantenimiento, a que se refiere el citado articulo 44
de la Ley de Ordenacion del Turismo de Canarias, serian aplicable a los
establecimientos con mas de 10 afios de antigliedad y asi mismo a los de menor
antigliedad, cuyo grado de deterioro lo aconseje, se trata de un supuesto evidente
de autorregulacidn, controlada administrativamente, al modo que ya ocurre en
otros &mbitos sectoriales, como el sanitario turistico, donde las empresas ponen en
practica las denominadas APCC (Analisis de Puntos Criticos), con acreditados
resultados.

En cuanto a otras disposiciones incluidas en el avance de Anteproyecto de Ley,

3.5.1. La derogacion del articulo 16 de la Ley 6/2009 y la Disposicién
Transitoria Segunda del Anteproyecto, en opinién del CES, consagran la moratoria
turistica de manera indefinida.

La disposicion Derogatoria Primera deja sin efecto el régimen de renovacion
aplicable a la denominada Moratoria Turistica, donde venia siendo necesaria su
expresa prérroga, tal y como tuvo lugar mediante ta entrada en vigor de ta Ley
2/2012, de 8 de mayo.

Nos oponemos de la forma més rotunda a tal cambio en la concepcién de la
moratoria turistica, en lo que supone un retroceso inadmisible para las posibilidades
de crecimiento del sector, afectando de forma muy negativa a las necesidades de
algunas islas como la de Gran Canaria, con margenes amplios de crecimiento.

Hemos de concebir, pues, la Moratoria como un proceso en trance de desaparicidn,
propiciatorio para la apertura al desarrollo turistico, con instalaciones de calidad,
adaptadas a los nuevos requerimientos de demanda. Este mismo proceso ha de
motivar la rehabilitacién de las zonas turisticamente consolidadas, haciendo factible
con ello una diversificacion positiva de la oferta, proceso al que muchos
establecimientos se han incorporado.

Abogamos, no ya por el caduco sistema de prorrogar un régimen prohibitivo, sino
por abrir de manera definitiva el sector y permitir el desarrollo de zonas que
durante afios han visto cercenadas sus posibilidades de crecimiento. No es logico
medir a todas las islas por el mismo rasero, cuando concurren, a esta situacién, unas
con su desarrollo turistico completado con otras a las que se les ha impedido toda
posibilidad de alcanzarlo, creando una disfuncién competitiva que no es ni
razonable ni admisible.
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propuesta formulada por las Patronales turisticas, en orden a dar ca “a una
reivindicacion del sector para posibilitar la reintroduccion de unidades alojativas
que en su dia, por diversos motivos, no se incorporaron al mercado turistico.

Sin embargo, es necesario que su redaccidn sea mas precisa, ya que se hace
referencia a “camas alojativas no hoteleras”, cuando lo que se pretende es
legalizar, efectivamente, plazas de alojamiento. Mantener la diccion del texto
puede llevar a hacer ineficaz el objeto de la propia norma. En consecuencia, lo que
planteamos es sustituir la resefia “plazas alojativas no hoteleras” por “plazas
alojativas no autorizadas o carentes de autorizacion”.

En linea con lo expuesto, la norma no contempla otras de las propuestas de las
Patronales Turisticas, formuladas con ocasion de la referida anteriormente y es la
posibilidad de legalizar plazas de unidades de alojamiento, provenientes del
desdoblamiento de otras unidades (habitualmente suites), por resultar irrentables.

En la misma linea, otro de los planteamientos formulados y sin cabida en el texto
que se analiza, es el de posibilitar la reincorporacién al mercado turistico aquellas
plazas de establecimientos que se vieron obligados a dejar el mercado por razén de
la crisis y que estan en disposicion de renovarse y volver a ser puestos en
explotacidn, siéndoles de aplicacion los estandares de calidad aplicables en el
momento de su puesta en servicio.

Otras propuestas de actuaciéon para su eventual inclusidon en el proyecto de
norma.

3.6.1. Sugerimos aplicar de forma general el régimen de comunicacion previa y
declaracion responsable a los procedimientos de Autorizacion de nuevos
establecimientos turisticos, con exclusion del régimen legal de Autorizacion
Administrativa, modificando a tal efecto el articulos 13 y 24 de la Ley de
Ordenacion del Turismo de Canarias.

3.6.2. Fuera de los casos de estricta renovacion edificatoria, la norma debe
contemplar una excepcionalidad aplicativa, no solo de los estandares de densidad
de parcela, sino a los estandares contenidos en el Decreto 10/2001, de 22 de enero,
a aquellos supuestos de renovacion que tuvieran como efecto un incremento de la
categoria del establecimiento, con un minimo de tres estrellas para apartamentos
turisticos y de cuatro estrellas en hoteles.

3.6.3. Aprovechando el rango legal de la presente disposicion, seria conveniente
corregir el régimen transitorio del Decreto 142/2010, de 4 de octubre, que ha
dejado en una situacidn de vacio normativo a los Hoteles, hasta en tanto se cumpla
en periodo de adaptacion de tres afios.

3.6.4. También seria conveniente regular la modalidad de Residencial Vacacional
(residencial-temporal), bajo los siguientes parametros:

- Que el uso residencial temporal/vacacional sea compatible dentro de un mismo
sector con el uso turistico, aunque no afectadas por las limitaciones de
crecimiento referidas a éste por encontrarse al margen de la normativa sectorial
turistica.

DCES 5/2012, 29
Anteproyecto de Ley de Renovacion y Cualificacion Turistica de Canarias




O CCQHEHSQS

h

- Que el residencial temporal/vacacional quede limitado, er¥;

nuevo o modificado, a un porcentaje de la edificabilidad
prevista en los mismos.
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- Que sus estandares sean definidos de manera especifica como nueva tipologia y
que no estén afectos por la moratoria.

Dentro de estos parametros, y coligado a lo ya comentado de que la rehabilitacion
puede entenderse también en la conversion de un establecimiento hotelero en un
complejo de apartamentos, dentro de una zona turistica consolidada, este proceso
deberia incluir la posibilidad de convertir un establecimiento turistico en un
complejo residencial-temporal, siempre que esté dotado de los requisitos de calidad
que reglamentariamente se determinen.

3.6.5. Finalmente estaria el liberar algunas parcelas con limite porcentual bajo si
fuera exigido, para desarrollo de time-sharing de lujo, garantia que pudiese avalar .

el limite del tiempo de copropiedad de no menos a un mes
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La sustitucion de! procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristica mas relevante es, segln
aprecie el peticionario de la consulta, justamente la reduccién del término a 15
dias, como es el presente caso, exige su motivacién.

El Consejo admite la justificacion para la solicitud de dictamen por el tramite de
urgencia, con el argumento de que la entrada en vigor del texto sometido a
dictamen, y las medidas que en él se introducen, produzcan efectos en el menor
plazo posible, y ante el hecho objetivo de que el dia 13 de diciembre de 2012
finaliza el periodo para otorgar autorizaciones previas, de las exigidas por la Ley
de Ordenacién del Turismo de Canarias. Fecha ésta, la del préximo 13 de
diciembre, limite para que esté aprobada la Ley que en su caso establezca, por
razones medioambientales o de ordenacion del territorio, limites o restricciones a
la creacion de nueva oferta de alojamiento turistico y, especialmente, siempre
que dichas limitaciones vengan justificadas en la ordenacién territorial
atendiendo a la capacidad de carga de las islas.

Sin perjuicio de esta valoracion, el CES una vez mas se reitera la conveniencia y
necesidad de que se haga un uso razonable, meditado y prudente del
procedimiento de urgencia. Declaracion de urgencia que, segiin constata el
Consejo en el ejercicio de su actividad consultiva rogada, suele praducirse
particularmente en asuntos de especial complejidad y trascendencia, y en los que
puede quedar mayormente afectada la calidad que el CES trata de mantener en
sus pronunciamientos.

Sin perjuicio de la posibilidad de remision y presentacion simultanea contemplada
en el Decreto 20/2012, que regula el proceso de elaboracién de la Lista de
Evaluacion, lo deseable hubiese sido que se aportara al expediente, para una
mejor valoracion del Consejo del Anteproyecto de Ley que se dictamina, {a
Memoria economica de la Direccién General de Planificacién y Presupuesto. No
obstante, cabe precisar que dentro de la Lista de Evaluacién del Anteproyecto se
hace referencia a la Memoria Econémica.

También hubiese sido conveniente que se aportase el Informe de la Oficina
Presupuestaria de la Consejeria de Economia y Hacienda, el Informe de la
Direccién General del Servicio Juridico y el Informe sobre el impacto por razén
de género. Tampoco le consta al CES la realizacidon del preceptivo tramite de
audiencia.

Finalmente, también es exigible que se acompaiie el Informe de la Inspeccién
General de Servicios de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad, asf
como el Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria competente
en la elaboracion del Anteproyecto de Ley.

En relacion a todo ello, el Consejo Econdmico y Social manifiesta, una vez més,
que la ausencia de estos antecedentes sitian a la iniciativa legislativa objeto
de dictamen, y en los términos en que se da a conocer al CES, en momentos
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preliminares y, en consecuencia, mas situados en el de (A% L
administrativas previas que en aquél en el que se expresa la Voluntad del
Gobierno por asumir, en términos de oportunidad, la conveniencia de dicha
iniciativa,

Respecto al contenido de la Lista de Evaluacién, considera el Consejo que, en
lineas generales se ajusta a lo dispuesto en las Directrices novena a undécima del
citado Decreto 20/2012, con las matizaciones que se incluyen en las
observaciones de cardcter previo del presente dictamen.

Tal y como ha venido sosteniendo en reiteradas ocasiones el CES, el
establecimiento de un nuevo marco normativo es de particular relevancia en la
ordenacién economica y el bienestar social. Es frecuente gue una nueva norma
legal introduzca distorsiones e ineficiencias en las decisiones con las que los
agentes economicos proceden a asignar sus recursos: el resultado, a veces no
buscado, de todo ello es que el nuevo marco regulatorio limita la competencia,
ocasiona problemas a consumidores y empresas y, consecuentemente, reduce el
bienestar de la sociedad en su conjunto.

En este sentido, el CES hace una recomendacion expresa para que propuestas de
configuracion de un nuevo marco regulatorio se acompaiien de un Informe o
Memoria en torno a los previsibles efectos de la norma propuesta sobre el
funcionamiento de la libre competencia en los mercados, {a libertad de empresa
y el bienestar de los consumidores. En particular en la ordenacién de sectores de
actividad de gran importancia como es el turismo para et desarrollo econémico de
las Islas.

Las actividades turisticas constituyen el principal motor de la economia canaria,
tal como viene subrayando el CES en sus distintos pronunciamientos. ELl uUltimo
Estudio de Impacto Econémico del Turismo de Canarias (IMPACTUR) cuantifica los
efectos del turismo en la economia canaria en el 27,8% del PIB y el 32,8% del
empleo. Con estos datos, Canarias se sitla junto a Baleares como las economias
regionales donde el impacto socio-econémico del turismo es mayor.

La evolucion del turismo en los Gltimos afios ha estado fuertemente condicionada
por la situacién de crisis econdmica internacional, que ha afectado a los
principales mercados emisores, produciéndose en Canarias en los primeros afios
de la crisis un descenso en el nUmero de llegadas y una posterior recuperacion.

A lo largo de 2011 se consolida dicho proceso de recuperacién aungue a un ritmo
distinto. Mientras que Canarias experimenta en dicho afio un ritmo vertiginoso de
recuperaciéon en el nimero de llegadas de turistas extranjeros, para la media
estatal el ritmo de crecimiento es mas lento.

Los primeros datos de 2012 parecen confirmar esta tendencia, con crecimientos
interanuales en Canarias que mejoran los de la media nacional. La llegada de
visitantes extranjeros sufrié en marzo de 2012 un ligero descenso del 0,3% frente
al alza del 2,5% en el global del pais.
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Las favorables condiciones de Canarias han permitido hlstoncamente e titvdesa
turistico sin necesidad de hacer, en general, grandes esfuerzos publlcos 0
privados, ni asumir excesivos riesgos. Sin embargo esta etapa facil del desarrollo
turistico esta dando lugar a otra en la que serdn necesarios esfuerzos mucho
mayores, especialmente en el ambito de la innovacion y la calidad, a fin de
mantener los niveles de competitividad en el mercado.

Canarias esta entrando en una etapa de adaptacién del modelo, forzada tanto por
factores internos como externos. Lo que no es posible prever es hacia donde
conduciran dichos cambios. El grado de compromiso con las exigencias de las
circunstancias actuales ha de determinar una nueva estrategia de las instituciones
publicas en sus distintos niveles, que debera acompanarse por las empresas en los
distintos subsectores y la sociedad en su conjunto.

En el ambito medioambiental, el desarrollo del turismo se produce en Canarias en
un contexto de excepcional riqueza y vulnerabilidad medioambiental. Desde la
perspectiva del turismo esta riqueza medioambiental tiene que convertirse en una
oportunidad, en un factor diferencial que distinga al Archipiélago. Es dificil
encontrar elementos de diferenciacion de la imagen turistica en un contexto de
emergencia de muchos destinos competidores. El sector turistico en Canarias
tiene en los valores medioambientales una oportunidad estratégica de
diferenciacion.

El Consejo Econdmico y Social, ya en octubre de 2009 al emitir su Dictamen
7/2009, sobre el que entonces fue Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
711995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias (Ley 14/2009, de
30 de diciembre), considerd, entre otros aspectos, que la incorporacion a nuestro
ordenamiento juridico territorial de la Directiva 2006/ 123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los servicios del mercado
interior, exige un enfoque simultaneo de adaptaciones normativas sectoriales y el
establecimiento de un marco legal basico, que recogeria los principios
fundamentales de la norma comunitaria, asegurando la compahblhdad con la
misma de los futuros desarrollos normativos.

Este proceso de adaptacion, tal y como ha sefalado el Consejo en reiteradas
ocasiones, traeria consigo importantes cambios desde el punto de vista
organizativo, técnico y de desarrollo de normas reglamentarias, también en
materia turistica como es el caso, afectando a operadores econémicos y sociales,
asi como a usuarios y consumidores de un sector, el turistico, de particular
relevancia para Canarias.

En consecuencia, cualquier esfuerzo de adaptacion de la normativa que regule
esta importante actividad econdémica para las islas adecuandola, como es el caso
del avance de Anteproyecto de Ley que se dictamina, al marco general
predeterminado por la Directiva de Servicios, que introduce cambios profundos
del régimen de control y supervisién administrativa de la actividad turistica, ha de
ser acogido favorablemente. En este caso para reservar la exigencia de
autorizacion a los supuestos en que esta actividad tenga incidencia territorial, y el
bien juridico protegido esté vinculado a la proteccién del medio ambiente,
siguiendo asi la jurisprudencia del Tribunal de Justicia Europeo.
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11. Por dltimo, sin perjuicio de todo lo expuesto, desde “ék,ionséﬁfo #€ hace un
llamamiento expreso al estudio y consideracion, en su caso, @&l conjunto de
observaciones que incluye el presente dictamen, con atencién especial al
conjunto de propuestas especificas formuladas en las observaciones de
cardcter particular,
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