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Gobierno Presidencia del Gobierno
deCanarias  Secretarfa General

El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia 22 de febrero de 2016
adopto, fuera del orden del dia, entre otros, el siguiente acuerdo:

F.O.D. 7.- INFORME SOBRE LA OPORTUNIDAD, OBJETIVOS Y
PRINCIPIOS GENERALES DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO
DE CANARIAS. (CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL,

SOSTENIBILIDAD Y SEGURIDAD).

La Consejera de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad presenta al
Gobierno Lista de Evaluacion asi como texto articulado del Anteproyecto de Ley del
Suelo de Canarias, en los términos de los anexos 1y Il.

El Gobierno, tras quedar enterado, manifiesta su sentido favorable sobre la
oportunidad de la iniciativa, sus objetivos y los principios generales que la inspiran y
acuerda que se continde la tramitacion del mencionado Anteproyecto de Ley.

Lo que comunico a los efectos determinados por el articulo 29.1.1 de la Ley
14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de

Canarias.

En Santa Cruz de Tenerife,

EL SECRETARIO GENERAL,

Ceferino José Marrero Farifia.
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Gobierno Consejeria de Obras Publicas,
de Canarias Transportes y Politica Territonal

Secretaria General Técnica

ANEXO |

INFORME SOBRE LA INICIATIVA DE TRAMITACION DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

Avenida de Anaga, n° 35

Edificio de usos Multiples | Planta 9
Tfno. 922 476271 - Fax 922-476240
38071 Santa Cruz de Tenerife

C/ Prof. Agustin Millares Carld, 18
Edificio Usos Multiples [1, Planta 5°
Tfno. 928 30 60 00/01 - Fax 928 306589

35071 Las Palmas de Gran Canaria
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PRELIMINAR.

El presente informe de iniciativa se redacta de conformidad con el contenido fijado por el
Decreto 20/2012, de 16 de marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas
internas para la elaboracion y tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se
aprueban las Directrices sobre su forma y estructura (Resolucién de 21 de marzo de 2012
de la Secretaria General por la que se da publicidad a dicho acuerdo, B.O.C. nimero 64 de
30 de marzo de 2012).

PRIMERO.- JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA NORMATIVA.
1. Definicién de la situacion de hecho que motiva la iniciativa.

La necesidad de clarificar la normativa territorial, urbanistica y medioambiental de
Canarias es una aspiracion de la Comunidad Auténoma de Canarias que se viene
demandando desde hace afios.

Sin dejar de reconocer lo aportado, que debe ser mantenido, también es cierto que las
normas territoriales y urbanisticas aprobadas, como su desarrollo y aplicacion por los
instrumentos de planeamiento, se han convertido, en buena medida, en una carga que va
mucho mas alla de lo necesario para la consecucion de los fines que las justifican, que, en
ocasiones, se transforman en meros obstaculos, no siempre explicables, que dificultan o,
incluso impiden, un desarrollo racional y sostenible del territorio.

Ya en la anterior legislatura, la disposiciéon final cuarta de la Ley 14/2014, de 26 de
diciembre, de armonizacion y simplificacién en materia de proteccion del territorio y de los
recursos naturales establecié lo siguiente: “El Gobierno, en el plazo de dos afios desde la
publicacién de esta ley, aprobara un texto refundido de las disposiciones legales vigentes
sobre ordenacion del territorio, urbanismo y medio ambiente. La refundicion comprendera
también la regularizacion, aclaracion y armonizacion de dichas disposiciones”. Esta
delegacion fue ampliada por ley 9/205.

El resultado de toda esa normativa dispersa sobre la realidad se explica, en parte, en el
preambulo de la iniciativa. De esta manera, frente a la posibilidad de llevar a cabo una
refundicion de la normativa existente, como se proponia al final de la legislatura pasada, tal
y como se recoge en el preambulo citado, la realidad actual de la normativa ambiental,
territorial y urbanistica canaria viene determinada por un Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y Espacios Naturales de Canarias, objeto de 16 reformas,
algunas de especial calibre por los cambios introducidos; una regulacion singular de lo
ambiental contenida en la Ley de armonizacion y simplificacion de 2014, desconectada de
esa norma general; un instrumento de ordenacion autonomico, las Directrices de
Ordenacion General, aprobadas por la Ley de Directrices de 2003, por tanto del mismo
rango que aquel Texto Refundido, y objeto de 5 modificaciones,; con una compleja relacién
entre ellas. A ello se suman dos reglamentos generales: de elaboracion de planes (2006) y
de gestion urbanistica (2004), anulado parcialmente y confuso en algunos extremos, y un
numero ingente de instrumentos de planeamiento ambientales, territoriales y urbanisticos.
Y aun asi, el marco normativo esta incompleto.: faltan desarrollos reglamentarios
indispensables (determinaciones de planeamiento) para el adecuado entendimiento de esie
conjunto de normas. El cuadro se termina de complicar con la decision de cada una de
esas normas y de muchos de esos planes de imponer procesos y plazos de adaptacion a sus
determinaciones, que generan incertidumbre sobre las normas aplicables sin una
Justificacion real.
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Pero la normativa territorial y urbanistica puede considerarse una carga no solo por la
complejidad de ese conjunto de leyes y reglamentos, sino también por la complejidad de
algunas de las reglas que establece, por la rigurosidad formal excesiva de muchas, por las
contradicciones entre ellas, por la imprecision de otras, incluso por los vacios existentes..

Obviamente, no toda la legislacion responde a estos caracteres, pero, valorada en su
conjunto, estas deficiencias explican que la regulacion del suelo se haya convertido no en
un elemento de ordenacion y de equilibrio, sino, en muchos casos, en un lastre para la
planificacion y para el ejercicio ordenado de actividades sociales y economicas. A ello se
suma la gran cantidad de contenidos que se remiten o que asume el planeamiento, como si
tuviera que dar respuesta a todos los problemas imaginables, lo que lo convierte en
algunos casos en un instrumento excesivamente pretencioso; siendo, ademds, un
instrumento de enorme rigidez frente a los cambios y nuevas circunstancias, sometido a
procedimientos interminables.

Esas contradicciones e insuficiencias son manifestacion del conflicto de intereses que se
proyecta sobre el suelo y el territorio; conflictos de valores (desarrollo econcmico,
conservacion de recursos naturales), de dimension espacial de la ordenacion
(archipiélago, isla, comarca, municipio), de intereses patrimoniales diferenciados
(propietarios, promotores, vecinos), de regulaciones contrapuestos (propietarios de suelos
ambientales y propietarios de suelos urbanizables, municipios verdes frente a, municipios
urbanos y turisticos), de sentido de la ordenacion (plan para los ciudadanos, plan con los
ciudadanos), y, entre otros, de poderes piiblicos, de quién gobierna el territorio (Estado,
Comunidad Autonoma, Isla, Municipio). Asi que ordenar el suelo es una tarea harto
compleja porque lo es el conjunto de intereses que confluyen sobre el mismo. Es obligado
reconocer que la tarea de componer todos esos intereses no es, en ningun caso, sencillo.
No lo fue para ningun legislador anterior de los que se ocuparon de ordenar el suelo de
las islas; y no lo es para éste.

Con todo, aun siendo de ese modo, los conflictos se agravan y su adecuada resolucion se
obstaculiza, cuando las reglas aplicables operan como trabas, dificultades y obstdculos,
que enmaraiian mds los problemas, en lugar de contribuir a solventar esas tensiones y a
satisfacer los intereses publicos y privados concurrentes. En este sentido es imprescindible
y perentorio establecer una regulacion del suelo que cumpla la funcion ordenadora y
protectora que le corresponde, y nada mds; una normativa que, por otra parte, permita
superar la practica de legislar a golpe de problemas concretos ™.

Una vez concluida la legislatura anterior sin que se hubiera acometido dicha labor, aquella
necesidad de clarificacion sigue estando presente e, incluso, se hace hasta mas necesaria si
cabe. A la vista de dicha situacion de proliferacion normativa y de confusion, se entiende
que no basta con clarificar el marco normativo existente, sino que debe afrontarse una
revision global del mismo, fundado sobre nuevas bases, a fin de resolver multiples
problemas de aplicacion y la regulacion de aspectos nuevos que mejoren aquella
normativa. Tal y como queda plasmado en el propio predambulo de la iniciativa:

“Para dar respuesta a esa realidad, la regulacion del suelo debe susteniarse en tres
criterios: simplificacion, racionalizacion y actualizacion de las reglas aplicables para la
proteccion, ordenacion y utilizacion del territorio.

En este sentido, simplificar significa reducir cargas y tramites excesivos e innecesarios
(asi sustituir la licencia previa por la comunicacion en cuantos ambitos sea admisible, de
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igual modo que eliminar los supuestos de doble titulo habilitante), y, simultaneamente,
clarificar los procedimientos que guian la accion de las distintas Administraciones
puiblicas y sus relaciones (como la integracion de la evaluacion ambiental en los
procedimientos de elaboracion y aprobacion de los instrumentos de planeamiento).

También es preciso racionalizar mediante una reordenacion de las reglas y de los
instrumentos de intervencion sobre el suelo en aras de conseguir la claridad y la
certidumbre, evitar duplicidades e incoherencias (es preciso aclarar los campos de accion
del planeamiento insular y del plan general), eliminar la dispersion normativa (como
sucede con las normas reguladoras del suelo rustico) y, también, actuar sobre los excesos
regulatorios (introduciendo un principio de contencion en las normas y los planes). -

Y, ademds, es imprescindible actualizar la normativa que regula la proteccion, la
ordenacion y el uso del suelo de las islas, de modo que la misma de respuesta a las nuevas
necesidades (como la renovacion de la ciudad consolidada)”

Es asi, como se explica esta iniciativa gubernamental de nuevo cuifio, con un planteamiento
global sobre la materia, revisando todos los aspectos de dicha normativa para clarificarla,
actualizarla y mejorarla. Ahora bien, ello se hace también, como se destaca en el
preambulo, con el claro limite de no adoptar una regresion de las decisiones territoriales
basicas:

“La fragilidad medioambiental del suelo en las islas impone que la labor de simplificacion
y racionalizacion de las reglas sea realizada con prudencia y con ponderacion, evaluando
los riesgos de los cambios que se introduzcan, con el fin de evitar daiio o perjuicio
innecesario a ese recurso tan escaso como valioso. Esos dos principios guian la reforma
legislativa y deberian hacerlo con su desarrollo y aplicacion.

Simplificar, racionalizar y renovar el marco normativo sobre el suelo no implica ni exige
la vuelta atras sobre decisiones que afectan al territorio que, por su trascendencia y
consolidacién en nuestra cultura territorial, bien pueden calificarse de estructurales. Es el
caso de los espacios naturales protegidos y de los incluidos en la Red Natura 2000, de la
contencion en el consumo de suelo ristico, de la reconduccion del uso residencial en el
suelo rustico hacia los asentamientos, de la compacidad del crecimiento de la ciudad
exigiendo la contigiiidad del suelo urbanizable con el urbano, asi como la practica
prohibicion de clasificar nuevo suelo con destino turistico. Estas determinaciones
estructurales permanecen intangibles; y son asumidas e incorporadas por esta norma. La
tarea de aclarar, racionalizar y flexibilizar las reglas del juego no requiere afectar esas
decisiones; es mds, esta reforma pretende contribuir a la consolidacion de esas medidas,
actuando sobre las reglas que son aplicables en los dmbitos de suelo no afectados por las
mismas.

Afirmados los principios y los limites que enmarcan esta nueva norma y sefialados los
criterios que la guian, la reforma legislativa es completa y se proyecta sobre la regulacion
de la propiedad urbana, la ordenacion por planes, los modos de ejecucion, las técnicas de
intervencion publica sobre los usos del suelo y la disciplina territorial y urbanistica. A
priori no hay normas, reglas o instituciones que sean intocables; vinicamente las de rango
constitucional y aquellas que constituyen legislacién estatal basica. En todo caso, con el
fin de aprovechar la valiosa cultura del territorio asentada, los cambios se plantean a
partir de las piezas bdsicas de la regulacion hasta ahora vigente en las islas (es el caso de
la trilogia de clases de suelo)”
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2. Identificacion de los sectores afectados.

El presente anteproyecto tiene un ambito de afectados bastante amplio. Se proyecta sobre
la sociedad en general. Ciudadanos, administraciones publicas, operadores econémicos,
todos se ven afectados por la presente normativa. Lo territorial, urbanistico y lo ambiental
tiene una influencia notoria sobre el territorio y los usos admisibles o prohibidos sobre el
mismo. En consecuencia, no es posible identificar “un sector” en particular que pueda
verse afectado, en la medida que el territorio es la base fisica indispensable en donde se
realizan el conjunto de actividades publicas y privadas que hacen de dicho medio su
soporte fisico indispensable.

3. Opinién de los sectores afectados y reivindicaciones planteadas.

En el proceso de gestacion de la norma, y sin perjuicio del debate que corresponda una vez
sea presentado formalmente, para elaborar el presente proyecto normativo se ha escuchado
la opinion de diversos sectores administrativos, politicos, empresariales y sociales.

4. Estimacion del nimero de personas afectadas

Dado el caracter transversal de la materia que comprende la presente iniciativa normativa,
se incide necesariamente de forma horizontal en innumerables parcelas de la actividad
administrativa y de las politicas sectoriales (STC 102/1995, de 26 de junio). A ello se une
el incalculable valor de nuestro territorio y de su patrimonio natural y paisajistico, por lo
que las medidas de salvaguarda que se recogen y refunden, afectan a toda la sociedad en su
conjunto, e, incluso, a las generaciones futuras. En consecuencia, el nimero de personas
afectadas resulta indeterminado, asi como el nimero de casos que hayan de ser resueltos,
por el conjunto de materias conexas objeto de refundicion.

5. Si se aproxima la regulacion al sentir de los ciudadanos y puede ser compartida por
éstos.

En primer lugar, la norma va a generar un efecto de clarificacion que sélo puede ser
sentido de forma favorable por la ciudadania.

En segundo lugar, se introducen diversos mecanismos que afrontan una diversidad de
problemas practicos con un enfoque realista y con la finalidad de dar siempre una solucion

a problemas tradicionales generados por la practica urbanistica.

En tercer lugar, se profundiza en la simplificacion procedimental, una exigencia siempre
demandada por la ciudadania y los diferentes operadores existentes.

La suma de clarificacion, realismo y simplificacion, solo puede tener un efecto positivo
sobre la ciudadania.

SEGUNDO.- ANALISIS DE LA INICIATIVA.

6. Objeto y finalidad de la iniciativa.

La Comunidad auténoma de Canarias ostenta competencias exclusivas sobre una
pluralidad de materias que van a ser objeto de tratamiento en la presente iniciativa
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normativa, tales como la ordenacion del territorio y del litoral, el urbanismo y la vivienda
(articulo 30.15 del Estatuto de Autonomia de Canarias); asi como los espacios naturales
protegidos (articulo 30.16 del Estatuto), y las competencias de desarrollo legislativo sobre
proteccion del medio ambiente (articulo 32.12 del Estatuto de Autonomia). En ejercicio de
esas competencias, el Gobierno puede adoptar la presente iniciativa legislativa.

El indice general del proyecto de Ley da una idea del objeto y finalidad de dicha iniciativa:
-PREAMBULO.

-TITULO PRELIMINAR.

-TITULO I. REGIMEN JURIDICO DEL SUELO.

-TITULO II. UTILIZACION DEL SUELO RUSTICO.

-TITULO I1I. ORDENACION DEL SUELO.

-TITULO IV. ORDENACION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y RED
NATURA 2000.

-TITULO V. ACTUACIONES DE NUEVA URBANIZACION EN EJECUCION DEL
PLANEAMIENTO

-TITULO VI. ACTUACIONES SOBRE EL MEDIO URBANO
-TITULO VII. EXPROPIACION FORZOSA.

-TITULO VIIL lNTERVENCION ADMINISTRATIVA EN GARANTIA DE LA
LEGALIDAD URBANISTICA

-TITULO IX. PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA.

-TITULO X. REGIMEN SANCIONADOR.

-DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y FINALES.
-ANEXO: CLASIFICACION DE LOS ESPACIOS NATURALES DE CANARIAS.

En definitiva, se aborda un replanteamiento completo de la materia territorial, urbanistica y
medioambiental, cuyas lineas mas significativas son explicadas en el propio preambulo del
proyecto de Ley para cada una de sus partes. En particular, sobre el objeto y principios
generales de la nueva ley, se afirma:

“Como todas las leyes precedentes, esta Ley se fundamenta en el principio constitucional
de desarrollo sostenible como criterio rector del entendimiento de las reglas que establece,
de las normas reglamentarias que la desarrollen y, sobre todo, como principio que debe
guiar la labor de ordenacion e intervencion sobre el suelo de las islas.

Es sabido que el principio de desarrollo sostenible supone un punto de equilibrio entre la
conservacion de los recursos naturales y el desarrollo economico. Ahora bien, no existe un
equilibrio unico entre esos valores. La balanza resulta condicionada, en cada momento
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historico, por la confluencia de un conjunto de factores y de intereses diferentes. En un
momento de expansion econdmica, aquella debe oscilar hacia la conservacion, en un
momento de crisis, la misma debe moverse hacia la generacion de riqueza; sin que en
ningiin caso uno de esos valores desplace al otro. En este caso, atendiendo al impacto de
la crisis economico-financiera en las islas, el equilibrio que persigue la Ley descansa
sobre un entendimiento sencillo: facilitar la actividad economica y social en los suelos
aptos para ser desarrollados o recuperados, renovando las reglas aplicables, y, en
paralelo, proteger y conservar los espacios y los suelos mas valiosos, ya sea por sus
valores naturales —espacios naturales, suelos rusticos-, ya sea porque aseguran la
sostenibilidad de aquel desarrollo —compacidad de lo urbano, restriccion de los suelos
turisticos-. Este es el entendimiento del desarrollo sostenible que guia esta reforma legal.

Entendido de ese modo, esta norma parte de la idea de desarrollo sostenible recogida en
las Directrices de Ordenacion General, cuyos principios y criterios de actuacion, se
incorporan al texto legal —como otros especificos que se recogen en los apariados
correspondientes de la Ley, en particular los de contencion y compacidad en el uso de los
suelos-. De igual modo, esta reforma asume como propios los principios de desarrollo
territorial y urbano formulados por la legislacion basica estatal.

A partir de esos presupuestos, esta Ley se limita a adecuar ese principio general de
desarrollo sostenible a los tiempos y las necesidades actuales de la sociedad canaria. En
este sentido, sin menoscabo de otros valores, se incorporan y destacan el paisaje, la
movilidad sostenible, la eficiencia energética y la igualdad de género, que pueden
calificarse de criterios universales. Pero, ademds, esta Ley recoge como pardametro de
sostenibilidad la necesidad de acomodar la ordenacion y la intervencion a los modos
particulares de ocupacion y uso del territorio que se dan en las islas, de forma que, sin
menoscabo de la proteccion, la regulacién se acerque a la realidad insular y se separe de
modelos de ordenacion que desconocen esa realidad”.

Descendiendo en los contenidos concretos, las principales novedades también son
explicadas en el preambulo:

-Régimen juridico del suelo:

“En el marco de los principios que guian la reforma legal, y teniendo en cuenta las piezas
en que de ordinario se descompone la regulacion del suelo, en materia de régimen juridico
del suelo, esta Ley descansa en la técnica de la clasificacion del suelo, manteniendo la
trilogia cldsica de suelo rustico, suelo urbanizable y suelo urbano. Es cierto que la
legislacion estatal se limita a diferenciar suelo rural y suelo urbanizado, pero no lo es
menos que la regulacion que la misma establece de los derechos y deberes en los casos de
actuaciones de transformacion urbanistica, constituye fiel reflejo de la clase de suelo
urbanizable; y que, cualquiera que sea su denominacion, es razonable identificar el suelo
que, siendo rustico, se declara apto para ser iransformado en ciudad. Este transito
Juridico y material requiere una regulacién propia.

Asumida la triple clasificacion, como criterio bdsico se establece que el suelo no
clasificado como urbano o urbanizable sea en todo caso riistico con el fin de reforzar esta
clase de suelo. De este modo se invierte de modo expreso, la regla que formulara la
legislacion estatal de suelo de 1998 y, ademas, se recoge un criterio bien asentado en la
Jurisprudencia. En todo caso, como parte del contenido del derecho de propiedad en
cualquier clase de suelo —esencialmente conformado por la legislacion basica estatal- se
recuerda que se podrdn conceder licencias para usos y actuaciones de cardcter
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provisional, con las garantias sefaladas por la legislacion estatal, de tal modo que la
ordenacion —y sus tiempos- no sea un obstaculo para usos razonables y, siempre en
precario, de los suelos.

En particular, sobre el suelo urbanizable, su clasificacién se limita a aquellos terrenos que
sean precisos para atender necesidades actuales, que no puedan ser atendidas con las
bolsas ya clasificadas vacantes. Se trata del criterio impuesto por la legislacion estatal
basica y, por otra parte, del que es coherente con la necesidad de evitar el consumo de
mas suelo rustico, tanto mds cuando en las islas, hoy, el planeamiento contempla muchos
suelos con esa clasificacion que se encuentran pendientes de desarrollar. Salvo
excepciones justificadas, se trata de suelo suficiente para las necesidades de desarrollo
residencial y economico durante muchos anos.

En coherencia con ese criterio, se suprime la distincion: urbanizable sectorizado,
urbanizable no sectorizado. Todo suelo urbanizable deberda ser sectorizado en la medida
que lo sera por resultar necesario para atender necesidades precisas. Por otra parte,
superada la idea de que todo suelo no clasificado como urbano o rustico debia ser
urbanizable, pierde sentido mantener una categoria que funciona como mera reserva de
suelo; esta tarea corresponde, ahora, al suelo ristico comin. Se trata de una formulacion
recogida en varias leyes autondmicas de suelo. La vinica distincion relevante serd si ese
suelo urbanizable cuenta o no con ordenacién pormenorizada. Si la tiene, serd ordenado;
si el plan general de ordenacion se remite a un plan de desarrollo, serd no ordenado. De
este modo, ademas, desaparece el informe previo, en ocasiones vinculante, del Cabildo
para sectorizar suelos urbanizables, y, con él, los conflictos a que daba lugar.

En materia de derechos y deberes, el régimen juridico del suelo urbanizable ordenado se
mantiene, incluyendo el porcentaje de cesion obligatoria en concepto de participacion
publica en la plusvalia urbanistica que se genere. La novedad es la imposicion de un
deber especifico de contribuir a la conservacion de los suelos ambientales y al paisaje en
los términos que se explican mds adelante en relacion con el suelo rustico.

En cuanto al suelo urbano, en razon de su cardacter reglado, la Ley lo delimita conforme
prevé la legislacion estatal para el suelo urbanizado y viene reiterando el Tribunal
Supremo en la interpretacion de aquella normativa. Se diferencian unicamente dos
categorias: urbano no consolidado y urbano consolidado —que, como hasta ahora, se
equipara con solar-. En todo caso, siendo competencia autonémica determinar los
servicios bdsicos que legitiman esa clasificacion, se modulan algunos servicios con el fin
de acomodarlos a la realidad insular —se admiten los pozos sépticos para la evacuacion de
aguas residuales, y medios distintos del encintado pero que cumplan la funcion de las
aceras-. Con todo, esta regulacion es continuista de la hasta ahora vigente.

Como actualizacion necesaria, se regulan los derechos y deberes de los propietarios de
suelos urbanos consolidados afectados por una actuacion de dotacion. De esta regulacion
destaca el que, asumiendo el criterio utilizado por la Ley 9/2015 de modificacion de la Ley
2/2013 de renovacion y modernizacion turistica, la cesion dotacional se calcula conforme
el nivel de dotaciones existentes en el momento de aprobar la actuacion. En cuanto a la
cesion de aprovechamiento, como regla general se establece en el 15% del incremento que
resulte de la actuacion cuando la misma comporte aumento de la edificabilidad; ademas,
se impone un deber de contribuir a la conservacion de los suelos ambientales y al paisaje.
Este mismo deber se impone sobre los propietarios de suelos urbanos no consolidados
que, igualmente, resultan beneficiarios de aprovechamiento urbanistico.
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En fin, en materia de suelo urbano, se recuerda que el plan general puede incorporar a la
ordenacion suelos consolidados por la urbanizacion o la edificacion. Y ello porque el plan
no solo puede desordenar (situacion de consolidacion, (radicionalmente, fuera de
ordenacion), sino que también puede, incluso debe, ordenar lo desordenado. Se trata de
adecuar las exigencias normativas a la realidad que, dificilmente, va a cambiar”.

-Ordenacion y utilizacion del suelo ristico:

“La regulacion del suelo rustico, del régimen juridico aplicable y de los instrumentos de
intervencion publica recibe un tratamiento diferenciado. De la relevancia de esta clase de
suelo y de la creciente e imparable presion urbanistica sobre el mismo dan cuenta los
cambios legislativos producidos desde la Ley de Suelo Riistico de 1987. De un suelo,
considerado residual, se ha pasado a un suelo basico para un desarrollo sostenible que
requiere una ordenacion legal sistemdtica y rigurosa, que permita su proteccion y, en su
caso, utilizacion racional.

La Ley parte, nuevamente, de la regulacion preexistente, bien conocida, que le sirve de
base. La delimitacion de lo que sea suelo ristico, los derechos y deberes de sus
propietarios, y sus distintas categorias, con pequefios ajustes, se acomodan a aquella
legislacion. No obstante, el suelo ristico de infraestructuras se convierte en una categoria
diferenciada, compatible con cualesquiera otras; la conservacion de los suelos forestales e
hidraulicos se reconduce a los suelos ambientales; y el suelo ristico de proteccion
territorial pasa a convertirse en suelo ristico comun, que opera como reserva de suelo en
lugar de los suelos urbanizables no sectorizados. En todo caso, esta disposicion legal
aborda tres cuestiones polémicas que demandan una respuesta adecuada a las
necesidades que se plantean: la delimitacion de los asentamientos, la potenciacion del
aprovechamiento de los suelos de proteccion economica (bdsicamente, agrarios) en
coherencia con el objetivo de promover el sector primario en las islas, y la necesidad de
compensar por conservar a favor de los suelos con valores ambientales, incluidos o no en
espacios naturales protegidos, haciéndoles participes de una parte de la plusvalia
urbanistica a la que, sin duda, contribuyen con su existencia.

La delimitacion de los asentamientos rurales viene siendo uno de los obstaculos
recurrentes en la elaboracion y aprobacion del planeamiento general. La experiencia
acumulada desde la Ley de Suelo Riistico de 1987 en que aparecieron por primera vez,
aconseja establecer un régimen lo mds reglado posible de lo que sean esos asentamientos.
No resulta razonable que el propietario de suelo en esos espacios venga determinado por
criterios discrecionales y dispares del planificador territorial y urbanistico; y ello sin
perjuicio de las peculiaridades que esos asentamientos tienen en cada una de las islas. En
este sentido, el régimen de los asentamientos se conforma a partir del concepto de “niicleo
de poblacion”, identificado por un conjunto de edificaciones no integradas en la malla
urbana. En concreto, conjunto de 10 edificaciones (de menos, segun el niimero de
residentes) que estan formando calles, plazas o caminos, incluyendo lo espacios vacantes
intermedios, asi como aquellas viviendas situadas a menos de 200 meltros de ese conjunto,
pero que forman parte del mismo, de acuerdo con el criterio utilizado por el Instituto
Nacional de Estadistica. Es una formula flexible, que, de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley, corresponde concreiar, resolviendo los elementos indeterminados que incorpora, el
plan insular de ordenacion.

En relacion con los suelos rusticos protegidos por sus valores ambientales, la Ley formula
el principio de “compensar por conservar”. En un territorio en el que mds del cincuenta
por ciento del suelo se encuentra incluido en alguna categoria de proteccion, es obligado
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que esos suelos puedan participar de la plusvalia urbanistica que, con su existencia,
ayudan a generar. Pero no solo es debido ese reequilibrio. El principio de compensar por
conservar constituye un mandato, que entronca con la lucha contra el cambio climadtico y
la necesidad de reducir la huella de carbono, de modo que la compensacion es obligada
también en orden a la consecucion de estos objetivos universales (en este sentido, la
Convencién Marco sobre el Cambio Climdtico, celebrada en Paris, 2015). En coherencia
con estos fines, se reconoce al propietario de esta categoria de suelo el derecho a ser
compensado por conservar —mantener en condiciones- y, en su caso, mejorar el paisaje y,
por tanto, los valores de esos suelos. Este derecho se corresponde con el deber de quienes
obtienen aprovechamiento urbanistico —suelos urbanizable ordenado, wurbano no
consolidado y urbano en actuaciones de dotacion con edificabilidad- de contribuir a esa
compensacion. El equilibrio entre estos derechos y deberes se articula mediante la
creacion de un fondo insular de compensacion en cada isla que actiie a modo de caja de
compensacion, sin integracion de sus recursos en el patrimonio insular, haciendo llegar
esos recursos y las aportaciones publicas que se establezcan a aquellos suelos, siempre,
claro esta, que quede acreditado su adecuado mantenimiento y, en su caso, mejora. La
regulacion de este mecanismo se remite, por su novedad, a un desarrollo reglamentario;
en todo caso, se trata de una propuesta que se inspira en los bancos de conservacion de la
biodiversidad y, también, en el fondo del sistema de eficiencia energética, pero que, a
diferencia de estos, pretende asegurar la participacion directa de esos suelos en la renta
urbanistica, sin perjuicio de las actuaciones de compensacion que puedan promover las
administraciones publicas competentes.

En cuanto a los suelos rusticos de proteccion econdémica y, en particular, los suelos
agrarios y equivalentes, la Ley adopta medidas dirigidas a poner en valor las actividades
que en ellos se realizan, a atender a su cardcter profesional y no meramente artesanal y
tradicional, y a ayudar a la generacion de rentas complementarias que consoliden el
sector primario. En este sentido, se redefinen los usos ordinarios o propios de esta clase
de suelos: agrario, ganadero, piscicola, forestal, cinegético y cualesquiera ofros
equivalentes, precisando su contenido y concretando las facultades que comportan, entre
las que se mencionan todas aquellas que se vayan desarrollando de acuerdo con la
evolucion tecnoldgica de esas actividades e industrias. Se acomodan las normas de
aplicacion directa en suelo rustico a las necesidades propias de la actividad e industria
agropecuaria (aclarando, por ejemplo, el cardacter desmontable de los invernaderos en
relacion con los retranqueos). Ademds, se relacionan, sin cardcter limitativo, los usos
complementarios admisibles, desde la venta de productos agrarios, hasta el uso turistico,
pasando por la produccion de energias renovables, y cualesquiera otras que,
proporcionales a las explotaciones, les permitan generar rentas complementarias. En
suma, el objetivo es que el suelo sea un elemento no solo imprescindible para el sector
primario, sino ordenado de modo que contribuya a su desarrollo y consolidacién como
sector economico estratégico.

En materia de regulacion del suelo rustico, el otro cambio relevante se produce en
relacion con los instrumentos o técnicas de intervencion administrativa sobre las
construcciones, las instalaciones y los usos que en el mismo se realicen. La Ley parte de la
diferencia que formula la legislacion bdsica entre usos ordinarios y usos de interés publico
y social. Los usos ordinarios son aquellos conformes con el destino o vocacién natural del
suelo rustico (incluyendo, claro estd, su aprovechamiento agricola y ganadero) también
merecen esta calificacion los usos deportivos, de ocio y cientificos —que se incorporan por
primera vez-. Los usos de interés publico y social se refieren a actuaciones ajenas a ese
destino, aun cuando su localizacion en el ambito rural sea adecuado por contribuir a su
desarrollo (es el caso de las construcciones turisticas, industriales o de servicios). Se trata
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de usos que, en la legislacién hasta ahora vigente, se califican de usos de interés general.

Pues bien, los usos ordinarios se someten bien a licencia municipal, en los casos tasados
que establece la Ley y que incluyen las obras de nueva planta 'y los movimientos de tierras,
licencia que determinard las condiciones urbanisticas; bien a comunicacion previa, en los
casos no limitativos que relaciona esta norma, o, incluso, en determinados supuestos,
pueden ejecutarse sin necesidad de titulo habilitante o comunicacion previa (como la
preparacion y la roturacion de los terrenos, o el arreglo y el mantenimienio de las
instalaciones vinculadas a la agricultura), y ello sin menoscabo de las potestades de la
Administracion de inspeccién y de sancion en caso de incumplimiento. Se trata del
régimen general de intervencion administrativa aplicable en cualesquiera clases de suelo,
también en suelo ristico.

Por su parte, los usos de interés publico y social, en todo caso se someten a licencia
municipal, ahora bien, dada su condicion extraordinaria, su otorgamiento se condiciona a
la previa declaracion del interés publico y social de la iniciativa o proyecto, salvo que el
proyecto esté previsto con suficiente grado de detalle en el planeamiento -aunque aun asi
se exige informacion publica y evaluacion ambiental-. De ser necesaria, esa declaracion
corresponde al Cabildo Insular, previa audiencia a las Administraciones afectadas y
tramite de informacion publica. En caso de que la declaracion sea favorable, el proyecto
continuard su tramitacién para la obtencion de la licencia, incluyendo, claro estd, su
evaluacion ambiental. La declaracion debera ser objeto de publicacion oficial. De este
modo, se mantiene el objetivo de que el ejercicio de la actividad requiera un unico titulo
habilitante, si bien, por su cardcter no ordinario, se imponen las garantias descritas en su
tramitacion.

En ultima instancia, se aclara el régimen juridico del canon por aprovechamiento en suelo
ristico en tanto que participacion de la comunidad en esa plusvalia, y se circunscribe a
los usos de interés publico y social .

-Instrumentos de ordenacion del suelo:

“En relacion con la ordenacion del suelo, la Ley da continuidad a las piezas basicas del
sistema de planeamiento disefiado por la Ley de Ordenacion del Territorio de 1999:
Directrices de dmbito y competencia autonomica, Planes Insulares de Ordenacion y
Planes Generales de Ordenacion, mds los instrumentos de desarrollo correspondientes. Se
mantienen las Normas Técnicas, que se consideran fundamentales para la viabilidad y
agilidad en la elaboracion de los planes. En cambio se suprimen las Instrucciones
Técnicas, dado su caracter indicativo y, en coherencia con la revision de los instrumentos
de intervencion sobre los suelos rusticos, también desaparecen los proyectos de actuacion
territorial de gran trascendencia.

Para permitir una respuesta dgil a nuevas situaciones y demandas sobrevenidas, no
consideradas por el correspondiente instrumento de planeamiento, evitando la rigidez
inherente a la planificacion, se disefian los siguientes instrumentos con fuerza para
desplazar las determinaciones de los planes: los “proyectos de interés insular o
autonémico”, con evaluacion ambiental, participacion ciudadana y ejecutividad
inmediata, que se recogen en gran parte de las leyes autonomicas de suelo; las
“ordenanzas provisionales insulares y municipales”, igualmente para responder a
situaciones sobrevenidas que demanden una respuesta inmediata, con tramite propio de
ordenanzas, en linea con la misma prevision que formula la legislacion estatal basica para
la cobertura de actuaciones en el medio urbano; y, para esas actuaciones, los “programas
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de actuacion en medio urbano”, también tramitadas y aprobadas como ordenanzas, tal y
como permite la citada normativa estatal. Como se dice, se trata de instrumentos que
permitan responder a nuevas situaciones no previstas en los planes o, incluso, contrarias a
sus determinaciones.

Una de las criticas a la ordenacion territorial y urbanistica, en suma a la técnica de la
planificacion, es la amplitud de su contenido, de crecimiento constante, y, ademds, el
detalle de la regulacion, en ocasiones llegando a situaciones absurdas, con el resultado de
dificultar y blogquear proyectos e iniciativas —muchos meros cambios de usos- que
tropiezan con normas de minimo rango y mdximo detalle. A este respecto, esta norma
incorpora el principio de contencion. Se introduce la regla de que cada plan desarrolle las
determinaciones que le corresponden de acuerdo con la Ley, sin ir mds alld de lo
estrictamente necesario (criterio de uso habitual en el Derecho Europeo); declarando nulo
de pleno derecho todo aquello en lo que exceda. Es indudable que la contencion, acotados
los ambitos de ordenacion, es mds una cuestion de modo de hacer las cosas, en este caso
planificar, que de normas prohibitivas, pero, vista la realidad de nuestros planes, no
parece de mds recordar ese principio y fijar una consecuencia en caso de incumplimiento.

En coherencia con ese principio, la Ley formula una delimitacion mdas precisa del
contenido de cada uno de los instrumentos de ordenacion fundamentales y, en su caso, del
modo de completarlo y desarrollario.

En este sentido, las Directrices se mantienen como instrumento de ordenacion de ambito
autonomico en materia de recursos naturales y ordenacion territorial. En todo caso sin
rango de Ley, condicion que viene distorsionando el ordenamiento urbanistico vigente.

Los Planes Insulares de Ordenacion tendran una funcion de ordenacion de los recursos
naturales, de zonificacion de usos globales del territorio y de determinacion y ordenacion
de infraestructuras de interés insular. Se elimina el contenido urbanistico, y también el
Sfacultativo de ordenacion socioeconomica, habida cuenta la confusion y solapamiento que
se viene produciendo con el planeamiento general y con la planificacion sectorial. Para
evitar situaciones de pardlisis o de bloqueo, se limita la remision a planeamiento de
desarrollo de las determinaciones del plan insular. No obstante, se exceptuan las
infraestructuras insulares o supramunicipales que podran ser ordenadas bien por el plan
insular de ordenacion directamente, bien por un plan territorial especial o, incluso, por un
proyecto de interés insular. La decision corresponde a cada Cabildo insular en funcion de
las circunstancias que concurran en cada isla.

Los Planes Generales de Ordenacion contendran como contenido obligatorio minimo la
ordenacion estructural del territorio municipal; en cambio, la ordenacion pormenorizada
tiene cardcter facultativo, pudiendo incorporarla en su totalidad o en parte, y para todas o
alguna clases de suelo, remitiendo el resto a su ordenacion por planeamienio de
desarrollo. La decision queda a criterio de cada Ayuntamiento. En particular, entre los
limites legales que se imponen sobre el planeamiento general, se mantiene el estandar de
densidad, sin embargo, se establece que, cuando en un proceso de revisién quede de
manifiesto su superacion por las construcciones ya existentes, ese estandar se situard en
la realidad existente, admitiendo, ademas, la actuacion sobre las parcelas vacantes. Con
esta prevision se trata de evitar situaciones de consolidacion injustificadas y, lo mas
importante, sin que exista vocacion ni capacidad de intervencion para resolverlas. La
realidad de las ciudades insulares debe ser el punto de partida de la nueva ordenacion sin
que el resultado sea el desorden por imperativo legal, sin orden nuevo alguno.
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Sobre los Estudios de Detalle, el régimen de limitaciones y prohibiciones que delimitan su
campo de accion se equipara al acotado por otras leyes autonémicas en orden a conseguir
una mejor operatividad de este instrumento.

En relacion con elaboracion y aprobacion de los instrumentos de ordenacion, se disefia un
procedimiento de elaboracion en paralelo con el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica preceplivo, siguiendo la Ley estatal de Evaluacion Ambiental de 2013 (con
derogacion de la Ley 14/2014). De acuerdo con esa Ley basica, el procedimiento de
evaluacion ambiental ordinaria no puede exceder de 22 meses, debiendo ser aprobado el
plan en los dos afios siguientes, prorrogables por otros dos, en otro caso, deberd repetirse
la evaluacion. Con el fin de agilizar su tramitacion se establecen limites temporales a los
informes de las Administraciones afectadas, asi como se exige la emision de informes
unicos por Administracion, y, en el caso de los tramites ambientales, se recuerda que
aquella normativa estatal dispone la no valoracion de los informes y alegaciones emitidos
fuera de plazo. El cumplimiento de los plazos senalados exigird una actuacion bien
programada y en plazo, incluyendo las circunstancias no previsibles como la obligacion
de repetir los tramites de informacion publica cuando se introduzcan modificaciones
sustanciales en el documento en elaboracion.

Por otra parte, se sustituye el procedimiento bifasico de aprobacion (provisional por la
Administracion que lo promueve, y definitiva por la Administracion autondmica o insular)
por un procedimiento monofasico en el que la Administracion competente, en régimen de
autonomia, tiene la responsabilidad de aprobar el instrumento de ordenacion. En este
caso, la intervencion de las Administraciones afectadas distintas de la competente para
aprobarlo se verifica mediante la emision de informes sobre sus compelencias, no sobre
legalidad, ni menos aun sobre cuestiones de oportunidad, quedando el control de
legalidad previo en la Administracion promotora y, en su caso, en los tribunales de
Justicia. La intervencion mediante informes sobre competencias es la formula de
participacion de la Administracion General del Estado en los planes que le afectan
(costas, aeropuertos). El procedimiento de aprobacion monofdsico se recoge ya en
algunas normas autonomicas.

Con el fin de facilitar la adaptacion de los planes a una realidad cambiante, esta Ley
invierta la regla vigente, conforme a la cual, la norma general es la revision, salvo
excepciones que pueden ser tramitadas como modificacion. A partir de su entrada en
vigor, la regla general sera la modificacion (que pasa a denominarse “modificacion
menor” de acuerdo con la legislacion ambiental), incluyendo clase y categoria de suelo,
mientras la revision (que se califica de “modificacion sustancial”) queda limitada a
cuatro supuestos: la reconsideracion del modelo territorial, el incremento residencial
superior al 25% respecto de los dos afios anteriores, la creacion de nuevos sistemas
generales y la reclasificacion de suelos rusticos. Con igual finalidad se aclara que todas
las modificaciones pueden ser plenas o parciales; y, ademds, que las menores pueden
producirse incluso cuando se encuentre en marcha una modificacion sustancial.

En ultima instancia, en relacion con los efectos juridicos vinculados con la aprobacion y
entrada en vigor de cualquier instrumento de planeamiento, se reitera la regulacion
tradicional, con la salvedad del impacto sobre las consitrucciones, edificaciones e
instalaciones preexistentes. Con respecto a esto, se recupera la regulacion tradicional del
fuera de ordenacion. En funcion de ese criterio se limita este efecto a la disconformidad
sobrevenida con instrumentos de ordenacion, no con cualesquiera normas, se revisa la
“situacion de consolidacion”, de la que se excluye la restriccion sobre los usos, y se
regula de manera diferenciada la “situacion de afectacion por actuacion publica”,
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recuperando el plazo de 5 arios de programacion de la expropiacion, en cuyo caso se
tratara como consolidacion. El régimen juridico de la “situacion de fuera de ordenacion”,
queda limitado a edificaciones ilegales en origen, ), por ello, se traslada al titulo que se
ocupa de la potestad de restablecimiento de la legalidad urbanistica”.

-Ordenacion de los espacios naturales protegidos:

“En materia de espacios naturales protegidos, la Ley se limita a reiterar las normas y
reglas hasta ahora vigentes, buena parte de las cuales proceden de la Ley de Espacios
Naturales Protegidos de 1994, en congruencia con el principio de no regresion de esas
areas territoriales. Los instrumentos de ordenacion de estos espacios se mantienen en el
titulo dedicado a la ordenacion, con cambios menores a efectos de sistemadtica y
clarificacion de contenidos, en particular de los planes rectores de uso y gestion. En
cuanto al resto de medidas sobre estos espacios, los escasos cambios que se introducen se
reducen a su regulacion conjunta en un titulo especifico, en el que también se recogen la
evaluacion y declaracion de los espacios de la red natura 2000 y se aitaden las medidas de
corresponsabilidad y colaboracion en la sostenibilidad territorial implantadas por la Ley
14/2014. Quizas el cambio mas significativo sea el cardcter imperativo, y no potestativo,
de las actuaciones publicas en el ambito de las dreas de influencia socioeconémica en
orden a la compensacion de poblaciones y municipios afectados por los espacios naturales
protegidos. En todo caso, la Ley efectiia un ajuste técnico en linea con el criterio que guia
la reforma de no alterar las decisiones territoriales estructurales, una de las cuales es la
ordenacion de espacios naturales”.

-Ejecucion del planeamiento:

“En materia de ejecucion y cumplimiento de las determinaciones establecidas en los
distintos instrumentos de ordenacion, en particular, planes generales de ordenacion y
planes de desarrollo, la Ley se basa en la regulacion previa, bien conocida por los
operadores, introduciendo ajustes con la finalidad de simplificar tramites, reducir cargas
v, sobre todo, clarificar las reglas (bdsicamente, todos los instrumentos de
equidistribucion se reconducen al proyecto de reparcelacion). Con todo, fuera de ese
ambito técnico, es obligado llamar la atencion sobre tres cuestiones particulares: el
contenido de la iniciativa en la ejecucion sistemdtica, las nuevas garantias que se
introducen a favor del afectado por una expropiacion por imperativo legal, y la regulacion
de las actuaciones sobre el medio urbano.

Con respecto a la ejecucion sistemadtica, con el fin de dar transparencia a la iniciativa del
promotor y, con ello, mejorar la proteccion del propietario no promotor, minoritario, la
Ley exige que aquella se acomparie de una propuesta de proyecto de reparcelacion y de
proyecto expropiatorio, de modo que, desde el principio, el propietario conoce las reglas
de juego —cudl sea su situacion si se incorpora, cudl serd el justiprecio que percibird en
caso de no hacerlo-. Estas propuestas serdan aprobadas con cardcter provisional por el
Ayuntamiento en el mismo acuerdo en que adjudique el sistema. A continuacion, la entidad
urbanistica que se constituya otorgard un nuevo plazo de adhesion a los propietarios no
adheridos, transcurrido el cual aprobara el proyecto de reparcelacion y el expropiarlo,
con los ajustes que procedan, enviandolos a la Administracion para su aprobacion
definitiva. De igual modo, en aras a evitar desajustes, la documentacion debe incorporar
el proyecto de urbanizacion, de forma que se asegure la correspondencia entre la
reparcelacion y la urbanizacion a ejecutar. Todo ello viene acompaiiado de una gran
clarificacion procedimental, que pretende dar seguridad a la Administracion, a los
promotores y a los propietarios afectados.
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En relacion con la adquisicion del suelo para sistemas generales por la via de la
expropiacion, la norma unifica los plazos para actuar, que se fija en cuatro afios, ¥, en
aras de proteger al expropiado de la pasividad del beneficiario y, en su caso, la demora de
la Comision de Valoraciones de Canarias, se establece que, una vez presentada la
solicitud de determinacion de justiprecio, el beneficiario quedara subrogado en el pago de
los tributos que graven la finca. A fin de cuentas, con esa solicitud la expropiacion deviene
ya irreversible, sin que la Administracion pueda desistir de la misma. Ningun sentido tiene
que, siendo asi, los expropiados continiien abonando tributos en tanto no se concreta el
Justiprecio.

La Ley dedica un titulo especifico a regular las actuaciones en el medio urbano y, de modo
especial, las actuaciones de dotacion. Este es el aspecto mds novedoso de toda la
regulacion. Se precisan las clases de actuaciones, y, entre las de dotacion, las de iniciativa
publica y las de iniciativa privada. Se establecen las modalidades de otorgar cobertura
urbanistica a estas actuaciones, que puede encontrarse en el planeamiento general, pero
que, de acuerdo con la legislacion bdsica estatal, puede establecerse mediante una norma
reglamentaria con efectos de plan general. En este sentido se regula el “programa de
actuacion sobre el medio urbano”. A continuacion se concretan los deberes de los
propietarios afectados por estas actuaciones, los modos de ejecucion de las mismas y las
garantias necesarias para aquellos. En particular se fijan las cesiones obligatorias en los
términos de la normativa estatal. De esta forma se cubre uno de los déficit existentes en la
legislacion hasta ahora vigente, y con ello se desbloquean y facilitan este tipo de
actuaciones, que la practica urbanistica ird enrigueciendo y mejorando”.

-Intervencion administrativa sobre usos del suelo:

“En linea con lo que quedo ya apuntado en cuanto al uso del suelo rustico, la intervencion
administrativa sobre las obras y los usos del suelo se conforma segin las siguientes
modalidades: a) supuestos sujetos a licencia municipal (como las obras de nueva planta),
b) casos sujetos a comunicacion previa, con/sin proyecto de obra en funcion de la
normativa técnica aplicable (como las obras de reforma o rehabilitacion sin incremento de
volumen, altura o edificabilidad); y c) actuaciones exentas de intervencion administrativa
(como la reparacion de muros en suelos agricolas). A ellos se suman dos dambitos
particulares: a) actuaciones exentas de licencia por estar sujetas a titulos administrativos
equivalentes, siempre y cuando haya habido intervencion municipal en su otorgamiento
(caso de los proyectos de urbanizacion y de los proyectos de interés insular o
autonomico), y b) los supuestos de actos de la Administracion publica.

Para cada uno de esos supuestos se establece su respectivo régimen juridico. En el caso
de las licencias se tiene en cuenta el cardcter negativo del silencio administrativo que
resulta de la legislacion estatal de suelo para los supuestos mds relevantes (como las
obras de nueva planta o los movimientos de tierra), por mds que se trate de una solucion
contraria a la tradicion del derecho urbanistico espafiol. En cuanto a la comunicacion
previa, se exige acompariarla de determinada documentacion, incluyendo proyecto técnico
cuando sea preceptivo. A los fines de permitir la reaccion municipal en supuestos burdos
de infraccion de las normas, la comunicacion habrd de ser formulada con quince dias de
antelacion al inicio de las obras.

En buena medida, esia regulacion recoge la experiencia de muchos municipios canarios
que, por la via de sus Ordenanzas, ya vienen sometiendo determinadas obras y usos a
regimenes de declaracion responsable o de comunicacion previa. Se introduce certidumbre
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V estandarizacion respecto de todos estos instrumenios de intervencion, evitando la
fragmentacion e inseguridad que podria derivarse si cada Ordenanza lo regulara de un
modo diferente, estableciendo requisitos y titulos diferentes segun los Municipios en los
que se realizara la actuacion”.

-Restablecimiento de la legalidad urbanistica y régimen sancionador:

“Si compleja era la regulacion del suelo ristico como consecuencia de sucesivas reformas
parciales que llevaron a un cierto desorden de esas normas, lo mismo cabe decir de la
evolucion normativa de las potestades de restablecimiento de la legalidad urbanistica,
incluyendo la sancionadora. Es por ello que esta Ley revisa por completo la regulacion de
esas potestades, acomodando sus presupuestos, garantias y tramites a los criterios de las
nuevas leyes de procedimiento administrativo comun y régimen juridico del sector publico.

En particular, el ejercicio de la potestad de restablecimiento y de la potestad sancionadora
se mantiene separado, si bien, la incoacion del primero es causa de interrupcion de la
prescripcion de la segunda. En cuanto al restablecimiento de la legalidad, el
procedimiento se incoa y tramita hasta la declaracion final, sin perjuicio de las medidas
provisionales que sean pertinentes. Sélo, una vez concluido, en orden a la ejecucion de su
resolucion, se diferencia entre la posibilidad de legalizacion de las obras y su no
legalizacion, sin que, como hasta ahora, la solicitud de legalizacion interrumpa las
actuaciones y, ademds, en muchos casos, determine la prescripcion de la infraccion
correspondiente.

En cuanto a los plazos, la norma mantiene el plazo de cuatro afios para las actuaciones
sujetas a licencia urbanistica, reduciendo a dos afios el plazo para aquellas que queden
sujetas a comunicacion previa. Permanece igual la relacion de supuestos en que la accion
de restablecimiento no esta sometida a plazo. Por otra parte, en aras de la certidumbre
Juridica, se fija en 10 afios el plazo mdximo de que dispone la Administracién para hacer
efectiva una orden de restablecimiento (demolicion).

Con respecto a la situacion juridica en que quedan las construcciones, edificaciones e
instalaciones contra las cuales no quepa ejercer las potestades de resiablecimiento de la
legalidad, se declara expresamente que se encuentran en situacion de fuera de
ordenacion, pudiendo ejecutar, unicamente, obras de conservacion. El origen ilegal de la
construccion explica este régimen. Ahora bien, siendo imposible ya la demolicion —salvo
expropiacion-, ningun sentido tiene que se impida el uso de esos inmuebles. Por ello, esta
Ley legitima el uso consolidado, entendido como aquél que se viniera realizando en el
inmueble un afio antes del vencimiento del plazo para que la Administracion pueda
reaccionar, y, ademds, se permiten todos aquellos usos que admita el planeamiento
vigente. De acuerdo con la doctrina judicial, se aclara que en estos casos, aun cuando
solo se admiten obras de conservacion, también son admisibles aquellas que deban
realizarse para cumplir obligaciones impuestas por la legislacion sectorial de las que
dependa el mantenimiento de la actividad, nunca la ampliacion de su capacidad.

En fin, en cuanto al régimen sancionador, la Ley se ha limitado a actualizar el cuadro de
infracciones y sanciones, incorporando criterios asentados en la jurisprudencia, asi como
a clarificar el desajuste existente en materia de sanciones (cuantias) entre los tipos
infractores generales y los tipos infractores especificos, en la medida que poco sentido
tendia que los primeros fueran castigados de manera mads grave que los segundos, que
existen por el cardcter mas valioso de los bienes juridicos a los que estan vinculados”.
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Todo ello se acompaiia de las correspondientes disposiciones transitorias, adicionales y
finales para realizar una transicién adecuada entre normativas (la que se deroga y la
nueva), para ciertos ajustes internormativos y las disposiciones sobre derogacion y entrada
en vigor.

7. Relacion de la normativa (estatal, autondmica y comunitaria) vigente aplicable al
objeto de la iniciativa.

Son innumerables las disposiciones estatales a tener en cuenta en la materia. No obstante,
dentro de las disposiciones mads significativas, cabe resaltar. De una parte, el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana. De otra parte, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental. Esta tltima disposicion, en cuanto lleva a cabo la transposicion de la
Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente, y por la Directiva 2011/92/UE, de
13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente, que la presente ley transpone al ordenamiento interno.

A nivel reglamentario, destacan el Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se
aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucion de la Ley
Hipotecaria sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza
Urbanistica y el Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo.

Evidentemente, son muchas mas las normas estatales con incidencia en la materia, sobre
todo a través de la legislacion sectorial e, incluso, las de caracter supletorio segin la
doctrina de la STC 61/1997. Evidentemente, a ello cabe sumar toda la normativa basica
estatal sobre funcionamiento de las Administraciones publicas (legislacién sobre
procedimiento administrativo comin, contratacion publica, legislacion local, expropiacion
forzosa, etc.), la legislacion sectorial sobre grandes obras publicas (p. ej., carreteras,
puertos o aeropuertos), la legislacion sobre dominio publico (p. ej. costas) o toda la
legislacion medioambiental, cuya relacién seria inabarcable. En consecuencia, con las
prevenciones sefialadas y sin animo exhaustivo. se puede realizar la siguiente seleccion
centrandonos en lo més directamente urbanistico o medioambiental:

-En materia de suelo y urbanistica: Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana; Real
Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas complementarias al
Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion en el Registro de la
Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica; Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo; Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion; Real
Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana; Real Decreto 1169/1978, de 2 de mayo, sobre
creacion de Sociedades Urbanisticas por el Estado, los Organismos autonomos y las
Corporaciones Locales, de acuerdo con el articulo 115 de la Ley del Suelo; Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el
desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana; Real
Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana; Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre
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Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

-En materia medioambiental: Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental;
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion; Real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacién; Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula
el suministro de informacién sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las
autorizaciones ambientales integradas; Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental; Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental; Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE); Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas; Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de
modificacion de Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

8. Competencias autonémicas en la materia (preceptos del Estatuto de Autonomia de
Canarias) y posible afectacion de otros ambitos competenciales.

Conforme al articulo 148.1 CE, las Comunidades Auténomas podran asumir competencias
tanto en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y ordenacion del litoral (articulo
148.1.3*) como en materia de gestidon de proteccion del medio ambiente (articulo 148.1.9%).
Asimismo, la competencia en materia turistica (art. 148.1.18").

Ademas, la STC 61/1997, de 20 de marzo, sefiala que “la competencia autonémica en
materia de urbanismo ha de coexistir con aquellas que el Estado ostenta en virtud del
articulo 149.1 CE cuyo ejercicio puede condicionar, licitamente, la competencia de las
Comunidades Autonomas sobre el mencionado sector material”. Y afade “(...) las
condiciones bdsicas que garanticen la igualdad se predican de los derechos y deberes
constitucionales en si mismos considerados, no de los sectores materiales en los que éstos
se insertan y, en consecuencia, el articulo 149.1.1° CE sdlo presta cobertura a aquellas
condiciones que guarden una estrecha relacion, directa e inmediata, con los derechos que
la CE reconoce”.

Asi, el Estatuto de Autonomia de Canarias (EA), otorga competencia exclusiva a la
Comunidad Autonoma en materia de ordenacién del territorio y del litoral, urbanismo y
vivienda (articulo 30.15), asi como en materia de turismo (art. 30.21 EA).

La Comunidad Auténoma ostenta competencia de desarrollo legislativo y ejecucién en
materia de proteccion del medio ambiente, incluidos los vertidos en el ambito territorial de
la Comunidad Auténoma (articulo 32.12 EA).

Igualmente, la regulacion de los distintos procedimientos, a pesar de su simplificacion,
respetan la competencia estatal en materia de procedimiento administrativo comin
(articulo 149.1.18" CE).

9. Posibilidad de la alternativa cero. En su caso, otras alternativas factibles.

La denominada alternativa cero, que en este supuesto supondria dejar la situacion como
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estd, seria inadmisible en términos politicos, econdmicos y sociales. La situacion descrita
como justificante de la iniciativa es tan grave, que no seria justificable bajo ninguna
circunstancia. La inseguridad juridica existente en estos momentos, impediria no hacer
nada.

Evidentemente, otra alternativa seria simplemente refundir la normativa existente, tal y
como se propuso en la anterior legislatura. Ahora bien, ello no afrontaria los principales
retos y actualizaciones que son necesarias y que la sociedad canaria estdn demandando en
estos momentos. -

10. Tabla de derogaciones.

A la entrada en vigor del futuro texto normativo, quedaran derogados los siguientes
preceptos y normas de rango legal o reglamentario:

a) El Decreto legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las Leyes de ordenacion del territorio de Canarias y de espacios naturales de Canarias.
b) La disposicién adicional segunda y las disposiciones transitorias primera y tercera de la
Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las directrices de ordenacion general y
las directrices de ordenacion del turismo de Canarias.

c¢) Las Directrices de Ordenacion General y su memoria contenidas en el anexo de la Ley
19/2003, de 14 de abril, continuando en vigor las Directrices de Ordenacién del Turismo.
d) La Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacién territorial
para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo, salvo los articulos 5, 12, 17.2 a
5,19 a 22, y la disposicion adicional quinta, las disposiciones transitorias y la disposicion
final que se mantienen vigentes.

e) La Ley 1/2013, de 25 de abril, de modificacion del Texto Refundido de las leyes de
ordenacion del territorio y de espacios naturales de Canarias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, salvo la disposicion adicional segunda.

f) La Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de armonizacidn y simplificaciéon en materia de
proteccion del territorio y de los recursos naturales, salvo las disposiciones adicionales
séptima, novena, décima, décimotercera, vigésima y vigésimocuarta, y las disposiciones
finales primera y tercera, que se mantienen vigentes.

g) La Ley 3/2015, de 9 de febrero, de tramitacion preferente de inversiones estratégicas
para Canarias.

h) La disposicion final segunda de la Ley 9/2015. de 27 de abril, de modificacion de la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias y de otras
leyes.

A lo anterior se suman los articulos del Reglamento de Gestion y ejecucion del sistema de
planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 183/2004, de 21 de diciembre, y los del
Reglamento de procedimientos de los instrumentos de ordenacion del sistema de
planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo, que se opongan a
lo dispuesto en esta Ley.

11. Relaciones de normas anilogas de otras Comunidades Auténomas.

Todas las Comunidades cuentan con sus correspondientes normas territoriales, urbanisticas
y ambientales, todas ellas objeto de multiples modificaciones. Centrandonos en las
correspondientes normas de cabecera del grupo normativo, tales disposiciones son las
siguientes: Ley 2/2006, de 30 de junio, del Pais Vasco; Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion urbanistica de Andalucia; Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Navarra; Ley 5/1999, de 8 de abril, de
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Urbanismo de Castilla y Leon; Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de
Madrid; Decreto legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprucba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo de Asturias; Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica y
Proteccion del Medio Rural de Galicia; Ley 2/2014, de 25 de marzo, de Ordenacion y uso
del Suelo de las islas Baleares; Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria; Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunidad Valenciana; Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de Ordenacidn Territorial y urbanistica de la Region de Murcia; Ley 15/2001, de 14
de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura; Decreto legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Urbanismo de Aragon; Decreto legislativo 1/2000, de 18 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
urbanistica de Castilla-La Mancha; Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo de la Rioja.

12. Ambito y extension del desarrollo reglamentario.

La Disposicion final sexta autoriza al Gobierno a dictar cuantas normas y disposiciones
sean necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley.

A lo largo del articulado de la Ley, se recogen otras remisiones reglamentarias, de las que
pueden destacarse: composiciéon y funcionamiento de la Agencia de proteccion (21.5);
aprobacion de los estatutos de la Agencia (21.6); Régimen de la Comision de Valoraciones
de Canarias (22.4); régimen de organizacion y el régimen de funcionamiento del Consejo
Cartografico de Canarias (23.2); las normas, los criterios y la metodologia a utilizar por el
organo ambiental en el ejercicio de su funcion (87.9); las directrices de ordenacion, tanto
general como sectorial (89.2); los planes rectores de uso y gestion de parques nacionales
(115.2); medidas moduladas de control ambiental a incluir preceptivamente por los
cabildos en las medidas de conservacion y de proteccién tendentes a evitar alteraciones,
con efectos claramente apreciables que afecten a los habitats naturales o a los de las
especies que determinaron la inclusion del correspondiente espacio en la Red Natura 2000
(117.1); normas técnicas del planeamiento urbanistico (142); contenido de los planes de
proteccién y gestion de especies (176.2); reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento
del Consejo Espacios Naturales Protegidos de Canarias (192.4); modificacion de la
relacion de actuaciones sujetas a licencia (130.2); modificacion de la relacion de
actuaciones amparadas por otro titulo habilitante (131.3); modificacion de la relacion de
actuaciones sujetas a comunicacion previa (132.2).

13. Previsiones sobre la entrada en vigor y régimen transitorio que en su caso se
prevea.

-3¢ prevé la entrada en vigor en el plazo de un mes desde su publicacion en el Boletin
Oficial de Canarias.

-Se introducen diversas medidas de régimen transitorio:

Disposicion transitoria primera. Contribucion a la conservacion de suelos ambientales.
Disposicion transitoria segunda. Instalaciones de energias renovables para autoconsumo.
Disposicion transitoria tercera. Reclasificacion de suelos urbanizables no sectorizados.
Disposicion transitoria cuarta. Adaptacion de los instrumentos de ordenacion en vigor.
Disposicién transitoria quinta. Equiparacion de categorias de suelo rustico.
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Disposicion transitoria sexta. Ordenanzas insulares sobre usos homogéneos en suelo
rustico.

Disposicion transitoria séptima. Instrumentos de ordenacion en tramite.

Disposicion transitoria octava. Evaluacion ambiental de instrumentos de ordenacién en
tramite.

Disposicion transitoria novena. Aplicacion de las Normas Técnicas de Planeamiento.
Disposicion transitoria decima. Instrumentos de ejecucion del planeamiento en tramite.
Disposicion transitoria decimoprimera. Reclasificacion de suelos urbanizables a rusticos.
Disposicion transitoria decimosegunda. Aplicacion de la obligacion de subrogacion del
beneficiario en la expropiacion por imperativo de la Ley.

Disposicion transitoria decimotercera. Licencias o titulos equivalentes en tramitacion.
Disposicion transitoria decimocuarta. Solicitudes de licencia de actuaciones sujetas a
comunicacion previa o exentas de cualquier control administrativo previo.

Disposicién transitoria decimoquinta. Edificios que cuenten con uno de los informes
técnicos.

Disposicion transitoria decimosexta. Procedimientos sancionadores en tramite.

Disposicion transitoria decimoséptima. Procedimientos de restablecimiento de la legalidad
urbanistica y ordenes de restablecimiento en ejecucion.

Disposicion transitoria decimoctava. Expropiaciones por imperativo legal.

Disposicion transitoria decimonovena. Clasificacion y calificaciéon urbanisticas hasta la
aprobacion definitiva de los instrumentos de ordenacién de los Espacios Naturales
Protegidos.

Disposicién transitoria vigésima. Proceso de regularizacion de algunas edificaciones no
amparadas por licencias urbanisticas no incluidas en el censo del Decreto territorial
11/1997, de 31 de enero.

Disposicion transitoria vigesimoprimera. Suspension de la ejecutoriedad de las drdenes de
demolicidn.

Disposicion transitoria vigesimosegunda. Comision de Valoraciones de Canarias.
Disposicion transitoria vigesimotercera. Comision de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente de Canarias.

14. Creacion de nuevos érganos administrativos.

La mayoria de los drganos recogidos estan ya previstos en la normativa que se deroga,
incluso aunque ahora tengan competencias distintas y otros no estén formalmente
implantados. El nico 6rgano nuevo es el Observatorio del Paisaje, aunque diferido a su
desarrollo reglamentario. La puesta en marcha de algiin 6rgano supondra un proceso de
subrogacién orgénica en otros, asumiendo aquellas funciones.

15. Relacion de la iniciativa con las politicas transversales.

Aplicacion de nuevas tecnologias
Simplificacion de los procedimientos administrativos

Politica transversal si NO
Incidencia en los derechos y deberes de los ciudadanos X
Impacto en el medioambiente Favorable X
Impacto de género X
X
X

16. Administraciones que deben asumir su ejecucion.

Corresponde a las diferentes Administraciones publicas canarias (Administracion
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autonomica, Cabildos insulares y municipios).

17. Opinion de las autoridades y dems:s responsables de la ejecucion sobre la claridad
de la finalidad que persigue la regulacion y sobre la tarea que les corresponde en la
ejecucion.

Los diferentes contactos durante el proceso de gestacion de la norma y sin perjuicio de la
participacion formal que se produzca, ponen de manifiesto que la norma proyectada
contribuye a otorgar una mayor claridad en la materia regulada y en la delimitacién de las
tareas que corresponden a las diferentes administraciones publicas. La superacion de los
procedimientos bifasicos en los procesos de elaboracion del planeamiento, la
simplificacion y clarificacion de contenidos minimos exigidos en los mismos y la
simplificacion de titulos administrativos, son un buen ejemplo de ello.

18. Necesidades formativas del personal encargado de la ejecucion de la iniciativa.

Las diferentes administraciones publicas con competencia en la materia ya disponen de una
cualificacion y formacion adecuadas para la aplicacion de la presente norma, mas alla de
los procesos permanentes de reciclaje y adaptacion a las nuevas exigencias. En definitiva,
son materias tradicionales que vienen siendo objeto de aplicacion e interpretacion por las
diferentes personas encargadas de su ejecucion.

19. Deber de comunicar a las instituciones comunitarias la nueva regulacion.
No existe deber legal de comunicar el presente texto refundido, una vez que se apruebe, ni
a las instancias comunitarias ni a las estatales. La futura Ley sera objeto de publicacion en

el Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma y en el Boletin Oficial del Estado.

TERCERO.- MEMORIA ECONOMICA.

20. Evaluacion del impacto economico de la disposicion en el entorno socioeconémico
al que va a afectar.

El impacto del Anteproyecto en el entorno socio-econdémico sera eminentemente positivo
en las distintas intervenciones que inciden sobre el territorio.

En efecto, la simplificacion normativa (en cuanto deroga diversas leyes existentes), la
simplificacion de contenidos y procedimentales, repercutird en un ahorro de costes y
tiempo de respuesta administrativa a las solicitudes de los ciudadanos, incluidos los
diferentes agentes econdmicos, sin menoscabar los principios de prevencién y cautela, ni
rebajar el nivel de alto nivel de proteccion ambiental que caracteriza a nuestro
ordenamiento autonomico.

De esta forma, las distintas Administraciones publicas podran ejercer sus respectivas
competencias en un marco normativo comun, con arreglo a los principios de informacion
mutua, cooperacion y colaboracién; prestdandose la debida asistencia para asegurar la
eficacia y coherencia de sus actuaciones.

21. Evaluacién del impacto financiero en los ingresos y gastos de la Administracién
autonémica, sus organismos autonomos y demas entes publicos pertenecientes a la
misma.

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

09WIJuuJhK5sl Ft pZl CdAUFAGD3TenynP



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=09WTJuuJhK5slFtpZlCdAUFAGd3TenymP

En términos generales, dado que son competencias que vienen ejerciendo los distintos
organos, no supondré un coste afiadido para la Administracién autonémica, salvo el que
derive de la puesta en marcha de algiin nuevo dérgano o registro, todo ello condicionado a
su desarrollo reglamentario y sin perjuicio de la posible subrogacién organica o asignacion
a organos existentes de acuerdo con el principio de eficacia y técnicas de organizacion.

22. Evaluacion del impacto financiero en los ingresos y gastos de otras
Administraciones.

En términos generales la nueva normativa mantiene la estructura de ingresos y gastos
previstos actualmente. Tal es el caso de todos los ingresos derivados de las actuaciones
urbanisticas o edificatorias existentes, canon por actuaciones en suelo ristico o ingresos
por ejercicio de la potestad sancionadora, entre otros. Esos ingresos se veran
incrementados con los derivados de las actuaciones por conservacion o por actuaciones en
medio urbano, hoy inexistentes.

23. Evaluacion de las medidas que se proponen y si pudieran tener incidencia fiscal.

Junto a las prestaciones que vienen de la normativa anterior, se introducen como
prestaciones obligatorias de caracter publico:

-El propietario de suelo urbano no consolidado esté obligado a contribuir a la conservacién
de los suelos ambientales y de los paisajes insulares mediante la aportacién al fondo insular
de conservacidn de una cantidad equivalente al 1% del aprovechamiento del ambito.

- En actuaciones de dotacion, el porcentaje sobre el incremento adicional de
aprovechamiento que resulte de la actuacion sera el 5% para cualesquiera actuaciones de
rehabilitacion urbana que, implicando nuevos usos o destinos més valiosos, no impliquen
incremento de edificabilidad; o el 15% en aquellas actuaciones de dotacion con incremento
de edificabilidad.

-Cuando se permita aprovechamiento edificatorio en suelo rustico, los propietarios tendran
las siguientes obligaciones: Costear y, en su caso, ejecutar las infraestructuras de conexion
de las instalaciones y construcciones que se permitan con las redes generales de servicios y
entregarlas al Municipio, cuando fuera factible por proximidad y siempre que el coste de la
conexion no exceda del 20% del presupuesto de las obras.

-Canon por aprovechamiento en suelo rustico. El importe del canon vendra determinado
por un porcentaje, a fijar por cada Ayuntamiento entre un minimo del 5% y un méximo del
10%, sobre el valor del aprovechamiento conferido.

-La obligacion de contribuir Fondo insular de compensacion de la conservacion, a los
titulares de suelo urbanizable ordenado, urbano no consolidado y urbano incluido en
actuaciones de dotacién con incremento de edificabilidad conforme al régimen juridico de
cada uno de esos suelos.

-El propietario de suelo urbanizable ordenado esta obligado a contribuir a la conservacion
de los suelos ambientales y de los paisajes insulares en una cantidad equivalente al 3% del
aprovechamiento del sector.

Asimismo, la tramitacion de los diferentes procedimientos generarda las tasas
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correspondientes en favor de la Administraciéon publica, de conformidad con la normativa
general aplicable (p. ej., gestion de los diferentes titulos habilitantes por las diferentes
actuaciones).

24. Analisis de la acomodaciéon de la iniciativa a los escenarios presupuestarios
plurianuales y en su caso al programa de actuacion plurianual.

El anteproyecto no genera repercusion alguna sobre los escenarios presupuestarios
plurianuales ni tampoco sobre los compromisos de gasto del programa de actuacién de
caracter plurianual.

25. Analisis del impacto sobre planes y programas generales y sectoriales.

El proyecto normativo no introduce modificaciones de caracter sustantivo en los planes y
programas generales o sectoriales, por lo que no tendra una especial incidencia econdémica
directa sobre los mismos.

26. Analisis del impacto sobre los recursos humanos.

El presente anteproyecto facilitara la labor desempaiada por el personal encargado de su
aplicacion, en tanto que, la integracion en un Unico texto de la legislacion ambiental,
territorial, urbanistica y turistica hasta ahora vigente, genera una mayor seguridad y certeza
de las normas juridicas aplicables.

27. Analisis sobre la necesidad de adoptar medidas en relacion con la estructura
organizativa. '

Tal y como se ha indicado, desde el punto de vista organizativo se algiin érgano y registros
dependiente de la Administracion autondmica y de los Cabildos insulares, respectivamente,
en los términos expuestos en los apartados anteriores (apartados 14 y 21).

28. Andlisis de otros aspectos con implicacion en la estructura o en el régimen
presupuestario.

Al margen de las cuestiones indicadas en los apartados precedentes, no se contemplan en la
nueva iniciativa otros aspectos con incidencia en la estructura o en el régimen
presupuestario.

29. Resultado de la relacion coste/beneficio.

La regulacion de los procedimientos se ha realizado en cumplimiento de los principios de
eficacia, eficiencia y servicio a los ciudadanos, en los términos previstos en el articulo 3
(apartados 1y 2) LRJPAC.

En consecuencia, existe una equilibrada relacion coste/beneficio, toda vez que, sin generar
gasto por la necesidad de incrementar los recursos humanos, se simplifican todos los
procedimientos regulados en el Anteproyecto.

Ademds, la entrada en vigor de la futura Ley generarda beneficios relacionados con el
imprescindible aumento de la seguridad juridica, a tenor de la agrupacion, armonizacion y
simplificacién de normativa con incidencia sobre el territorio, regulada de forma dispersa
en el momento actual.
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30. Cuantia previsible de las cargas econdomicas sobre los destinatarios u otras
personas afectadas.

En cuanto a las nuevas cargas econdmicas, como se ha indicado en los apartados 22 y 23
del presente informe, se prevén una serie de ingresos en favor de las Administraciones
publicas.

No obstante, dichos importes, a abonar por los destinatarios o el resto de personas
afectadas por la iniciativa no son susceptibles de ser cuantificados. Se establecen
generalmente en un porcentaje, bien sobre el aprovechamiento, bien sobre el presupuesto
de la obra, de modo que estara en funcion de las concretas iniciativas presentadas. A mayor
iniciativas, mayores ingresos, lo que dependera de la situacion econdémica.

31. Otros costes sociales previsibles de la iniciativa.
La incorporacion de un derecho de compensacién por conservar, puede generar iniciativas
de proteccion sobre el medio natural que contribuyan a una mejora del paisaje en Canarias,

con el efecto beneficioso que ello puede comportar para el resto de sectores.

Se puede generar nuevos nichos de mercado relacionado con lo anterior, en la medida que
sean necesarios redactar los proyectos de restauracion.

Igualmente, la introduccién de las comunicaciones previas, en la medida que exigen

conocer si se cumple con los requisitos exigidos, puede generar un mercado de
asesoramiento técnico-juridico previo al objeto de presentar la documentacion en debida

forma ante la Administracion.
e?ﬁ\:le 2 ’I\FS
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Avrticulo 30. Aprovechamiento urbanistico medio.

Seccion 22, Clasificacion, categorizacion, calificacion y situacion del suelo.

Articulo 31. Clases, categorias y calificacion.

Articulo 32. Equivalencia a efectos situacion del suelo.

Articulo 33. Usos y obras provisionales.

CAPITULO II. SUELO RUSTICO.

Seccion 12 Concepto y categorias.

Articulo 34. Suelo rastico: definicién.

Articulo 35. Suelo rustico: categorias y subcategorias.

Articulo 36. Delimitacion del suelo ristico de asentamiento rural.
Seccidn 28 Régimen juridico del suelo rustico.

Articulo 37. Derechos de los propietarios de suelo rastico.
Articulo 38. Deberes de los propietarios de suelo ristico.
Articulo 39. Canon por aprovechamiento en suelo rustico.
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Articulo 40. Fondo insular de compensacion de la conservacion.
CAPITULO IIl. SUELO URBANIZABLE.

Seccion 18 Concepto y categorias.

Articulo 41. Suelo urbanizable: definicion.

Articulo 42. Suelo urbanizable: categorias.

Seccidn 22 Régimen juridico del suelo urbanizable no ordenado.

Articulo 43. Derechos del propietario de suelo urbanizable no ordenado.

Articulo 44. Deberes del propietario de suelo urbanizable no ordenado.

Seccion 32 Régimen juridico del suelo urbanizable ordenado.

Acrticulo 45. Derechos de los propietarios de suelo urbanizable ordenado.

Articulo 46. Deberes del propietario de suelo urbanizable ordenado.

Articulo 47. Derechos y deberes del promotor no propietario de suelo urbanizable.

CAPITULO IV. SUELO URBANO.

Seccion 12 Concepto y categorias.

Articulo 48. Suelo urbano: definicién.

Acrticulo 49. Suelo Urbano: categorfas.

Articulo 50. Solar.

Seccidn 28 Régimen juridico suelo urbano no consolidado.

Articulo 51. Derechos de los propietarios de suelo urbano no consolidado.

Articulo 52. Deberes de los propietarios de suelo urbano no consolidado.

Acrticulo 53. Deberes de los propietarios de suelos urbanos no consolidados de escasa entidad.
Avrticulo 54. Urbanizacion y edificacion simultanea en suelos urbanos no consolidados.
Seccidn 32 Régimen juridico del suelo urbano incluido en actuaciones de dotacion.
Aurticulo 55. Derechos de los propietarios en actuaciones de dotacion.

Articulo 56. Deberes de los propietarios en actuaciones de dotacion.

Seccidn 42 Régimen juridico del suelo urbano consolidado.

Articulo 57. Derechos de los propietarios de suelo urbano consolidado.

Articulo 58. Deberes de los propietarios de suelo urbano consolidado.

Aurticulo 59. Urbanizacion y edificacion simultanea en suelo urbano consolidado.

TITULO I1. UTILIZACION DEL SUELO RUSTICO.
CAPITULO I. REGIMEN GENERAL.

Articulo 60. Determinaciones de ordenacion de directa aplicacion y de caracter subsidiario.
Articulo 61. Usos, actividades y construcciones ordinarias.

Aurticulo 62. Usos, actividades y construcciones ordinarias especificos.

Acrticulo 63. Usos, actividades y construcciones de interés pablico o social.

Articulo 64. Régimen de usos y actividades autorizables.

CAPITULO Il. REGIMEN DE USOS POR CATEGORIAS.

Seccion 12.- Suelo rustico de proteccién ambiental.
Articulo 65. Suelo rustico de proteccion ambiental.

Seccion 22.- Suelo rustico de proteccion econémica
Acrticulo 66. Usos admisibles: principio general.

Articulo 67. Proteccion agraria.

Seccion 3- Suelo ristico de asentamientos rurales o agricolas.
Articulo 68. Usos generales.

Articulo 69. Usos admisibles en los asentamientos.

Seccidn 42.- Suelo rustico comun.

Articulo 70. Usos admisibles.

Seccion 5%.- Suelo rastico de proteccion de infraestructuras.
Acrticulo 71. Criterios generales.

Articulo 72. Actuaciones provisionales.

Seccidn 6%.- Energias renovables.

Articulo 73. Instalaciones de energias renovables.

Seccion 72.- Concurrencia de regimenes.

Acrticulo 74. Concurrencia de regimenes.

CAPITULO I11. TITULOS HABILITANTES.

Seccidn 12.- Disposiciones generales.
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Articulo 75. Usos, actividades y construcciones en suelo ristico.

Articulo 76. Licencia municipal y comunicacion previa.

Seccion 22, Actos y usos de interés publico o social.

Acrticulo 77. Previstos en el planeamiento.

Acrticulo 78. No previstos por el planeamiento.

Articulo 79. Procedimiento con cobertura en el planeamiento.

Articulo 80. Procedimiento sin cobertura en el planeamiento.

Seccidn 32 Otros titulos.

Articulo 81. Autorizacion insular de eventos deportivos a motor campo a través.

TITULO I11. ORDENACION DEL SUELO.
CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES.

Seccidn 18.- Principios generales de ordenacion.

Articulo 82. Principios de la ordenacién ambiental, territorial y urbanistica.

Seccion 22, Clasificacion de los instrumentos de ordenacion.

Articulo 83. Criterios de ordenacion territorial.

Avrticulo 84. Instrumentos de ordenacion territorial, ambiental y urbanistica

Acrticulo 85. Planeamiento insular.

Seccidn 32. Disposiciones comunes.

Articulo 86. Suspension de la tramitacion de instrumentos de ordenacion y de licencias.
Articulo 87. Evaluacion ambiental estratégica.

CAPITULO Il INSTRUMENTOS DE ORDENACION GENERAL DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL
TERRITORIO.

Seccion 12. Directrices de Ordenacion.

Articulo 88. Objeto y &mbito.

Articulo 89. Naturaleza y clases.

Articulo 90. Contenido.

Articulo 91. Alcance de las determinaciones.

Articulo 92. Documentacion.

Avrticulo 93. Iniciativa.

Articulo 94. Procedimiento de aprobacién.

Seccidn 22 Planes Insulares de Ordenacion.

Articulo 95. Concepto y objeto.

Articulo 96. Fines.

Articulo 97. Contenido.

Articulo 98. Alcance de las determinaciones.

Avrticulo 99. Determinaciones sobre sistemas generales y equipamientos estructurantes.
Aurticulo 100. Determinaciones sobre régimen urbanistico del suelo.
Articulo 101. Determinaciones sobre uso turistico.

Articulo 102. Documentacion.

Articulo 103. Iniciativa.

Articulo 104. Procedimiento de aprobacion.

CAPITULO I11. PLANES Y NORMAS DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

Aurticulo 105. Tipologia.

Avrticulo 106. Ambito.

Articulo 107. Alcance de las determinaciones.

Articulo 108. Determinaciones de ordenacion.

Articulo 109. Zonificacion.

Aurticulo 110. Determinaciones de gestion de planes rectores de uso y gestion.
Acrticulo 111. Determinaciones especificas de ordenacion urbanistica.
Articulo 112. Documentacion.

Articulo 113. Iniciativa.

Articulo 114. Tramitacion.

Articulo 115. Aprobacion.

Articulo 116. Cooperacion interadministrativa.

Articulo 117. Espacios incluidos en la Red Natura 2000.

Acrticulo 118. Facultades de subrogacion.

CAPITULO IV. INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL.

Seccion 18, Planes Territoriales de Ordenacion.
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Articulo 119. Concepto y clases.

Articulo 120. Planes territoriales parciales.

Acrticulo 121. Planes territoriales especiales.

Articulo 122. Documentacion.

Articulo 123. Procedimiento de aprobacion.

Seccidn 22, Proyectos de interés insular o autonémico.
Articulo 124. Objeto.

Articulo 125. Iniciativa.

Articulo 126. Determinaciones.

Articulo 127. Alcance de las determinaciones y condiciones.
Articulo 128. Documentacion.

Acrticulo 129. Procedimiento de aprobacion.

Articulo 130. Evaluacién ambiental.

Articulo 131. Efectos.

Articulo 132. Vigencia.

Articulo 133. Subrogacion en la posicion juridica del promotor.

CAPITULO V. INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA.

Seccion 1 2 Disposiciones generales.

Articulo 134. Instrumentos de ordenacion urbanistica.

Articulo 135. Integracion del planeamiento.

Articulo 136. Niveles de ordenacion urbanistica.

Articulo 137. Ordenacion urbanistica estructural.

Acrticulo 138. Ordenacion urbanistica pormenorizada.

Aurticulo 139. Estandares en suelo urbanizable y suelo urbano no consolidado.

Acrticulo 140. Limites de la potestad de planeamiento urbanistico.

Articulo 141. Contenido documental minimo de los instrumentos de ordenacion urbanistica.
Seccion 2.2 Normas Técnicas del planeamiento urbanistico.

Articulo 142. Normas Técnicas.

Seccidn 3.2 Planes Generales de Ordenacion.

Articulo 143. Objeto.

Articulo 144. Contenido.

Avrticulo 145. Procedimiento de aprobacion.

Seccién 4.2 Instrumentos urbanisticos de desarrollo.

Articulo 146. Planes Parciales de Ordenacién.

Articulo 147. Planes Especiales de Ordenacion.

Articulo 148. Estudios de Detalle.

Articulo 149. Elaboracion y aprobacion de los planes parciales, especiales y estudios de detalle.
Articulo 150. Evaluacion ambiental.

Aurticulo 151. Plazo de aprobacion de los instrumentos de desarrollo de iniciativa privada.
Seccion 5.2 Catalogos y Ordenanzas Municipales.

Articulo 152. Catalogos de Proteccion.

Articulo 153. Catalogos de Impactos.

Articulo 154. Ordenanzas Municipales de Edificacion y Urbanizacion.

CAPITULO VI. ORDENANZAS PROVISIONALES.
Aurticulo 155. Ordenanzas insulares y municipales provisionales.
CAPITULO VI. EFICACIA Y VIGENCIA DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION.

Seccion 12 Entrada en vigor y efectos.

Articulo 156. Entrada en vigor.

Articulo 157. Efectos.

Articulo 158. Publicidad.

Articulo 159. Seguimiento.

Secciodn 22, Situacion legal de las construcciones preexistentes.
Articulo 160. Clases de situaciones legales.

Articulo 161. Régimen juridico de cada situacion.

Articulo 162. Rehabilitacion en consolidacion o fuera de ordenacion con valores etnograficos.
Seccion 32, Vigencia, alteracion y suspension del planeamiento.
Aurticulo 163. Vigencia.

Articulo 164. Causas de modificacién sustancial.

Articulo 165. Causas de modificacién menor.

Articulo 166. Procedimientos de modificacion.

Articulo 167. Limites a la potestad de modificacion.
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Articulo 168. Adaptacion a los instrumentos de ordenacion de los recursos naturales y del territorio.
Articulo 169. Actuaciones excepcionales promovidas por el Gobierno autonémico.

TITULO IV. ORDENACION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y RED NATURA 2000.
CAPITULO I. BASES GENERALES.

Articulo 170. Objetivos de la ordenacion de los espacios naturales protegidos.
Articulo 171. Criterios para la ordenacion de los espacios naturales protegidos.
Articulo 172. Criterios para la restauracion.

CAPITULO Il. EVALUACION DE PLANES Y DE PROYECTOS QUE AFECTEN A LA RED NATURA 2000.

Articulo 173. Evaluacion estratégica de planes y programas de carécter territorial que afecten a la Red Natura 2000.
Articulo 174. Concurrencia de razones imperiosas de interés general.
Articulo 175. Evaluacion de impacto ambiental de proyectos que afecten a la Red Natura 2000.

CAPITULO I1l. PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE LUGARES INTEGRADOS EN LA RED NATURA
2000.

Articulo 176. Declaracion de lugares que forman parte de la Red Natura 2000 y planes de proteccion y gestion.
CAPITULO IV. REGIMEN JURIDICO DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

Seccion 12 Régimen sustantivo.

Acrticulo 177. Proteccion de Espacios Naturales y declaracion como tales.
Aurticulo 178. Presupuestos de la declaracion de parques y de reservas naturales.
Acrticulo 179. Zonificacién de los planes de ordenacién de los recursos naturales.
Articulo 180. Normas de declaracion de los Espacios Naturales Protegidos.
Articulo 181. Régimen cautelar.

Articulo 182. Descalificacion.

Articulo 183. Sefializacion.

Articulo 184. Zonas Periféricas de Proteccion.

Avrticulo 185. Interés social a efectos expropiatorios y derechos de tanteo y retracto.
Articulo 186. Areas de Influencia Socioeconémica.

Seccion 2% Disposiciones organizativas.

Articulo 187. Patronatos Insulares de Espacios Naturales Protegidos.

Articulo 188. Composicion de los Patronatos Insulares.

Articulo 189. Administracion de Parques Naturales y Reservas.

Articulo 190. Administracion de los Parques Rurales.

Acrticulo 191. Juntas Rectoras de Parques y Reservas Naturales.

Acrticulo 192. Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Articulo 193. Registro de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos.

CAPITULO V. MEDIDAS DE CORRESPONSABILIDAD Y COLABORACION EN LA SOSTENIBILIDAD
TERRITORIAL.

Articulo 194. Colaboradores con el medio ambiente y la sostenibilidad territorial.
Articulo 195. Colaborador con el medio fisico.

Avrticulo 196. Protector del medio territorial de Canarias.
TITULO V. ACTUACIONES DE NUEVA URBANIZACION EN EJECUCION DEL PLANEAMIENTO.
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 197. Ambitos de actuacion piblica y privada.

Acrticulo 198. Contenido y desarrollo de la actividad de ejecucion.
Articulo 199. Organizacion temporal de la ejecucion del planeamiento.
Articulo 200. Transcurso de los plazos maximos.

Articulo 201. Gestion propia y en régimen de cooperacion.

CAPITULO II. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA EJECUCION EN UNIDADES DE ACTUACION.
Aurticulo 202. Caracteristicas y requisitos de las unidades de actuacion.
Acrticulo 203. Delimitacion de las unidades de actuacion.

Articulo 204. Determinacion de los sistemas de ejecucion
Articulo 205. Modalidades de ejecucion.
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Articulo 206. Eleccion del sistema de ejecucion.
Articulo 207. Afectacion real de los terrenos al cumplimiento de las obligaciones urbanisticas.
Articulo 208. Gastos de urbanizacion.

CAPITULO IlI. SISTEMAS DE EJECUCION PRIVADA.

Seccidn 1.2 Disposiciones generales.

Articulo 209. Porcentajes para el establecimiento de los sistemas privados y reglas para computarlos.
Articulo 210. Necesidad de contar con ordenacion pormenorizada con caracter previo.
Articulo 211. Legitimacion para presentar la ordenacion pormenorizada.

Avrticulo 212. Requisitos para el ejercicio del sistema de ejecucion empresarial.
Acrticulo 213. Procedimiento para el establecimiento y adjudicacion del sistema privado
Articulo 214. Documentacion.

Articulo 215. Datos a consignar en la solicitud.

Articulo 216. Contenido de la memoria de gestion.

Articulo 217. Bases de actuacion del sistema y estatutos de la entidad de gestion
Articulo 218. Proyecto de reparcelacion.

Articulo 219. Convenio urbanistico de gestion

Acrticulo 220. Facultades del adjudicatario del sistema privado.

Avrticulo 221. Sustitucion o cambio de los sistemas de ejecucion privada.

Articulo 222. Desclasificacion a suelo ristico.

Seccidn 2.2 Sistema de concierto.

Articulo 223. Caracteristicas del sistema de ejecucion.

Articulo 224. Forma de gestion del sistema.

Articulo 225. Sociedad mercantil.

Seccion 3.2 Sistema de compensacion.

Aurticulo 226. Concepto.

Acrticulo 227. Definitiva determinacion de los propietarios integrados en el sistema.
Articulo 228. Junta de Compensacion.

Articulo 229. Transmision de terrenos y poder fiduciario

Articulo 230. Expropiacion en el sistema de compensacion.

Articulo 231. Singularidades del proyecto de reparcelacion.

Seccion 4.2 Sistema de ejecucion empresarial.

Aurticulo 232. Oferta de compra previa o de incorporacion a sociedad mercantil
Articulo 233. Caracteristicas del sistema de ejecucion.

Articulo 234. Forma de gestion del sistema y las reglas basicas de la misma.

Articulo 235. Situacion expropiable

Articulo 236. Incorporacidn a la gestion y liberacion de la expropiacion

Articulo 237. Opciones del adjudicatario frente al rechazo de la oferta de compra o de incorporacion.
Articulo 238. Entidad de tenencia de bienes.

CAPITULO IV. SISTEMAS DE EJECUCION PUBLICA.

Seccion 1.2 Sistema de cooperacion.

Articulo 239. Concepto.

Articulo 240. Necesidad de proyecto de reparcelacion.

Articulo 241. Asociacion administrativa de propietarios para cooperar

Articulo 242. Forma de gestion del sistema.

Acrticulo 243. Modalidades del pago de los gastos de urbanizacion.

Seccion 2.2 Sistema de expropiacion.

Articulo 244. Caracteristicas del sistema de ejecucion.

Articulo 245. Relacion de propietarios y descripcion de bienes y derechos.

Articulo 246. Bienes de dominio publico.

Articulo 247. Forma de gestion del sistema.

Aurticulo 248. Justiprecio.

Avrticulo 249. Liberacion de la expropiacion.

Articulo 250. Procedimiento.

Articulo 251. Procedimiento de tasacién conjunta.

Seccion 3.2 Sistema de ejecucion forzosa

Articulo 252. Caracteristicas del sistema de ejecucion.

Articulo 253. Forma de gestion.

Articulo 254. Declaracion del incumplimiento y sustitucion del sistema por el de ejecucion forzosa.
Aurticulo 255. Contenido y efectos de la resolucion que determine el sistema de ejecucion forzosa.
Aurticulo 256. Ocupacion y disposicion de bienes y ejecucion de las obras de urbanizacion.
Articulo 257. Liquidacion de la actuacion.
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CAPITULO V. EJECUCION DE LOS SISTEMAS GENERALES Y ACTUACIONES URBANISTICAS
AISLADAS.

Avrticulo 258. Forma de ejecucion de los sistemas generales
Articulo 259. Expropiacion por demora en el deber de adquirir el suelo de sistemas generales.
Articulo 260. Actuaciones urbanisticas aisladas.

CAPITULO VI. ACTUACIONES EDIFICATORIAS.

Articulo 261. Edificacion de parcelas y solares.

Aurticulo 262. Presupuestos de la edificacion.

Acrticulo 263. Sustitucion del propietario y expropiacion por incumplimiento de la funcién social.
Articulo 264. Concurso para la sustitucion del propietario a efectos de edificacion.

Articulo 265. Efectos de la aprobacién.

Articulo 266. Incumplimiento del adjudicatario del concurso.

CAPITULO VII. CONSERVACION DE OBRAS Y EDIFICACIONES.

Seccion 1.2 Obras de urbanizacion.

Acrticulo 267. Deber de conservacion de las obras de urbanizacion.

Articulo 268. Recepcion de las obras de urbanizacion.

Seccion 2.2, Deberes de conservacion y declaraciones de ruina.

Articulo 269. Deber de conservacion.

Articulo 270. Inspeccidn técnica de edificaciones.

Aurticulo 271. Situacion legal de ruina.

Aurticulo 272. Ruina inminente.

Articulo 273. Ordenes de ejecucion de obras de conservacion o de intervencion.
Aurticulo 274. Intervencion en edificaciones con valores culturales.

CAPITULO VIII. INSTRUMENTOS DE GESTION URBANISTICA.

Seccion 12 Parcelaciones y parcelaciones urbanisticas.

Articulo 275. Parcelacion.

Articulo 276. Parcelacion urbanistica.

Articulo 277. Indivisibilidad de fincas, unidades, parcelas y solares.
Articulo 278. Régimen de las parcelaciones urbanisticas.

Seccion 22, Reparcelaciones.

Articulo 279. Reparcelacidn urbanistica: concepto.

Articulo 280. Reparcelacidn urbanistica: objetos.

Articulo 281. Efecto de la delimitacion de las unidades de actuacion
Acrticulo 282. Procedimiento para aprobar la reparcelacion.

Acrticulo 283. Inscripcion registral del proyecto de reparcelacion
Articulo 284. Exenciones fiscales

Articulo 285. Criterios para la reparcelacion.

Articulo 286. Reparcelacion econdmica.

Articulo 287. Aplicacion supletoria de las normas expropiatorias.
Seccidn 32 Convenios urbanisticos.

Articulo 288. Concepto, principios, objeto y limites.

Acrticulo 289. Memoria justificativa.

Articulo 290. Contenido de los convenios.

Articulo 291. Celebracion y perfeccionamiento de los convenios.
Articulo 292. Competencia para la aprobacion de los convenios
Articulo 293. Publicidad de los convenios: registro centralizado de convenios urbanisticos.
Articulo 294. Alcance y limites de los convenios.

Seccion 42, Instrumentos para la ejecucion material del Planeamiento.
Aurticulo 295. Proyectos de urbanizacion y de ejecucion de sistemas.
Seccién 5.2 Patrimonios publicos de suelo.

Articulo 296. Constitucion y gestion.

Articulo 297. Bienes integrantes.

Articulo 298. Reservas de terrenos.

Articulo 299. Destino de los bienes.

Articulo 300. Enajenacion de los bienes.

Seccion 6.2, Derechos de tanteo y retracto sobre suelo y edificaciones.
Articulo 301. Régimen de los derechos de tanteo y retracto.

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

TITULO VI. ACTUACIONES SOBRE EL MEDIO URBANO
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Seccidn 12 Clases y sujetos implicados.

Articulo 302. Clases de actuaciones.

Articulo 303. Clases de iniciativa y sujetos promotores.
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ANEXO: CLASIFICACION DE LOS ESPACIOS NATURALES DE CANARIAS.

13

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

PREAMBULDO.
I. La imprescindible regulacion del suelo.

La proteccion, ordenacion y uso del suelo insular (territorio) requiere de normas y reglas que lo aseguren y que
ordenen el conjunto de intereses legitimos, tanto publicos como privados, que confluyen sobre el mismo, de un
modo racional y sostenible. La regulacion del suelo es necesaria e imprescindible.

De esa tarea y de sus bondades da cuenta buena parte del esfuerzo legislativo y planificador realizado en la
Comunidad Auténoma de Canarias, casi desde su constitucion.

Desde bien pronto (Ley de medidas urgentes de 1985), las normas autondmicas se proyectaron sobre el territorio
en orden a la salvaguarda de los espacios naturales protegidos (Leyes de Espacios Naturales Protegidos 1987,
1994), la proteccion del suelo rastico y la contencion de su ocupacion (Ley del Suelo Rastico de 1987), la
adecuacion de la planificacion a la realidad insular (Ley de Planes Insulares de 1987), el control sobre los usos
del suelo (Ley de Disciplina Urbanistica de 1990), la evaluacion ambiental de las obras (Ley de Prevencion del
Impacto Ecoldgico de 1990). la evaluacién ambiental de los planes (Decreto 35/1995), el equilibrio entre el
turismo y el territorio (inicialmente por la Ley de Ordenacion del Turismo 1995) y la integracion de la
ordenacion ambiental, territorial y urbanistica (Ley de Ordenacion del Territorio de 1999). El Texto Refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales de 2000 recogid y sistematizé buena parte de esa
experiencia reguladora. Mas reciente, otras normas, en el marco de la moratoria, profundizaron sobre la
ordenacidn territorial de la actividad turistica (Ley de Moratoria de 2001, Ley de las Islas Verdes de 2002,
Directrices de Ordenacion del Turismo de 2003, Ley de medidas urgentes de 2009, Ley renovacion turistica de
2013, modificada en 2015).

Es justo reconocer que las normas ambientales, territoriales y urbanisticas, con sus virtudes y con sus defectos,
han contribuido de manera decisiva a la proteccion y a la ordenacién del suelo, del territorio y del paisaje de las
islas.

11. La regulacién vigente, en buena medida, una carga injustificada.

Ahora bien, sin dejar de reconocer lo aportado, que debe ser mantenido, también es cierto que las normas
territoriales y urbanisticas aprobadas, como su desarrollo y aplicacién por los instrumentos de planeamiento, se
han convertido, en buena medida, en una carga que va mucho mas alla de lo necesario para la consecucion de los
fines que las justifican, que, en ocasiones, se transforman en meros obstaculos, no siempre explicables, que
dificultan o, incluso impiden, un desarrollo racional y sostenible del territorio.

Frente al modelo de la refundicion, la realidad actual de la normativa ambiental, territorial y urbanistica canaria
viene determinada por un Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y Espacios Naturales de
Canarias, objeto de 16 reformas, algunas de especial calibre por los cambios introducidos; una regulacion
singular de lo ambiental contenida en la Ley de armonizacion y simplificacion de 2014, desconectada de esa
norma general; un instrumento de ordenacién autondmico, las Directrices de Ordenacion General, aprobadas por
la Ley de Directrices de 2003, por tanto del mismo rango que aquel Texto Refundido, y objeto de 5
modificaciones; con una compleja relacion entre ellas. A ello se suman dos reglamentos generales: de
elaboracion de planes (2006) y de gestién urbanistica (2004), anulado parcialmente y confuso en algunos
extremos; y un nimero ingente de instrumentos de planeamiento ambientales, territoriales y urbanisticos. Y, aun
asi, el marco normativo esta incompleto: faltan desarrollos reglamentarios indispensables (determinaciones de
planeamiento) para el adecuado entendimiento de este conjunto de normas. El cuadro se termina de complicar
con la decisidon de cada una de esas normas y de muchos de esos planes de imponer procesos y plazos de
adaptacién a sus determinaciones, que generan incertidumbre sobre las normas aplicables sin una justificacion
real.

Pero la normativa territorial y urbanistica puede considerarse una carga no sélo por la complejidad de ese
conjunto de leyes y reglamentos, sino también por la complejidad de algunas de las reglas que establece, por la
rigurosidad formal excesiva de muchas, por las contradicciones entre ellas, por la imprecisién de otras, incluso
por los vacios existentes.

Obviamente, no toda la legislacion responde a estos caracteres, pero, valorada en su conjunto, estas deficiencias

explican que la regulacion del suelo se haya convertido no en un elemento de ordenacidon y de equilibrio, sino, en
buena medida, en un lastre para la planificacién y para el ejercicio ordenado de actividades sociales y
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econdmicas. A ello se suma la gran cantidad de contenidos que se remiten o que asume el planeamiento, como si
tuviera que dar respuesta a todos los problemas imaginables, lo que lo convierte en algunos casos en un
instrumento excesivamente pretencioso; siendo, ademas, un instrumento de enorme rigidez frente a los cambios
Y nuevas circunstancias, sometido a procedimientos interminables.

Esas contradicciones e insuficiencias son manifestacion del conflicto de intereses que se proyecta sobre el suelo
y el territorio; conflictos de valores (desarrollo econémico, conservacion de recursos naturales), de dimensién
espacial de la ordenacion (archipiélago, isla, comarca, municipio), de intereses patrimoniales diferenciados
(propietarios, promotores, vecinos), de regulaciones contrapuestos (propietarios de suelos ambientales y
propietarios de suelos urbanizables, municipios verdes frente a, municipios urbanos y turisticos), de sentido de la
ordenacion (plan para los ciudadanos, plan con los ciudadanos), y, entre otros, de poderes publicos, de quién
gobierna el territorio (Estado, Comunidad Auténoma, Isla, Municipio). Asi que ordenar el suelo es una tarea
harto compleja porque lo es el conjunto de intereses que confluyen sobre el mismo. Es obligado reconocer que la
tarea de componer todos esos intereses no es, en ningun caso, sencillo. No lo fue para ningln legislador anterior
de los que se ocuparon de ordenar el suelo de las islas; y no lo es para éste.

Con todo, aun siendo asi de complejo, los conflictos se agravan y su adecuada resolucion se obstaculiza, cuando
las reglas aplicables operan como trabas, dificultades y obstaculos, que enmarafian mas los problemas, en lugar
de contribuir a solventar esas tensiones y a satisfacer los intereses publicos y privados concurrentes. En este
sentido es imprescindible y perentorio establecer una regulacion del suelo que cumpla la funcién ordenadora y
protectora que le corresponde, y nada méas; una normativa que, por otra parte, permita superar la practica de
legislar a golpe de problemas concretos.

I11. Los criterios: simplificar, racionalizar y actualizar el marco normativo.

Para dar respuesta a esa realidad, la regulacién del suelo debe sustentarse en tres criterios: simplificacion,
racionalizacion y actualizacion de las reglas aplicables para la proteccion, ordenacién y utilizacion del territorio.

En este sentido, simplificar significa reducir cargas y tramites excesivos e innecesarios (asi sustituir la licencia
previa por la comunicacién en cuantos ambitos sea admisible, de igual modo que eliminar los supuestos de doble
titulo habilitante), y, simultaneamente, clarificar los procedimientos que guian la accion de las distintas
Administraciones publicas y sus relaciones (como la integracion de la evaluacion ambiental en los
procedimientos de elaboracidn y aprobacion de los instrumentos de planeamiento).

También es preciso racionalizar mediante una reordenacion de las reglas y de los instrumentos de intervencion
sobre el suelo en aras de conseguir la claridad y la certidumbre, evitar duplicidades e incoherencias (es preciso
aclarar los campos de accién del planeamiento insular y del plan general), eliminar la dispersion normativa
(como sucede con las normas reguladoras del suelo rdstico) y, también, actuar sobre los excesos regulatorios
(introduciendo un principio de contencion en las normas y los planes).

Y, ademas, es imprescindible actualizar la normativa que regula la proteccion, la ordenacion y el uso del suelo de
las islas, de modo que la misma de respuesta a las nuevas necesidades (como la renovacion de la ciudad
consolidada).

1V. Los limites: no regresion de las decisiones territoriales basicas.

La fragilidad medioambiental del suelo en las islas impone que la labor de simplificacion y racionalizacion de las
reglas sea realizada con prudencia y con ponderacién, evaluando los riesgos de los cambios que se introduzcan,
con el fin de evitar dafio o perjuicio innecesario a ese recurso tan escaso como valioso. Esos dos principios guian
la reforma legislativa y deberian hacerlo con su desarrollo y aplicacion.

Simplificar, racionalizar y renovar el marco normativo sobre el suelo no implica ni exige la vuelta atrds sobre
decisiones que afectan al territorio que, por su trascendencia y consolidacion en nuestra cultura territorial, bien
pueden calificarse de estructurales. Es el caso de los espacios naturales protegidos y de los incluidos en la Red
Natura 2000, de la contencion en el consumo de suelo rustico, de la reconduccion del uso residencial en el suelo
rastico hacia los asentamientos, de la compacidad del crecimiento de la ciudad exigiendo la contigliidad del
suelo urbanizable con el urbano, asi como la practica prohibicion de clasificar nuevo suelo con destino turistico.
Estas determinaciones estructurales permanecen intangibles; y son asumidas e incorporadas por esta norma. La
tarea de aclarar, racionalizar y flexibilizar las reglas del juego no requiere afectar esas decisiones; es mas, esta
reforma pretende contribuir a la consolidacion de esas medidas, actuando sobre las reglas que son aplicables en
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los ambitos de suelo no afectados por las mismas.

Afirmados los principios y los limites que enmarcan esta nueva norma y sefialados los criterios que la guian, la
reforma legislativa es completa y se proyecta sobre la regulacion de la propiedad urbana, la ordenacion por
planes, los modos de ejecucion, las técnicas de intervencion publica sobre los usos del suelo y la disciplina
territorial y urbanistica. A priori no hay normas, reglas o instituciones que sean intocables; Gnicamente las de
rango constitucional y aquellas que constituyen legislacién estatal basica. En todo caso, con el fin de aprovechar
la valiosa cultura del territorio asentada, los cambios se plantean a partir de las piezas basicas de la regulacion
hasta ahora vigente en las islas (es el caso de la trilogia de clases de suelo).

V. Una ley Unica, en lo posible, con eficacia directa.

Para conseguir los objetivos descritos no basta con una refundicion de las leyes vigentes, reconduciéndolas a la
unidad y a una mejor sistemética. Esta tarea seria un paso adelante, sin ninguna duda, pero resultaria incompleta.
La integracion de las normas es necesaria; pero buena parte de los problemas se encuentran en las reglas, en los
criterios y en los instrumentos que esas normas imponen. De ahi que sea necesario renovar las reglas que
ordenan el uso del suelo, en todo los ambitos que sea preciso, de modo que respondan a los valores y a las
necesidades de la sociedad actual, sin dafio para las generaciones futuras.

En ese sentido es imprescindible recoger en una Unica ley todas las normas que regulen la proteccion, la
ordenacion y el uso del suelo, incluyendo, claro estd, aquellas que ordenan los espacios naturales. En cierta
medida se trata de volver a recuperar el orden y sistematica de la derogada Ley de Ordenacion del Territorio de
1999, con la renovacion de la que se viene hablando. Esta es la vocacion de esta nueva Ley de Suelo: englobar
todas las reglas fundamentales de la ordenacion del suelo y hacerlo de modo sistemético y congruente.

Por otra parte, en aras de la simplificacion y de la eficacia, esta nueva Ley debe contener cuantas normas de
aplicacion directa sean posibles, reduciendo la necesidad de desarrollos reglamentarios a aquellos aspectos que
sean inevitables, ya sea por tratarse de cuestiones técnicas, ya sea por ser cuestiones procedimentales. A este
mismo fin, el texto incorpora algunos preceptos, tradicionalmente reglamentarios, que viabilicen sus previsiones;
es el caso de la documentacion basica de cada plan. Y es que de poco servira una nueva norma, simplificada y
racional, si su aplicacion requiere un largo proceso de desarrollo reglamentario. Esto sera inevitable, pero es
necesario hacer un esfuerzo de regulacion precisa como para ser directamente operativo.

Con igual finalidad, esta Ley impone la inmediata aplicacion de los preceptos relativos a competencias y
procedimientos, en la medida que contribuyen a la simplificacion y racionalizacién del marco normativo. Sin
embargo, a la vista de la experiencia anterior, esta norma no establece plazo alguno para la adaptacion
obligatoria de los instrumentos de ordenacion vigentes a su contenido, limitdndose a remitir esa adecuacion al
primer procedimiento de revision a que se sometan. Y ello, claro estd, sin perjuicio de la facultad de cada
Administracion de iniciar esa adaptacion si lo consideran adecuado.

V1. Los objetivos y los principios rectores de la ley.

Como todas las leyes precedentes, esta Ley se fundamenta en el principio constitucional de desarrollo sostenible
como criterio rector del entendimiento de las reglas que establece, de las normas reglamentarias que la
desarrollen y, sobre todo, como principio que debe guiar la labor de ordenacién e intervencién sobre el suelo de
las islas.

Es sabido que el principio de desarrollo sostenible supone un punto de equilibrio entre la conservacion de los
recursos naturales y el desarrollo econémico. Ahora bien, no existe un equilibrio Gnico entre esos valores. La
balanza resulta condicionada, en cada momento histérico, por la confluencia de un conjunto de factores y de
intereses diferentes. En un momento de expansion econdmica, aquella debe oscilar hacia la conservacion; en un
momento de crisis, la misma debe moverse hacia la generacion de riqueza; sin que en ningin caso uno de esos
valores desplace al otro. En este caso, atendiendo al impacto de la crisis econémico-financiera en las islas, el
equilibrio que persigue la Ley descansa sobre un entendimiento sencillo: facilitar la actividad econémica y social
en los suelos aptos para ser desarrollados o recuperados, renovando las reglas aplicables, y, en paralelo, proteger
y conservar los espacios y los suelos mas valiosos, ya sea por sus valores naturales —espacios naturales, suelos
rusticos-, ya sea porque aseguran la sostenibilidad de aquel desarrollo —compacidad de lo urbano, restriccion de
los suelos turisticos-. Este es el entendimiento del desarrollo sostenible que guia esta reforma legal.

Entendido de ese modo, esta norma parte de la idea de desarrollo sostenible recogida en las Directrices de
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Ordenacion General, cuyos principios y criterios de actuacion, se incorporan al texto legal —como otros
especificos que se recogen en los apartados correspondientes de la Ley, en particular los de contencion y
compacidad en el uso de los suelos-. De igual modo, esta reforma asume como propios los principios de
desarrollo territorial y urbano formulados por la legislacion basica estatal.

A partir de esos presupuestos, esta Ley se limita a adecuar ese principio general de desarrollo sostenible a los
tiempos y las necesidades actuales de la sociedad canaria. En este sentido, sin menoscabo de otros valores, se
incorporan y destacan el paisaje, la movilidad sostenible, la eficiencia energética y la igualdad de género, que
pueden calificarse de criterios universales. Pero, ademas, esta Ley recoge como parametro de sostenibilidad la
necesidad de acomodar la ordenacion y la intervencion a los modos particulares de ocupacion y uso del territorio
que se dan en las islas, de forma que, sin menoscabo de la proteccion, la regulacion se acerque a la realidad
insular y se separe de modelos de ordenacion que desconocen esa realidad.

VII. El régimen juridico del suelo.

En el marco de los principios que guian la reforma legal, y teniendo en cuenta las piezas en que de ordinario se
descompone la regulacion del suelo, en materia de régimen juridico del suelo, esta Ley descansa en la técnica de
la clasificacion del suelo, manteniendo la trilogia clasica de suelo ristico, suelo urbanizable y suelo urbano. Es
cierto que la legislacion estatal se limita a diferenciar suelo rural y suelo urbanizado, pero no lo es menos que la
regulacion que la misma establece de los derechos y deberes en los casos de actuaciones de transformacion
urbanistica, constituye fiel reflejo de la clase de suelo urbanizable; y que, cualquiera que sea su denominacion, es
razonable identificar el suelo que, siendo rustico, se declara apto para ser transformado en ciudad. Este transito
juridico y material requiere una regulacion propia.

Asumida la triple clasificacion, como criterio basico se establece que el suelo no clasificado como urbano o
urbanizable sea en todo caso rastico con el fin de reforzar esta clase de suelo. De este modo se invierte de modo
expreso, la regla que formulara la legislacion estatal de suelo de 1998 y, ademas, se recoge un criterio bien
asentado en la jurisprudencia. En todo caso, como parte del contenido del derecho de propiedad en cualquier
clase de suelo —esencialmente conformado por la legislacion bésica estatal- se recuerda que se podran conceder
licencias para usos y actuaciones de caracter provisional, con las garantias sefialadas por la legislacion estatal, de
tal modo que la ordenacién —y sus tiempos- no sea un obstaculo para usos razonables y, siempre en precario, de
los suelos.

En particular, sobre el suelo urbanizable, su clasificacion se limita a aquellos terrenos que sean precisos para
atender necesidades actuales, que no puedan ser atendidas con las bolsas ya clasificadas vacantes. Se trata del
criterio impuesto por la legislacion estatal basica y, por otra parte, del que es coherente con la necesidad de evitar
el consumo de més suelo rustico, tanto mas cuando en las islas, hoy, el planeamiento contempla muchos suelos
con esa clasificacion que se encuentran pendientes de desarrollar. Salvo excepciones justificadas, se trata de
suelo suficiente para las necesidades de desarrollo residencial y econémico durante muchos afios.

En coherencia con ese criterio, se suprime la distincidn: urbanizable sectorizado, urbanizable no sectorizado.
Todo suelo urbanizable deberé ser sectorizado en la medida que lo serd por resultar necesario para atender
necesidades precisas. Por otra parte, superada la idea de que todo suelo no clasificado como urbano o rastico
debia ser urbanizable, pierde sentido mantener una categoria que funciona como mera reserva de suelo; esta tarea
corresponde, ahora, al suelo rdstico comudn. Se trata de una formulacion recogida en varias leyes autonémicas de
suelo. La Unica distincion relevante serd si ese suelo urbanizable cuenta 0 no con ordenacion pormenorizada. Si
la tiene, serd ordenado; si el plan general de ordenacion se remite a un plan de desarrollo, serd no ordenado. De
este modo, ademas, desaparece el informe previo, en ocasiones vinculante, del Cabildo para sectorizar suelos
urbanizables, y, con él, los conflictos a que daba lugar.

En materia de derechos y deberes, el régimen juridico del suelo urbanizable ordenado se mantiene, incluyendo el
porcentaje de cesion obligatoria en concepto de participacion puablica en la plusvalia urbanistica que se genere.
La novedad es la imposicion de un deber especifico de contribuir a la conservacion de los suelos ambientales y
al paisaje en los términos que se explican mas adelante en relacién con el suelo rustico.

En cuanto al suelo urbano, en razén de su carécter reglado, la Ley lo delimita conforme prevé la legislacion
estatal para el suelo urbanizado y viene reiterando el Tribunal Supremo en la interpretacion de aquella
normativa. Se diferencian Unicamente dos categorias: urbano no consolidado y urbano consolidado —que, como
hasta ahora, se equipara con solar-. En todo caso, siendo competencia autondmica determinar los servicios
basicos que legitiman esa clasificacion, se modulan algunos servicios con el fin de acomodarlos a la realidad
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insular —se admiten los pozos sépticos para la evacuacion de aguas residuales, y medios distintos del encintado
pero que cumplan la funcién de las aceras-. Con todo, esta regulacion es continuista de la hasta ahora vigente.

Como actualizacion necesaria, se regulan los derechos y deberes de los propietarios de suelos urbanos
consolidados afectados por una actuacion de dotacion. De esta regulacion destaca el que, asumiendo el criterio
utilizado por la Ley 9/2015 de modificacion de la Ley 2/2013 de renovacion y modernizacion turistica, la cesion
dotacional se calcula conforme el nivel de dotaciones existentes en el momento de aprobar la actuacion. En
cuanto a la cesion de aprovechamiento, como regla general se establece en el 15% del incremento que resulte de
la actuacion cuando la misma comporte aumento de la edificabilidad; ademas, se impone un deber de contribuir
a la conservacidn de los suelos ambientales y al paisaje. Este mismo deber se impone sobre los propietarios de
suelos urbanos no consolidados que, igualmente, resultan beneficiarios de aprovechamiento urbanistico.

En fin, en materia de suelo urbano, se recuerda que el plan general puede incorporar a la ordenacion suelos
consolidados por la urbanizacion o la edificacion. Y ello porque el plan no s6lo puede desordenar (situacion de
consolidacion, tradicionalmente, fuera de ordenacién), sino que también puede, incluso debe, ordenar lo
desordenado. Se trata de adecuar las exigencias normativas a la realidad que, dificilmente, va a cambiar.

VIII. En particular, la ordenacion y utilizacion del suelo rustico.

La regulacién del suelo ristico, del régimen juridico aplicable y de los instrumentos de intervencién publica
recibe un tratamiento diferenciado. De la relevancia de esta clase de suelo y de la creciente e imparable presién
urbanistica sobre el mismo dan cuenta los cambios legislativos producidos desde la Ley de Suelo Rustico de
1987. De un suelo, considerado residual, se ha pasado a un suelo basico para un desarrollo sostenible que
requiere una ordenacion legal sistematica y rigurosa, que permita su proteccion y, en su caso, utilizacion
racional.

La Ley parte, nuevamente, de la regulacion preexistente, bien conocida, que le sirve de base. La delimitacion de
lo que sea suelo rustico, los derechos y deberes de sus propietarios, y sus distintas categorias, con pequefios
ajustes, se acomodan a aquella legislacion. No obstante, el suelo rustico de infraestructuras se convierte en una
categoria diferenciada, compatible con cualesquiera otras; la conservacion de los suelos forestales e hidraulicos
se reconduce a los suelos ambientales; y el suelo ristico de proteccion territorial pasa a convertirse en suelo
rastico comun, que opera como reserva de suelo en lugar de los suelos urbanizables no sectorizados. En todo
caso, esta disposicion legal aborda tres cuestiones polémicas que demandan una respuesta adecuada a las
necesidades que se plantean: la delimitacion de los asentamientos, la potenciacion del aprovechamiento de los
suelos de proteccién econémica (basicamente, agrarios) en coherencia con el objetivo de promover el sector
primario en las islas, y la necesidad de compensar por conservar a favor de los suelos con valores ambientales,
incluidos o no en espacios naturales protegidos, haciéndoles participes de una parte de la plusvalia urbanistica a
la que, sin duda, contribuyen con su existencia.

La delimitacion de los asentamientos rurales viene siendo uno de los obstaculos recurrentes en la elaboracién y
aprobacion del planeamiento general. La experiencia acumulada desde la Ley de Suelo Rustico de 1987 en que
aparecieron por primera vez, aconseja establecer un régimen lo mas reglado posible de lo que sean esos
asentamientos. No resulta razonable que el propietario de suelo en esos espacios venga determinado por criterios
discrecionales y dispares del planificador territorial y urbanistico; y ello sin perjuicio de las peculiaridades que
esos asentamientos tienen en cada una de las islas. En este sentido, el régimen de los asentamientos se conforma
a partir del concepto de “nlcleo de poblacion”, identificado por un conjunto de edificaciones no integradas en la
malla urbana. En concreto, conjunto de 10 edificaciones (de menos, segln el nimero de residentes) que estan
formando calles, plazas o caminos, incluyendo lo espacios vacantes intermedios, asi como aquellas viviendas
situadas a menos de 200 metros de ese conjunto, pero que forman parte del mismo; de acuerdo con el criterio
utilizado por el Instituto Nacional de Estadistica. Es una formula flexible, que, de acuerdo con lo dispuesto en
esta Ley, corresponde concretar, resolviendo los elementos indeterminados que incorpora, el plan insular de
ordenacion.

En relacion con los suelos rusticos protegidos por sus valores ambientales, la Ley formula el principio de
“compensar por conservar”. En un territorio en el que mas del cincuenta por ciento del suelo se encuentra
incluido en alguna categoria de proteccion, es obligado que esos suelos puedan participar de la plusvalia
urbanistica que, con su existencia, ayudan a generar. Pero no s6lo es debido ese reequilibrio. El principio de
compensar por conservar constituye un mandato, que entronca con la lucha contra el cambio climatico y la
necesidad de reducir la huella de carbono, de modo que la compensacion es obligada también en orden a la
consecucion de estos objetivos universales (en este sentido, la Convencidon Marco sobre el Cambio Climatico,
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celebrada en Paris, 2015). En coherencia con estos fines, se reconoce al propietario de esta categoria de suelo el
derecho a ser compensado por conservar —mantener en condiciones- y, en su caso, mejorar el paisaje y, por tanto,
los valores de esos suelos. Este derecho se corresponde con el deber de quienes obtienen aprovechamiento
urbanistico —suelos urbanizable ordenado, urbano no consolidado y urbano en actuaciones de dotacioén con
edificabilidad- de contribuir a esa compensacion. El equilibrio entre estos derechos y deberes se articula
mediante la creacion de un fondo insular de compensacién en cada isla que actle a modo de caja de
compensacion, sin integracion de sus recursos en el patrimonio insular, haciendo llegar esos recursos y las
aportaciones publicas que se establezcan a aquellos suelos, siempre, claro esta, que quede acreditado su
adecuado mantenimiento y, en su caso, mejora. La regulacién de este mecanismo se remite, por su novedad, a un
desarrollo reglamentario; en todo caso, se trata de una propuesta que se inspira en los bancos de conservacion de
la biodiversidad y, también, en el fondo del sistema de eficiencia energética, pero que, a diferencia de estos,
pretende asegurar la participacion directa de esos suelos en la renta urbanistica, sin perjuicio de las actuaciones
de compensacion que puedan promover las administraciones pablicas competentes.

En cuanto a los suelos rasticos de proteccion econdmica y, en particular, los suelos agrarios y equivalentes, la
Ley adopta medidas dirigidas a poner en valor las actividades que en ellos se realizan, a atender a su caracter
profesional y no meramente artesanal y tradicional, y a ayudar a la generacion de rentas complementarias que
consoliden el sector primario. En este sentido, se redefinen los usos ordinarios o propios de esta clase de suelos:
agrario, ganadero, piscicola, forestal, cinegético y cualesquiera otros equivalentes, precisando su contenido y
concretando las facultades que comportan, entre las que se mencionan todas aquellas que se vayan desarrollando
de acuerdo con la evolucién tecnolégica de esas actividades e industrias. Se acomodan las normas de aplicacion
directa en suelo rustico a las necesidades propias de la actividad e industria agropecuaria (aclarando, por
ejemplo, el caracter desmontable de los invernaderos en relacion con los retranqueos). Ademas, se relacionan,
sin caracter limitativo, los usos complementarios admisibles, desde la venta de productos agrarios, hasta el uso
turistico, pasando por la produccion de energias renovables, y cualesquiera otras que, proporcionales a las
explotaciones, les permitan generar rentas complementarias. En suma, el objetivo es que el suelo sea un
elemento no sélo imprescindible para el sector primario, sino ordenado de modo que contribuya a su desarrollo y
consolidacion como sector econdmico estratégico.

En materia de regulacion del suelo rustico, el otro cambio relevante se produce en relacién con los instrumentos
0 técnicas de intervencion administrativa sobre las construcciones, las instalaciones y los usos que en el mismo
se realicen. La Ley parte de la diferencia que formula la legislacion basica entre usos ordinarios y usos de interés
publico y social. Los usos ordinarios son aquellos conformes con el destino o vocacidn natural del suelo rdstico
(incluyendo, claro esta, su aprovechamiento agricola y ganadero) también merecen esta calificacion los usos
deportivos, de ocio y cientificos —que se incorporan por primera vez-. Los usos de interés publico y social se
refieren a actuaciones ajenas a ese destino, aun cuando su localizacion en el ambito rural sea adecuado por
contribuir a su desarrollo (es el caso de las construcciones turisticas, industriales o de servicios). Se trata de usos
que, en la legislacién hasta ahora vigente, se califican de usos de interés general.

Pues bien, los usos ordinarios se someten bien a licencia municipal, en los casos tasados que establece la Ley y
que incluyen las obras de nueva planta y los movimientos de tierras, licencia que determinard las condiciones
urbanisticas; bien a comunicacion previa, en los casos no limitativos que relaciona esta norma; o, incluso, en
determinados supuestos, pueden ejecutarse sin necesidad de titulo habilitante o comunicacion previa (como la
preparacion y la roturacion de los terrenos, o el arreglo y el mantenimiento de las instalaciones vinculadas a la
agricultura), y ello sin menoscabo de las potestades de la Administracion de inspeccion y de sancién en caso de
incumplimiento. Se trata del régimen general de intervencién administrativa aplicable en cualesquiera clases de
suelo, también en suelo rastico.

Por su parte, los usos de interés pablico y social, en todo caso se someten a licencia municipal, ahora bien, dada
su condicién extraordinaria, su otorgamiento se condiciona a la previa declaracion del interés publico y social de
la iniciativa o proyecto, salvo que el proyecto esté previsto con suficiente grado de detalle en el planeamiento
-aunque aun asi se exige informacion publica y evaluacion ambiental-. De ser necesaria, esa declaracién
corresponde al Cabildo Insular, previa audiencia a las Administraciones afectadas y tramite de informacion
publica. En caso de que la declaracién sea favorable, el proyecto continuara su tramitacion para la obtencién de
la licencia, incluyendo, claro esta, su evaluacion ambiental. La declaracién debera ser objeto de publicacion
oficial. De este modo, se mantiene el objetivo de que el ejercicio de la actividad requiera un Unico titulo
habilitante, si bien, por su caracter no ordinario, se imponen las garantias descritas en su tramitacion.

En dltima instancia, se aclara el régimen juridico del canon por aprovechamiento en suelo ristico en tanto que
participacion de la comunidad en esa plusvalia, y se circunscribe a los usos de interés publico y social.

19

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

IX. Los instrumentos de ordenacién del suelo.

En relacion con la ordenacion del suelo, la Ley da continuidad a las piezas basicas del sistema de planeamiento
disefiado por la Ley de Ordenacion del Territorio de 1999: Directrices de &mbito y competencia autondmica,
Planes Insulares de Ordenacion y Planes Generales de Ordenacion, mas los instrumentos de desarrollo
correspondientes. Se mantienen las Normas Técnicas, que se consideran fundamentales para la viabilidad y
agilidad en la elaboracion de los planes. En cambio se suprimen las Instrucciones Técnicas, dado su caracter
indicativo y, en coherencia con la revision de los instrumentos de intervencion sobre los suelos risticos, también
desaparecen los proyectos de actuacion territorial de gran trascendencia.

Para permitir una respuesta agil a nuevas situaciones y demandas sobrevenidas, no consideradas por el
correspondiente instrumento de planeamiento, evitando la rigidez inherente a la planificacion, se disefian los
siguientes instrumentos con fuerza para desplazar las determinaciones de los planes: los “proyectos de interés
insular o autonémico”, con evaluacion ambiental, participacion ciudadana y ejecutividad inmediata, que se
recogen en gran parte de las leyes autonémicas de suelo; las “ordenanzas provisionales insulares y municipales”,
igualmente para responder a situaciones sobrevenidas que demanden una respuesta inmediata, con tramite
propio de ordenanzas, en linea con la misma prevision que formula la legislacion estatal basica para la cobertura
de actuaciones en el medio urbano; y, para esas actuaciones, los “programas de actuacion en medio urbano”,
también tramitadas y aprobadas como ordenanzas, tal y como permite la citada normativa estatal. Como se dice,
se trata de instrumentos que permitan responder a nuevas situaciones no previstas en los planes o, incluso,
contrarias a sus determinaciones.

Una de las criticas a la ordenacion territorial y urbanistica, en suma a la técnica de la planificacion, es la
amplitud de su contenido, de crecimiento constante, y, ademas, el detalle de la regulacion, en ocasiones llegando
a situaciones absurdas, con el resultado de dificultar y bloquear proyectos e iniciativas -muchos meros cambios
de usos- que tropiezan con normas de minimo rango y maximo detalle. A este respecto, esta norma incorpora el
principio de contencion. Se introduce la regla de que cada plan desarrolle las determinaciones que le
corresponden de acuerdo con la Ley, sin ir mas alla de lo estrictamente necesario (criterio de uso habitual en el
Derecho Europeo); declarando nulo de pleno derecho todo aquello en lo que exceda. Es indudable que la
contencion, acotados los &mbitos de ordenacion, es mas una cuestion de modo de hacer las cosas, en este caso
planificar, que de normas prohibitivas; pero, vista la realidad de nuestros planes, no parece de mas recordar ese
principio y fijar una consecuencia en caso de incumplimiento.

En coherencia con ese principio, la Ley formula una delimitacién mas precisa del contenido de cada uno de los
instrumentos de ordenacién fundamentales y, en su caso, del modo de completarlo y desarrollarlo.

En este sentido, las Directrices se mantienen como instrumento de ordenacion de dmbito autonémico en materia
de recursos naturales y ordenacion territorial. En todo caso sin rango de Ley, condicion que viene distorsionando
el ordenamiento urbanistico vigente.

Los Planes Insulares de Ordenacion tendran una funcién de ordenacion de los recursos naturales, de zonificacion
de usos globales del territorio y de determinacion y ordenacion de infraestructuras de interés insular. Se elimina
el contenido urbanistico, y también el facultativo de ordenacion socioeconémica, habida cuenta la confusién y
solapamiento que se viene produciendo con el planeamiento general y con la planificacion sectorial. Para evitar
situaciones de paralisis o de bloqueo, se limita la remisién a planeamiento de desarrollo de las determinaciones
del plan insular. No obstante, se exceptian las infraestructuras insulares o supramunicipales que podran ser
ordenadas bien por el plan insular de ordenacién directamente, bien por un plan territorial especial o, incluso, por
un proyecto de interés insular. La decision corresponde a cada Cabildo insular en funcion de las circunstancias
que concurran en cada isla.

Los Planes Generales de Ordenacién contendran como contenido obligatorio minimo la ordenacion estructural
del territorio municipal; en cambio, la ordenacién pormenorizada tiene caracter facultativo, pudiendo
incorporarla en su totalidad o en parte, y para todas o alguna clases de suelo, remitiendo el resto a su ordenacién
por planeamiento de desarrollo. La decisiéon queda a criterio de cada Ayuntamiento. En particular, entre los
limites legales que se imponen sobre el planeamiento general, se mantiene el estdndar de densidad, sin embargo,
se establece que, cuando en un proceso de revision quede de manifiesto su superacion por las construcciones ya
existentes, ese estandar se situara en la realidad existente, admitiendo, ademas, la actuacion sobre las parcelas
vacantes. Con esta prevision se trata de evitar situaciones de consolidacion injustificadas y, lo mas importante,
sin que exista vocacion ni capacidad de intervencion para resolverlas. La realidad de las ciudades insulares debe
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ser el punto de partida de la nueva ordenacion sin que el resultado sea el desorden por imperativo legal, sin orden
nuevo alguno.

Sobre los Estudios de Detalle, el régimen de limitaciones y prohibiciones que delimitan su campo de accion se
equipara al acotado por otras leyes autondmicas en orden a conseguir una mejor operatividad de este
instrumento.

En relacion con elaboracién y aprobacion de los instrumentos de ordenacion, se disefia un procedimiento de
elaboracion en paralelo con el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica preceptivo, siguiendo la Ley
estatal de Evaluacion Ambiental de 2013 (con derogacién de la Ley 14/2014). De acuerdo con esa Ley basica, el
procedimiento de evaluacién ambiental ordinaria no puede exceder de 22 meses, debiendo ser aprobado el plan
en los dos afios siguientes, prorrogables por otros dos, en otro caso, debera repetirse la evaluacion. Con el fin de
agilizar su tramitacion se establecen limites temporales a los informes de las Administraciones afectadas, asi
como se exige la emision de informes Unicos por Administracion, y, en el caso de los tramites ambientales, se
recuerda que aquella normativa estatal dispone la no valoracion de los informes y alegaciones emitidos fuera de
plazo. El cumplimiento de los plazos sefialados exigira una actuacion bien programada y en plazo, incluyendo
las circunstancias no previsibles como la obligacion de repetir los trdmites de informacién publica cuando se
introduzcan modificaciones sustanciales en el documento en elaboracion.

Por otra parte, se sustituye el procedimiento bifasico de aprobacion (provisional por la Administracion que lo
promueve, y definitiva por la Administracion autondmica o insular) por un procedimiento monofasico en el que
la Administracion competente, en régimen de autonomia, tiene la responsabilidad de aprobar el instrumento de
ordenacion. En este caso, la intervencion de las Administraciones afectadas distintas de la competente para
aprobarlo se verifica mediante la emision de informes sobre sus competencias, no sobre legalidad, ni menos aun
sobre cuestiones de oportunidad, quedando el control de legalidad previo en la Administracion promotora y, en
su caso, en los tribunales de justicia. La intervencion mediante informes sobre competencias es la formula de
participacion de la Administracion General del Estado en los planes que le afectan (costas, aeropuertos). El
procedimiento de aprobacion monofésico se recoge ya en algunas normas autonémicas.

Con el fin de facilitar la adaptacion de los planes a una realidad cambiante, esta Ley invierta la regla vigente,
conforme a la cual, la norma general es la revision, salvo excepciones que pueden ser tramitadas como
modificacion. A partir de su entrada en vigor, la regla general serd la modificacion (que pasa a denominarse
“modificacion menor” de acuerdo con la legislacién ambiental), incluyendo clase y categoria de suelo, mientras
la revision (que se califica de “modificacion sustancial”) queda limitada a cuatro supuestos: la reconsideracion
del modelo territorial, el incremento residencial superior al 25% respecto de los dos afios anteriores, la creacion
de nuevos sistemas generales y la reclasificacion de suelos rasticos. Con igual finalidad se aclara que todas las
modificaciones pueden ser plenas o parciales; y, ademas, que las menores pueden producirse incluso cuando se
encuentre en marcha una modificacion sustancial.

En Gltima instancia, en relacion con los efectos juridicos vinculados con la aprobacién y entrada en vigor de
cualquier instrumento de planeamiento, se reitera la regulacion tradicional, con la salvedad del impacto sobre las
construcciones, edificaciones e instalaciones preexistentes. Con respecto a esto, se recupera la regulacion
tradicional del fuera de ordenacion. En funcion de ese criterio se limita este efecto a la disconformidad
sobrevenida con instrumentos de ordenaci6n, no con cualesquiera normas, se revisa la “situacién de
consolidacion”, de la que se excluye la restriccion sobre los usos, y se regula de manera diferenciada la
“situacion de afectacion por actuacién publica”, recuperando el plazo de 5 afios de programacion de la
expropiacion, en cuyo caso se tratard como consolidacion. El régimen juridico de la “situacion de fuera de
ordenacion”, queda limitado a edificaciones ilegales en origen, y, por ello, se traslada al titulo que se ocupa de la
potestad de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

X. La ordenacion de los espacios naturales protegidos.

En materia de espacios naturales protegidos, la Ley se limita a reiterar las normas y reglas hasta ahora vigentes,
buena parte de las cuales proceden de la Ley de Espacios Naturales Protegidos de 1994, en congruencia con el
principio de no regresion de esas areas territoriales. Los instrumentos de ordenacion de estos espacios se
mantienen en el titulo dedicado a la ordenacién, con cambios menores a efectos de sistematica y clarificacion de
contenidos, en particular de los planes rectores de uso y gestion. En cuanto al resto de medidas sobre estos
espacios, los escasos cambios que se introducen se reducen a su regulacién conjunta en un titulo especifico, en el
que también se recogen la evaluacion y declaracion de los espacios de la red natura 2000 y se afiaden las
medidas de corresponsabilidad y colaboracion en la sostenibilidad territorial implantadas por la Ley 14/2014.
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Quizas el cambio mas significativo sea el caracter imperativo, y no potestativo, de las actuaciones publicas en el
ambito de las areas de influencia socioecondémica en orden a la compensacion de poblaciones y municipios
afectados por los espacios naturales protegidos. En todo caso, la Ley efectla un ajuste técnico en linea con el
criterio que guia la reforma de no alterar las decisiones territoriales estructurales, una de las cuales es la
ordenacion de espacios naturales.

XI. Laejecucion del planeamiento.

En materia de ejecucion y cumplimiento de las determinaciones establecidas en los distintos instrumentos de
ordenacidn, en particular, planes generales de ordenacion y planes de desarrollo, la Ley se basa en la regulacién
previa, bien conocida por los operadores, introduciendo ajustes con la finalidad de simplificar tramites, reducir
cargas Y, sobre todo, clarificar las reglas (basicamente, todos los instrumentos de equidistribucion se reconducen
al proyecto de reparcelacion). Con todo, fuera de ese dmbito técnico, es obligado Ilamar la atencion sobre tres
cuestiones particulares: el contenido de la iniciativa en la ejecucion sistemdtica, las nuevas garantias que se
introducen a favor del afectado por una expropiacién por imperativo legal, y la regulacién de las actuaciones
sobre el medio urbano.

Con respecto a la ejecucion sistematica, con el fin de dar transparencia a la iniciativa del promotor y, con ello,
mejorar la proteccion del propietario no promotor, minoritario, la Ley exige que aquella se acompafie de una
propuesta de proyecto de reparcelacion y de proyecto expropiatorio, de modo que, desde el principio, el
propietario conoce las reglas de juego —cudl sea su situacion si se incorpora, cudl serd el justiprecio que percibird
en caso de no hacerlo-. Estas propuestas seran aprobadas con caracter provisional por el Ayuntamiento en el
mismo acuerdo en que adjudique el sistema. A continuacion, la entidad urbanistica que se constituya otorgara un
nuevo plazo de adhesion a los propietarios no adheridos, transcurrido el cual aprobard el proyecto de
reparcelacion y el expropiarlo, con los ajustes que procedan, enviandolos a la Administracion para su aprobacién
definitiva. De igual modo, en aras a evitar desajustes, la documentacion debe incorporar el proyecto de
urbanizacion, de forma que se asegure la correspondencia entre la reparcelacion y la urbanizacion a ejecutar.
Todo ello viene acompafiado de una gran clarificacion procedimental, que pretende dar seguridad a la
Administracidn, a los promotores y a los propietarios afectados.

En relacion con la adquisicion del suelo para sistemas generales por la via de la expropiacion, la norma unifica
los plazos para actuar, que se fija en cuatro afios, y, en aras de proteger al expropiado de la pasividad del
beneficiario y, en su caso, la demora de la Comision de Valoraciones de Canarias, se establece que, una vez
presentada la solicitud de determinacién de justiprecio, el beneficiario quedara subrogado en el pago de los
tributos que graven la finca. A fin de cuentas, con esa solicitud la expropiacion deviene ya irreversible, sin que la
Administracion pueda desistir de la misma. Ningln sentido tiene que, siendo asi, los expropiados contintien
abonando tributos en tanto no se concreta el justiprecio.

La Ley dedica un titulo especifico a regular las actuaciones en el medio urbano y, de modo especial, las
actuaciones de dotacién. Este es el aspecto mas novedoso de toda la regulacién. Se precisan las clases de
actuaciones, y, entre las de dotacion, las de iniciativa publica y las de iniciativa privada. Se establecen las
modalidades de otorgar cobertura urbanistica a estas actuaciones, que puede encontrarse en el planeamiento
general, pero que, de acuerdo con la legislacion bésica estatal, puede establecerse mediante una norma
reglamentaria con efectos de plan general. En este sentido se regula el “programa de actuacion sobre el medio
urbano”. A continuacion se concretan los deberes de los propietarios afectados por estas actuaciones, los modos
de ejecucion de las mismas y las garantias necesarias para aquellos. En particular se fijan las cesiones
obligatorias en los términos de la normativa estatal. De esta forma se cubre uno de los déficit existentes en la
legislacion hasta ahora vigente, y con ello se desbloquean y facilitan este tipo de actuaciones, que la préactica
urbanistica ird enriqueciendo y mejorando.

XI1. La intervencion administrativa sobre usos del suelo.

En linea con lo que quedo ya apuntado en cuanto al uso del suelo rustico, la intervencion administrativa sobre las
obras y los usos del suelo se conforma segin las siguientes modalidades: a) supuestos sujetos a licencia
municipal (como las obras de nueva planta), b) casos sujetos a comunicacion previa, con/sin proyecto de obra en
funcién de la normativa técnica aplicable (como las obras de reforma o rehabilitacion sin incremento de
volumen, altura o edificabilidad); y c) actuaciones exentas de intervencion administrativa (como la reparacion de
muros en suelos agricolas). A ellos se suman dos ambitos particulares: a) actuaciones exentas de licencia por
estar sujetas a titulos administrativos equivalentes, siempre y cuando haya habido intervencion municipal en su
otorgamiento (caso de los proyectos de urbanizacion y de los proyectos de interés insular o autonémico), y b) los
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supuestos de actos de la Administracion pablica.

Para cada uno de esos supuestos se establece su respectivo régimen juridico. En el caso de las licencias se tiene
en cuenta el caréacter negativo del silencio administrativo que resulta de la legislacion estatal de suelo para los
supuestos mas relevantes (como las obras de nueva planta o los movimientos de tierra), por mas que se trate de
una solucién contraria a la tradicion del derecho urbanistico espafiol. En cuanto a la comunicacién previa, se
exige acompafiarla de determinada documentacion, incluyendo proyecto técnico cuando sea preceptivo. A los
fines de permitir la reaccién municipal en supuestos burdos de infraccion de las normas, la comunicacion habra
de ser formulada con quince dias de antelacion al inicio de las obras.

En buena medida, esta regulacién recoge la experiencia de muchos municipios canarios que, por la via de sus
Ordenanzas, ya vienen sometiendo determinadas obras y usos a regimenes de declaracion responsable o de
comunicacién previa. Se introduce certidumbre y estandarizacion respecto de todos estos instrumentos de
intervencion, evitando la fragmentacion e inseguridad que podria derivarse si cada Ordenanza lo regulara de un
modo diferente, estableciendo requisitos y titulos diferentes segin los Municipios en los que se realizara la
actuacion.

XI11. El restablecimiento de la legalidad urbanistica y régimen sancionador.

Si compleja era la regulacion del suelo rdstico como consecuencia de sucesivas reformas parciales que llevaron a
un cierto desorden de esas normas, lo mismo cabe decir de la evolucién normativa de las potestades de
restablecimiento de la legalidad urbanistica, incluyendo la sancionadora. Es por ello que esta Ley revisa por
completo la regulacién de esas potestades, acomodando sus presupuestos, garantias y tramites a los criterios de
las nuevas leyes de procedimiento administrativo comdn y régimen juridico del sector publico.

En particular, el ejercicio de la potestad de restablecimiento y de la potestad sancionadora se mantiene separado,
si bien, la incoacién del primero es causa de interrupcion de la prescripcion de la segunda. En cuanto al
restablecimiento de la legalidad, el procedimiento se incoa y tramita hasta la declaracién final, sin perjuicio de
las medidas provisionales que sean pertinentes. Solo, una vez concluido, en orden a la ejecucion de su
resolucion, se diferencia entre la posibilidad de legalizacion de las obras y su no legalizacién, sin que, como
hasta ahora, la solicitud de legalizacion interrumpa las actuaciones y, ademas, en muchos casos, determine la
prescripcion de la infraccion correspondiente.

En cuanto a los plazos, la norma mantiene el plazo de cuatro afios para las actuaciones sujetas a licencia
urbanistica, reduciendo a dos afios el plazo para aquellas que queden sujetas a comunicacion previa. Permanece
igual la relacion de supuestos en que la accion de restablecimiento no esta sometida a plazo. Por otra parte, en
aras de la certidumbre juridica, se fija en 10 afios el plazo maximo de que dispone la Administracion para hacer
efectiva una orden de restablecimiento (demolicion).

Con respecto a la situacién juridica en que quedan las construcciones, edificaciones e instalaciones contra las
cuales no quepa ejercer las potestades de restablecimiento de la legalidad, se declara expresamente que se
encuentran en situacion de fuera de ordenacion, pudiendo ejecutar, inicamente, obras de conservacion. El origen
ilegal de la construccion explica este régimen. Ahora bien, siendo imposible ya la demoliciéon —salvo
expropiacion-, ningin sentido tiene que se impida el uso de esos inmuebles. Por ello, esta Ley legitima el uso
consolidado, entendido como aquél que se viniera realizando en el inmueble un afio antes del vencimiento del
plazo para que la Administracion pueda reaccionar, y, ademas, se permiten todos aquellos usos que admita el
planeamiento vigente. De acuerdo con la doctrina judicial, se aclara que en estos casos, aun cuando solo se
admiten obras de conservacion, también son admisibles aquellas que deban realizarse para cumplir obligaciones
impuestas por la legislacion sectorial de las que dependa el mantenimiento de la actividad, nunca la ampliacion
de su capacidad.

En fin, en cuanto al régimen sancionador, la Ley se ha limitado a actualizar el cuadro de infracciones y
sanciones, incorporando criterios asentados en la jurisprudencia, asi como a clarificar el desajuste existente en
materia de sanciones (cuantias) entre los tipos infractores generales y los tipos infractores especificos, en la
medida que poco sentido tendia que los primeros fueran castigados de manera mas grave que los segundos, que
existen por el caracter mas valioso de los bienes juridicos a los que estdn vinculados. Igualmente se han
establecido con mayor claridad las competencias y funciones que corresponden a la Agencia del Medio Urbano y
Natural, asi como las responsabilidades que, en este ambito, recaen sobre los Municipios.
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XIV. El papel de las Administraciones publicas canarias.

Establecidas las normas sustantivas sobre proteccion, ordenacion y uso del suelo sélo queda dar cuenta del papel
que corresponde a cada Administracion puablica y las relaciones entre ellas. La tarea de cada una, en tanto que
servidoras de los intereses generales por mandato constitucional, debe venir determinada por la regulacion
sustantiva. Una vez fijados los fines, las reglas y las funciones, es cuando se esta en condiciones de precisar las
responsabilidades de cada Administracién y el modo en que pueden organizarse para atenderlas.

Pues bien, el criterio rector del reparto competencial que efectla esta Ley es la garantia de la autonomia de cada
Administracion publica; autonomia para ejercer sus competencias sin injerencias indebidas de otras entidades
publicas. La referencia es el articulo 137 de la Constitucion.

En este sentido se regulan procedimientos monofasicos de elaboracién de planes en lugar de los procedimientos
bifésicos hasta ahora vigentes; se eliminan los supuestos de intervencion basados en el juego de dos titulos
habilitantes, con la excepcion de los usos de interés publico y social en suelos rusticos, en los que la licencia
municipal precisa de la previa declaracion insular de ese interés —si bien no tiene naturaleza de titulo habilitante-.
A su vez, la participacion de las Administraciones en los instrumentos de ordenacion que les puedan afectar se
canaliza a través de informes preceptivos sobre sus competencias.

Por otra parte, la autonomia es compatible con los mecanismos de colaboracion y cooperacién, en especial
cuando se trata de Administraciones pequefias de capacidad limitada, que tienen derecho a la asistencia de la
Administracion autondmica y del Cabildo correspondiente. De igual modo aquella garantia es compatible con
mecanismos de subrogacion y de sustitucion en casos de incumplimiento de sus obligaciones, cuando afecten a
las competencias e intereses de otras Administraciones publicas. De todos estos mecanismos da cuenta esta Ley.

En cualquier caso, los principios rectores de las relaciones interadministrativas, tales como el respeto de la
autonomia, la lealtad institucional, la colaboracién, la cooperacion y la propia responsabilidad, son
imprescindibles para llevar a buen fin las tareas que cada Administracion tiene encomendadas y, lo més
importante, para la consecucién de los objetivos establecidos por esta Ley.

XV. La transicién hacia el nuevo marco normativo.

La reforma legal se completa con un conjunto de disposiciones adicionales y transitorias con las que se pretende
la implantacion del nuevo marco regulatorio de forma prudente, sin renunciar a la inmediata eficacia de su
contenido, pero aplicando las reglas propias del derecho transitorio, en concreto aquella que admite la
ultraactividad de las normas derogadas en orden a la culminacién de las actuaciones en tramite, salvo que la
nueva regulacion resulte mas favorable o, en su caso, la Administracion o el ciudadano opten por acogerse a la
nueva normativa.

De otra parte, a la vista de la experiencia previa con la fijacion de plazos obligatorios de adaptacion, esta norma
permite que la adecuacion de los instrumentos de ordenacién a esta Ley se efectlie con ocasion de la primera
revision que se aborde, sin perjuicio, claro esta, de la inmediata aplicacion de aquella, en particular de las
disposiciones sobre competencias, procedimientos y mecanismos de actuacion. Asimismo, en aras de la
certidumbre, la disposicion derogatoria precisa las leyes y, en su caso, los preceptos legales que quedan
derogadas; igualmente, se recuerda la derogacion de las normas reglamentarias, incluyendo las determinaciones
de los planes, que contradigan lo dispuesto por esta norma. Con la misma finalidad se demora la entrada en vigor
de la Ley durante el mes siguiente a su publicacion.

TITULO PRELIMINAR.

CAPITULO I. OBJETO Y DEFINICIONES.

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto regular en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias:
a) El régimen juridico general de los recursos naturales, en particular del suelo, la ordenacion
del territorio y la ordenacion urbanistica.

b) La coordinacion de las politicas publicas relativas a la planificacion y gestion del territorio
y a la proteccion del medio ambiente.
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c) La intervencion en las actividades privadas con incidencia relevante sobre el territorio y los
recursos naturales.

d) La proteccidn de la legalidad urbanistica y mediante el ejercicio, en su caso, de la potestad
sancionadora.

Articulo 2. Definiciones.

1. A los efectos de esta Ley, los conceptos utilizados tienen el significado y el alcance determinado en

los apartados siguientes, siempre que la legislacién sectorial aplicable no establezca uno mas preciso.

2. En relacion con el suelo, espacios y unidades de suelo:
a) Suelo: el recurso natural tierra o terreno utilizado para el aprovechamiento urbanistico,
comprensivo siempre, junto con la superficie, del vuelo y el subsuelo precisos para realizar
dicho aprovechamiento.
b) Espacio litoral: el conjunto de bienes de dominio publico natural definidos por la
legislacion general sobre costas hasta los limites del mar territorial.
¢) Unidad apta para la edificacion: el suelo natural clasificado como suelo rdstico, de
dimensiones y caracteristicas minimas determinadas por la ordenacion territorial y urbanistica,
afecto, a todos los efectos, a la edificacion permitida, conforme, en todo caso, a la legislacién
administrativa reguladora de la actividad a que se vaya a destinar la edificacion.
d) Ambito territorial marino: comprende, dentro de la unidad maritima y terrestre, conformada
por el conjunto de las islas, el espacio maritimo interinsular de aguas encerradas dentro del
perimetro archipielagico.

3. Sobre ordenacion y planificacion del suelo:
a) Ordenacion estructural: la definida por el Plan General para reflejar el modelo de
organizacion de la ocupacioén y utilizacion del término municipal en su conjunto e integrada
por los elementos fundamentales de la organizacion y el funcionamiento urbanos.
b) Ordenacion pormenorizada: la definida por el planeamiento de ordenacion territorial en los
supuestos legalmente establecidos asi como, en todo caso, en el planeamiento de ordenacion
urbanistica, general y de desarrollo de este, a partir, en funcion y en el marco de la ordenacion
estructural en términos suficientemente precisos como para legitimar la actividad de ejecucion.
c) Sistema general: categoria comprensiva de los usos y servicios publicos, a cargo de la
Administracion competente, como de los servicios de interés econémico general, basicos para
la vida colectiva, junto con el suelo y las infraestructuras y construcciones y sus
correspondientes instalaciones, que requiera su establecimiento. En funcién del ambito
territorial y poblacional al que sirvan, pueden ser insulares, comarcales o supramunicipales y
municipales.
d) Dotacion: categoria comprensiva de los usos y servicios publicos, a cargo de la
Administracion competente, como de los servicios de interés econémico general, en ambos
casos con el suelo y las construcciones e instalaciones correspondientes, que sirvan las
necesidades de un sector de suelo urbanizable, de un dmbito de suelo urbano o de un
asentamiento.
e) Equipamiento: categoria comprensiva de los usos de indole colectiva o general, cuya
implantacidn requiera construcciones, con sus correspondientes instalaciones, de uso abierto al
publico o de utilidad comunitaria o circulos indeterminados de personas. Puede ser tanto de
iniciativa y titularidad pdblicas como privadas, con aprovechamiento lucrativo.

4. Sobre ejecucion del planeamiento:
a) Unidad de actuacion: la superficie de suelo, debidamente delimitada, que opera
simultdneamente como ambito para el desarrollo de la totalidad de las operaciones juridicas y
materiales precisas para la ejecucién integral del planeamiento de ordenacién y espacio de
referencia para la justa distribucion de beneficios y cargas, incluido el coste de la
urbanizacion; pudiendo ser continuas o discontinuas. Cuando no sea precisa la realizacion de
obras de urbanizacion referidas a varias parcelas, su &mbito puede reducirse al de una parcela.
b) Sistema de ejecucion: el régimen juridico de organizacion, procedimiento y desarrollo de
las operaciones juridicas y materiales precisas para la ejecucién completa e integral de la
ordenacion pormenorizada aplicable a una unidad de actuacion.
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c¢) Adjudicatario: encargado de la ejecucion de la edificacién en sustitucion del propietario por
la adjudicacion del concurso publico establecido al efecto y previa declaracion por parte de la
Administracién municipal de la situacion de ejecucion por sustitucion.
d) Obras de urbanizacion: las obras que tienen por objeto dotar a la unidad de actuacion, con
las correspondientes infraestructuras y servicios, asi como con los elementos de éstos que sean
aun precisos para la conversion de las parcelas en solares o, en su caso, la renovacion de tales
infraestructuras y servicios conforme a exigencias sobrevenidas de la ordenacion de tales
elementos. En los supuestos admitidos por la Ley, las obras de urbanizacion pueden realizarse
de forma simultanea a las de edificacion.
e) Obras publicas ordinarias: las obras proyectadas y realizadas por la Administracion publica,
al margen de unidades de actuacion, en ejecucién del planeamiento y para la construccion de
equipamientos, sistemas generales, dotaciones o viales.
f) Obras de construccion y edificacién: las obras que tienen por objeto la materializacion del
correspondiente aprovechamiento urbanistico en un solo solar, parcela o unidad apta para la
edificacion.
g) Titulo o requisito habilitante: mecanismo de intervencidn o control administrativo como la
licencia municipal, la comunicacién previa, la autorizacién ambiental y otros equivalentes.
i) Promotor: persona fisica o juridica que impulsa la actuacion territorial o urbanistica
mediante la realizacién de las diligencias precisas para ello. Tendra el mismo caracter, a todos
los efectos, cuando el objeto de la actuacion sea para uso propio, incluso identificandose con
el titular del terreno o de las instalaciones, construcciones o edificaciones, en su caso.

5. Los conceptos que traen causa de la legislacion basica estatal tienen el significado y alcance

delimitado por esa normativa.

CAPITULO II. PRINCIPIOS.
Articulo 3. Desarrollo sostenible.

1. Las intervenciones, tanto publicas como privadas, que se lleven a cabo en el archipiélago canario
preservaran y cuidaran de sus valores naturales y la calidad de sus recursos, de modo que permitan su
uso y disfrute responsable por las generaciones presentes sin mermar la capacidad de las futuras
generaciones.
2. Las administraciones publicas disefiaran y aplicaran politicas activas encaminadas a la preservacion
de los valores y recursos existentes, a la rehabilitacion de los espacios y recursos degradados y al
fomento de las tecnologias que contribuyan a esas metas, y, ademas, a mitigar el impacto de la huella
de carbono.
3. Las administraciones publicas velaran en sus actuaciones por el uso eficiente y la reduccion del
consumo de recursos naturales, y en especial del suelo.
4. Las intervenciones publicas, en cuanto afecten al medio ambiente, se atendran a los siguientes
principios:
a) Principio precautorio y de incertidumbre. Las decisiones que afecten a la conservacion del
medio ambiente deberan ser pospuestas, cuando no se conozcan con suficiente detalle sus
consecuencias en cuanto a los posibles dafios irreversibles sobre los elementos autdctonos.
b) Principio preventivo. Las decisiones para anticipar, prevenir y atacar las causas de la
disminucion de sostenibilidad o sus amenazas, tendran prioridad sobre las que tengan por
objeto restaurar con posterioridad los impactos causados al medio ambiente.
¢) Principio del minimo impacto. Las actividades méas desfavorables para la preservacion del
medio ambiente, que no puedan ser evitadas, deberan ubicarse en los lugares donde menos
impacto produzcan, y deberan desarrollarse de la manera menos perjudicial posible.
d) Principio de equidad intra e intergeneracional. Se debera velar para que la utilizacion de los
elementos del medio ambiente se haga de forma sostenible, de modo que las posibilidades y
oportunidades de su uso y sus beneficios se garanticen de manera justa para todos los sectores
de la sociedad y para satisfacer las necesidades de las generaciones futuras. A la hora de
valorar los recursos naturales debera considerarse no sélo las sociedades contemporaneas, sino
también las generaciones futuras.

26

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

2. El ejercicio de las potestades publicas y de la actividad de los particulares en relacion con la
ordenacion del territorio, el urbanismo y el medio ambiente, se ejerceran siempre con arreglo al
principio de desarrollo sostenible, aqui entendido como utilizacidn racional de los recursos de manera
que se garantice la compatibilidad entre crecimiento y progreso econdmico y preservacion de los
recursos naturales y de los valores paisajisticos, arqueolégicos, histéricos, culturales y etnogréficos, a
fin de garantizar la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

3. De modo particular, la intervencion sobre el suelo y su ordenacion atendera a los principios de
desarrollo territorial y urbano sostenibles sefialados por la legislacion bésica estatal.

Articulo 4. Criterios de intervencion.

1. La ordenacién de los recursos naturales se llevard a cabo conforme con el interés general y la
solidaridad intergeneracional.

2. La utilizacion de los recursos estard sujeta a los titulos habilitantes que aseguren que su uso se
atenga a lo que se haya establecido en la ordenacion aplicable.

3. Las administraciones publicas fomentaran la reduccién del consumo de los recursos naturales y la
sustitucion del uso de recursos no renovables por recursos renovables.

4. Los costes ambientales seran tenidos en cuenta en las evaluaciones econdmicas de las iniciativas de
planificacion.

5. Los costes ambientales correspondientes a las intervenciones publicas o privadas autorizadas
formaran parte de los costes generales, cuando éstos se repercutan en los precios, las tarifas o las tasas
de los productos y servicios.

6. La preservacion de la calidad ambiental se realizara mediante intervenciones integradas, conforme a
los principios y orientaciones de la normativa sobre prevencién y control integrados de la
contaminacion.

Articulo 5. Principios especificos.

Son principios que inspiran esta Ley:

1. En relacidn con los espacios naturales:
a) La conservacion y la restauracion de los espacios naturales, protegiendo los
procesos ecoldgicos, su diversidad y el equilibrio entre los mismos en armonia con los
legitimos intereses y derechos afectados y la mejora del nivel de vida de las personas.
b) La utilizacién ordenada de los recursos naturales, tanto geoldgicos como
bioldgicos, promoviendo un aprovechamiento que garantice la conservacién de las
especies y los ecosistemas sin alterar sus equilibrios basicos.
c) La conservacion de la belleza natural y paisajistica como uno de los valores
esenciales de las islas, promoviendo una interaccion equilibrada con el uso sostenible
del territorio.
d) La prevalencia de la proteccion ambiental sobre la ordenacion territorial y
urbanistica, y la aplicacién del principio de precaucién en las intervenciones que
puedan afectar a espacios naturales o sus ecosistemas.
e) El principio de no regresion de los espacios naturales, sin perjuicio de la revision de
las categorias de proteccién, como de la incorporacién de nuevos espacios, cuando
resulte legalmente procedente con sujecion a la legislacion bésica estatal.
f) La implicacion de los poderes publicos, los ciudadanos y los agentes econémicos y
sociales en las tareas de proteccidn, conservacion y mejora de los espacios naturales.
g) La compensacion por las cargas que derivan de la conservacion de los recursos
naturales y del paisaje.

2. En relacion con la ordenacidn territorial y urbanistica:
a) La promocién del uso racional de los recursos naturales y territoriales, armonizando
las exigencias derivadas de su proteccion y conservacion, con el desarrollo
econdmico, el empleo, la cohesién social y, en general, la mejora del nivel de vida de
los ciudadanos, y compensando de forma adecuada a quienes se comprometan a su
costa con esos objetivos.
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b) La correcta planificacion y el uso racional y sostenible de los espacios urbanos,
para mejorar las condiciones de vida en las ciudades y en el campo, combinando los
usos de manera funcional y creando entornos seguros, saludables, energéticamente
eficientes y accesibles universalmente.

¢) La proteccion del medio rural y de las formas de vida tradicionales,
compatibilizéndolo con el derecho de todos a un acceso universal, en condiciones de
igualdad, a los servicios y prestaciones publicas.

d) La promocion del acceso a la vivienda, como derecho constitucionalmente
protegido, de calidad adecuada, segura, eficiente, con acceso a todas las dotaciones,
equipamientos y servicios y a un precio razonable.

e) La localizacién de actividades y servicios de forma que sean facilmente accesibles,
integrando en el entramado urbano los usos residenciales, dotacionales, equipamientos
y de actividades, logrando una mayor cercania a los ciudadanos y evitando asi los
costes econdmicos y medioambientales asociados al transporte.

f) La puesta en valor del patrimonio edificado mediante el fomento de la conservacion,
restauracion y rehabilitacion, en particular de las edificaciones con valor histérico,
artistico o etnografico.

Articulo 6. Participacion ciudadana.

Los ciudadanos, individualmente o a través de las entidades constituidas para la defensa de sus
intereses y valores podran participar en el ejercicio de las potestades sefialadas en el articulo anterior:
a) En los procedimientos de aprobacion de los instrumentos de ordenacion territorial,
urbanistica y de los recursos naturales.
b) En la iniciativa, promocidn, gestion y desarrollo de las actividades necesarias para hacer
efectivos sus derechos en relacidn con los usos del suelo y de las edificaciones.
¢) Mediante el ejercicio de la accion publica ante los érganos administrativos y judiciales, en
la forma prevista por las leyes, para exigir el cumplimiento de la legalidad.

Articulo 7. Funcién social del derecho de propiedad.

1. En el marco de la legislacion aplicable, la funcion social del derecho de propiedad forma parte del
contenido esencial del mismo, dentro de los limites impuestos por la legislacion y el planeamiento.
2. Atendiendo a dicho principio general, se regulan en la presente Ley:
a) El reparto equitativo de beneficios y cargas por parte de todos los propietarios en
proporcion a sus respectivas aportaciones, en cada uno de los ambitos de actuacion
urbanistica.
b) La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la actuacion urbanistica de
los entes puablicos y de los y de las particulares
c) Las politicas publicas, en el marco de la actividad urbanistica, dirigidas a la redistribucién
de los recursos para garantizar a todos los ciudadanos el ejercicio de los derechos
constitucionalmente protegidos.

Avrticulo 8. Compensar por conservar.

1. La contribucion a la conservacion del suelo con valores ambientales y el paisaje constituye funcién
social especifica del derecho de propiedad.

2. En razon de esa funcion social especifica, quienes se benefician de la existencia y conservacion de
esos espacios deben contribuir a su conservacion, mientras que quienes tienen la responsabilidad de
conservarlos habran de ser objeto de compensacidon en los términos previstos de esta Ley.

Avrticulo 9. Jerarquia normativa y especialidad en materia de planeamiento.

1. Los principios de jerarquia normativa y especialidad informan y ordenan las relaciones entre los
distintos instrumentos de ordenacion territorial y planeamiento urbanistico conforme al sistema que se
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establece en la presente Ley.

2. La invalidez de un plan jerarquicamente superior no afectara por si sola a los planes de desarrollo e
instrumentos de gestion que por razén de especialidad y autonomia en el modelo territorial y
urbanistico mantengan una autonomia funcional respecto del mismo.

Articulo 10. Reglas de interpretacion.

1. Las dudas en la interpretacion del planeamiento urbanistico entre documentos de igual rango
normativo se resuelven atendiendo los criterios de mayor proteccién ambiental, mayor dotacion para
espacios publicos y menor edificabilidad, aplicando el principio general de interpretacion integrada de
las normas.

2. Las discrepancias entre el texto escrito y los planos y representaciones graficas, se resolveran
conforme a lo que establezca el texto escrito, a no ser que se complementen de tal modo que no pueda
entenderse el uno sin la otra, en cuyo caso se aplicara el principio de interpretacion integrada.

Articulo 11. Potestades publicas.

1. La ordenacion territorial, urbanistica y de los recursos naturales, la intervencion en las actividades
privadas con incidencia territorial y la proteccion de la legalidad urbanistica son funciones publicas y
corresponden a la Comunidad Autdnoma, a las Islas y a los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias.

2. Las potestades sefialadas incluyen las facultades pertinentes y necesarias para formular, tramitar,
aprobar y ejecutar los diferentes instrumentos de ordenacién de los recursos naturales, proteccion y
gestion de los espacios naturales, ordenacion territorial, urbanistica y de gestién, para intervenir en el
mercado inmobiliario, para regular y promover el uso del suelo, de las edificaciones y de las viviendas
y para aplicar las medidas disciplinarias y de restauracion de la realidad fisica alterada; todo ello con
la mayor transparencia y facilitando su comprension por la ciudadania.

3. El ejercicio de las potestades publicas se realizara de acuerdo con los principios de
proporcionalidad, confianza legitima, utilizacion de la medida menos gravosa para los afectados,
eficiencia administrativa y economia procedimental.

4. Las competencias urbanisticas de las administraciones publicas incluyen, ademas de las
expresamente atribuidas por esta Ley, las facultades complementarias y congruentes para poder
gjercerlas y para satisfacer las finalidades que justifican su atribucién expresa.

CAPITULO I11. DISPOSICIONES ORGANIZATIVAS.
Seccidn 12, Principios generales.
Articulo 12. Principios generales en materia de organizacion.

La atribucién de competencias en materia de ordenacion territorial y urbanistica, gestion del territorio
y de los recursos naturales y proteccion de la legalidad que corresponden a la Comunidad Auténoma, a
las Islas y a los Municipios responde al principio general del interés respectivo, respeto de la
autonomia que la Constitucién garantiza a las entidades territoriales, la lealtad institucional, la
colaboracion, la cooperacién y coordinacién entre todas ellas y la subordinacion de los intereses
particulares al interés general.

Articulo 13. Gobierno y Administracion autonémica.

1. El Gobierno de Canarias ejerce las competencias reconocidas por el Estatuto de Autonomia y
legislacion que lo desarrolla en relacién con las materias reguladas en la presente Ley, desempefiando
un papel determinante en la ordenacion territorial y de los recursos naturales.

2. La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias ejerce las competencias
previstas en la presente Ley a través de la consejeria o consejerias que corresponda o de las entidades
vinculadas o dependientes de las mismas.

29

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

3. En cualquier caso corresponderan a la Comunidad Auténoma.
a) Las decisiones politicas publicas de caracter general en relacion con los recursos naturales y
con la ordenacion territorial del conjunto del archipiélago de acuerdo con los principios que
rigen esta Ley.
b) La planificacién general de la dotacion de infraestructuras bésicas aun cuando en su
ejecucion y desarrollo puedan participar las islas y los municipios.
c) La ordenacion territorial y de los recursos naturales de &mbito autonémico a través de los
instrumentos de ordenacidn correspondientes.
d) La cooperacion y asistencia a Cabildos Insulares y Ayuntamientos en el ejercicio de sus
competencias en materia de ordenacion del territorio, recursos naturales y urbanismo, de modo
especial con medios personales, materiales y econémicos, en cuanto a la elaboracion de los
instrumentos de ordenacion que les competen.
e) En los supuestos y condiciones previstos en la presente Ley, la subrogacion en las
competencias de planeamiento insulares y municipales.
4. En particular, en la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y bajo la
presidencia de su titular, se constituirda un érgano colegiado, del que al menos formaran parte
representantes de los departamentos autondmicos afectados, con objeto de emitir el informe Unico en
la tramitacion de los instrumentos de ordenacion, asi como, en su caso, para actuar como 6rgano
ambiental, en los supuestos previstos en esta Ley. Reglamentariamente se establecera la composicion,
la estructura y el régimen de funcionamiento de este 6rgano colegiado.

Articulo 14. Cabildos Insulares.

1. Los Cabildos Insulares, como 6rgano de gobierno y administracion de las lIslas, ejercen las
competencias que les atribuye la presente Ley con arreglo a los principios de autonomia y
responsabilidad, asumiendo las competencias a ellos reservadas en materia de ordenacidn y gestion
territorial insular y proteccion del medio ambiente.
2. En particular, correspondera a los Cabildos Insulares:
a) La ordenacion del territorio y la planificacién en el &mbito de su respectiva isla y conforme
a lo establecido en la presente Ley.
b) La planificacion de las infraestructuras insulares y el uso de los recursos basicos en el
territorio insular, en el marco de lo establecido en esta Ley, en la legislacion basica de régimen
local y en la legislacién sectorial aplicable.
c) La colaboracion necesaria para la ejecucion de las politicas puablicas y de las
infraestructuras basicas de caracter regional en el ambito insular.
d) La cooperacidn con los Ayuntamientos en el ejercicio de competencias que les son propias,
incluyendo en su caso las encomiendas de gestion para la redaccion del planeamiento de otras
administraciones
e) La subrogacion en las competencias de planeamiento municipal en los supuestos y con las
garantias establecidas en esta Ley.
3. Las competencias insulares se ejerceran por los 6rganos que las tengan atribuidas de acuerdo con la
legislacion basica de régimen local y la legislacion autondmica sobre Cabildos.

Avrticulo 15. Ayuntamientos.

1. Los Ayuntamientos canarios, 6rganos de gobierno y administracion de los municipios, asumen y
gjercen las competencias que les atribuye la presente Ley, en particular sobre ordenacién, ejecucion
del planeamiento, intervencion, proteccion y disciplina urbanistica, intervencién en el mercado
inmobiliario, proteccion y gestion del patrimonio historico y de viviendas protegidas, y actuacion
sobre el medio urbano, con arreglo a los principios de autonomia y responsabilidad, en el marco de la
legislacion basica de régimen local.

2. Las competencias municipales se ejerceran por los 6rganos que las tengan atribuidas de acuerdo con
la legislacion béasica de régimen local y la legislacién canaria de municipios.

Articulo 16. Entidades instrumentales.
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1. La Comunidad Auténoma, los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos podran servirse de
organismos publicos y sociedades mercantiles de capital pdblico para gestionar las competencias
urbanisticas y de ejecucion de los planes. Dichas entidades tendran a todos los efectos la consideracion
de medios propios de la Administracién de la que dependan.

2. Las sociedades mercantiles a que se refiere el apartado anterior no podran realizar funciones que
impliquen ejercicio de autoridad o requieran el ejercicio de potestades administrativas, salvo
atribucion expresa por Ley. En ningln caso podran proceder directamente a la ejecucién material de
obras o la redaccion de instrumentos de ordenacion, salvo cuando quede acreditado que sea una opcion
mas eficiente que la contratacion publica.

Articulo 17. Lealtad institucional.

En el ejercicio de sus respectivas competencias, la Administracion de la Comunidad Auténoma, y la
de los Cabildos y Ayuntamientos observaran en sus relaciones reciprocas el principio de lealtad
institucional, que implicara, en todo caso:
a) El respeto al ejercicio legitimo por las otras Administraciones publicas de sus respectivas
competencias.
b) La ponderacién, en el ejercicio de las competencias propias, de la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras
Administraciones.
c) El deber de facilitar a las otras Administraciones la informacion que precisen sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.
d) La obligacion de prestar, en el &ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las
otras Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

Articulo 18. Deber de colaboracién.

1. Las administraciones publicas canarias con competencia en materia de ordenacion del territorio,
medio ambiente y urbanismo prestaran, en el ambito propio, la asistencia y colaboracion que otras
administraciones pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias.
2. El deber de colaboracion comporta:
a) El suministro de informacion, datos, documentos o medios probatorios que se hallen a
disposicion del organismo publico o la entidad al que se dirige la solicitud y que la
administracién solicitante precise disponer para el ejercicio de sus competencias.
b) La creacion y mantenimiento de sistemas integrados de informacion geografica y
administrativa con el fin de disponer de datos actualizados y completos relativos a los
diferentes ambitos de actividad en todo el Archipiélago.
c) El deber de asistencia y auxilio, para atender las solicitudes formuladas por otras
administraciones para el mejor ejercicio de sus competencias.
d) Cualesquiera otras previstas en la presente Ley.
3. Las administraciones publicas canarias s6lo podrd negar la asistencia y colaboracion requerida,
cuando no se disponga de medios suficientes para ello o, en el caso de que dicha colaboracion pueda
ocasionar un grave perjuicio a los intereses cuya tutela tenga encomendada la entidad requerida o al
cumplimiento de sus propias funciones, lo que se comunicard motivadamente a la administracion
solicitante.
4. Los posibles costes que pueda generar el deber de colaboracion podran ser repercutidos cuando asi
se acuerde.

Articulo 19. Cooperacidn y asistencia mutua.
1. Las relaciones entre las distintas Administraciones publicas canarias con competencias en materia
de ordenacion y gestion de los recursos naturales y del territorio se rigen por los principios de
cooperacion y asistencia mutua, que se manifiesta:

a) En la participacion de todas ellas en el procedimiento de elaboracién de los instrumentos de
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ordenacion del territorio, de los recursos naturales y del planeamiento urbanistico mediante los
mecanismos previstos en la presente Ley.
b) En la colaboracién en el disefio y ejecucidn de planes y proyectos elaborados por las
distintas Administraciones publicas en el ejercicio de sus respetivas competencias.
¢) En el auxilio para el ejercicio de la potestad sancionadora y para el restablecimiento de la
legalidad.

2. El deber de cooperacion comporta:
a) La participacion en organos de cooperacion con el fin de deliberar y, en su caso, adoptar
acuerdos en materia de politica ambiental, territorial y urbanistica.
b) La prestacion de medios materiales, econdmicos o personales.
¢) La evacuacion de consultas entre las Administraciones con la finalidad de facilitar el
gjercicio concurrente de las competencias y la coordinacion de las actuaciones.
d) La cooperacion interadministrativa en la elaboracion y seguimiento de los instrumentos de
ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica.
e) El favorecimiento de acuerdos entre las administraciones, resolviendo las discrepancias que
pudieran producirse en la elaboracién y ejecucion del planeamiento.

Articulo 20. Cooperacion en actuaciones con relevancia territorial.

1. En concreto, estan sujetos a la cooperacion interadministrativa:
a) Los instrumentos de ordenacion de los recursos naturales, de ordenacion del territorio y de
planeamiento urbanistico, previstos en la presente Ley.
b) Cualesquiera planes, programas o proyectos de obras o servicios publicos de las
administraciones de la comunidad autonoma, las islas y los municipios que afecten, por razén
de la localizacion o uso territoriales, a las competencias del resto de las administraciones
publicas.
¢) Los proyectos de construccidn, edificacion o uso del suelo para obras o servicios publicos
de la administracion publica de la comunidad auténoma o de los cabildos insulares, aunque
afecten al territorio de un solo municipio.
2. En todos los procedimientos administrativos que tengan por objeto la aprobacion, modificacién o
revision de alguno de los instrumentos o proyectos a que se refieren las letras a) y b) del ndmero
anterior, cuando tengan suficiente grado de desarrollo, debe cumplirse el trdmite de consulta a las
administraciones publicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas, incluso en los
procedimientos de urgencia, exceptuandose Unicamente de dicho tramite aquellas actuaciones que
constituyan desarrollo o ejecucion de otros previos en cuyo procedimiento de elaboracion y
aprobacién se haya cumplido el mismo, siempre que no impliquen afectaciones relevantes adicionales
a las resultantes del instrumento o proyecto desarrollado o ejecutado.
3. El tramite de consulta debe ser cumplido de forma que proporcione efectivamente:
a) La posibilidad de exponer y hacer valer de manera suficiente y motivada las exigencias que,
en orden al contenido de la actuacion en curso de aprobacion, resulten de los intereses
publicos cuya gestion les esté encomendada.
b) La ocasion de alcanzar un acuerdo sobre la aprobacion de la actuacion que se pretenda
ejecutar.
4. El tramite de consulta, que podra simultanearse con el de informacién publica si existiere, tendra
una duracién minima de un mes y maximo de dos meses, salvo que la legislacién ambiental o sectorial
disponga otro plazo diferente.
5. La incomparecencia en este trdmite de alguna de las administraciones afectadas en sus
competencias no impide la continuacion del procedimiento. En todo caso, en el instrumento o proyecto
sujeto a cooperacion sdlo podran contenerse previsiones que comprometan la realizacion efectiva de
acciones por parte de otras administraciones, en el &mbito de sus respectivas competencias, si éstas
hubieran prestado expresamente su conformidad.
6. La conclusion del tramite de consulta sin superacion de las discrepancias manifestadas durante el
mismo no impide la continuacién y terminacion del procedimiento, previa la adopcién y notificacion
por la administracion actuante de resolucién justificativa de los motivos que han impedido alcanzar un
acuerdo.
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7. Sin perjuicio de lo anterior, los proyectos de obras o servicios publicos de la Administracién
autonomica o de las Islas a que se refiere la letra c) del nimero 1, se tramitaran con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 334 de esta Ley.

Seccion 22, Organos especializados.
Articulo 21. Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural.

1. La Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural es un organismo publico de naturaleza
consorcial para el desarrollo en comun, por la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y por las administraciones insulares y municipales consorciadas, de la actividad de
inspeccién y sancion en materia medioambiental y de ordenacion de los recursos naturales, territorial y
urbanistica, asi como la asistencia a dichas administraciones en tales materias y el desempefio de
cuantas otras competencias se le asignan en el ordenamiento juridico.
La agencia en el marco del ejercicio de sus funciones fijadas por la ley y con el objeto de mejorar la
proteccion de la legalidad urbanistica, territorial y medioambiental, ejercerd la funcion preventiva
mediante:
a) El asesoramiento técnico y juridico a los ciudadanos y colectivos sociales, generando la
informacion y los instrumentos que sean necesarios para evitar la vulneracion de la normativa,
con la anticipacion en la deteccién y comprobacion de las presuntas infracciones.
b) El desarrollo de las acciones formativas e informativas que redunden en beneficio de los
objetivos de la agencia.
c) La cooperacion y coordinacion con otras administraciones para tales fines.
2. La Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural, en el desarrollo de sus competencias, podra
actuar directamente o, mediante convenio autorizado por el Gobierno, a través de empresas de
titularidad publica cuando proceda.
3. La Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural tendra, en todo caso, las siguientes
competencias:
a) La comprobacion, mediante la practica de las actuaciones de inspeccion e instruccion
pertinentes, de la legalidad de cualesquiera actos y actividades, privadas o publicas, de
ocupacion, transformacion o uso del suelo rastico o que afecten a cualesquiera de los restantes
recursos naturales, asi como también de los actos dictados por las Administraciones en
gjecucion o aplicacion de esta Ley, especialmente de los que autoricen la realizacion de actos
de construccion, edificacion o uso del suelo.
b) La adopcidn de las medidas cautelares previstas en esta Ley, en especial las de suspension,
en los supuestos y términos contemplados por el mismo y respecto de los actos de ocupacion,
transformacion y uso del suelo ristico, asi como de las actividades que incidan en los restantes
recursos naturales, que no cuenten con las preceptivas concesiones o autorizaciones
administrativas 0 incumplan las condiciones legitimas de las que los amparen.
c) La instruccion y resolucion de aquellos procedimientos sancionadores para la persecucion
de las infracciones a las normas protectoras del medio ambiente y las de la ordenacion de los
recursos naturales, territorial y urbanistica, cuya competencia tenga atribuida directamente o le
haya sido transferida o delegada, con excepcion de las infracciones leves.
d) La instruccion y resolucion de los procedimientos de restablecimiento de la legalidad
urbanistica en relacion con las competencias que tiene atribuidas, salvo aquellas que traigan
causa de infracciones leves.
e) La formulacion a las distintas Administraciones de toda clase de solicitudes que considere
pertinentes para asegurar el mejor cumplimiento de la legalidad medioambiental y de
ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica.
f) La formulacion de propuesta para la impugnacion, ante las propias Administraciones y
los 6rganos del orden jurisdiccional contencioso-administrativo competentes, de los actos
administrativos expresos o presuntos que procedan en funcion de las actuaciones de
comprobacion previstas en la letra a).
g) La denuncia ante la Administracion competente de los hechos que, a resultas de las
actuaciones de comprobacion de la letra a), deban dar lugar al ejercicio de la potestad
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disciplinaria sobre funcionario o funcionarios o titulares o miembros de oOrganos
administrativos determinados.
h) La denuncia ante el Ministerio Fiscal y los 6rganos del orden jurisdiccional penal de los
hechos que, a resultas de las actuaciones de comprobacion a que se refiere la letra a), se
consideren constitutivos de delito o falta.
4. Ademas de las anteriores, la Agencia podra ejercer las competencias que corresponden a las
Administraciones consorciadas.
5. Son 6rganos directivos de la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural:
a) La Asamblea, en la que se integran los representantes de las Administraciones consorciadas
en la forma que se determine reglamentariamente.
b) El Consejo, cuya composicién y funcionamiento se determinara reglamentariamente por el
Gobierno de Canarias, a propuesta de la Asamblea.
c) El Director Ejecutivo que, tendrd caracter profesional, serd& nombrado y cesado por el
Gobierno de Canarias, oida la Asamblea. Le corresponderd la representacion ordinaria de la
Agencia, la direccién de todos los servicios de ésta y la jefatura de su personal, a cuyos efectos
dispondra de las facultades que se establezcan reglamentariamente.
6. En lo no previsto en esta Ley y en las normas que la desarrollen o se dicten en virtud de la misma,
ni en la legislacion sobre régimen juridico de las Administraciones Publicas, la Agencia de Proteccion
del Medio Urbano y Natural se regira por sus estatutos, que se aprobaran por Decreto del Gobierno de
Canarias, a propuesta de la Asamblea.

Articulo 22. Comisién de Valoraciones de Canarias.

1. La Comision de Valoraciones de Canarias es el dérgano colegiado permanente de naturaleza
administrativa, dotado de autonomia funcional, especializado en materia de expropiacion forzosa y de
responsabilidad patrimonial.
2. La Comision de Valoraciones actuard con competencia resolutoria definitiva para la fijacion del
justo precio en todas las expropiaciones realizadas por la Administracion de la Comunidad Auténoma,
los Cabildos Insulares o los Ayuntamientos, sin que pueda pronunciarse sobre cuestion distinta a la
determinacion del justiprecio. Igualmente correspondera, con caracter facultativo, la valoracion de las
indemnizaciones por responsabilidad patrimonial de la Comunidad Auténoma en materia de
ordenacién territorial y urbanistica, siempre que, con caracter previo, dicha responsabilidad haya sido
declarada y no cuantificada en via administrativa o judicial o se haya emitido informe en tal sentido
por el Consejo Consultivo de Canarias. Tal facultad sera extensiva a las valoraciones procedentes de
indemnizaciones imputables a las restantes Administraciones Publicas Canarias, siempre que la
soliciten expresamente.
3. La Comision de Valoraciones de Canarias se compone de los siguientes miembros:
a) Presidente, que sera el director general del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias.
b) Vocales:
—Un letrado de la Comunidad Auténoma, designado por el Consejo de Gobierno.
—Dos técnicos facultativos superiores al servicio de la Comunidad Auténoma,
dependiendo de la naturaleza del bien o derecho objeto de valoracion.
—Dos tecnicos facultativos elegidos por la Federacion Canaria de Municipios.
—Un arquitecto en representacion de los Colegios de Arquitectos.
—-Un titulado superior con competencia en la materia objeto de valoracion, en
representacion de su correspondiente colegio profesional.
—Cuando la administracién actuante sea una Corporacidn Local, un técnico facultativo al
servicio de ésta.
c) Secretario: un funcionario de la Comunidad Auténoma, perteneciente al Cuerpo Superior de
Administradores, Escala de Administracion General.
Por cada miembro de la Comisién deberd nombrarse un titular y un suplente.
4. Reglamentariamente, se determinara la organizacion, el funcionamiento y el régimen juridico de sus
actos, pudiendo contar con secciones de ambito territorial, que funcionaran siempre bajo la presidencia
del que lo sea de la Comision, y cuyo secretario serd igualmente el de ésta.
5. Las Administraciones Publicas que soliciten la fijacion de justiprecio ante la Comision de
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Valoraciones de Canarias, deberan acompafiar su solicitud con el correspondiente expediente
administrativo, en el que ha de constar la documentacién que identifique adecuadamente el bien o
derecho objeto de la valoracién. Cuando afecte a bienes inmuebles, deberan remitir también informe
sobre la normativa urbanistica que le sea de aplicacion a la fecha de iniciacion del expediente de
justiprecio.

Los titulares de los bienes o derechos, que soliciten la fijacion de justiprecio deberan adjuntar ademas
de la documentacion que los identifique adecuadamente, aquella que acredite los derechos que sobre
ellos ostentan.

6. En todo caso, los titulares de los bienes o derechos objeto de valoracion, o sus representantes,
deberan ser convocados para su asistencia a las sesiones en las que hayan de tratarse los expedientes
de fijacion de justiprecio, en igualdad de condiciones que los representantes de la Administracion
expropiante

7. La Comision de Valoraciones debera resolver las solicitudes de fijacion de justiprecio en el plazo
maximo de seis meses desde la recepcidn del expediente remitido por la Administracion expropiante o
desde el registro de la solicitud en caso de expropiaciones por Ministerio de Ley instada por los
propietarios o titulares de derechos concernidos. El transcurso de dicho plazo facultara para considerar
desestimada la solicitud de valoracién a los efectos de interponer los recursos que procedan.

Articulo 23. Consejo Cartogréafico de Canarias.

1. El Consejo Cartografico de Canarias es un 6rgano de planificacion, asesoramiento y coordinacién
en materia cartografica y de sistemas de informacién geogréafica en el ambito de la Comunidad
Autdnoma de Canarias.

2. Reglamentariamente se precisara la organizacion y el régimen de funcionamiento del Consejo, que
estard presidido por el titular de la consejeria competente en materia de ordenacion territorial y
urbanistica, y de su Comision Permanente, en los que estardn representados los Cabildos Insulares y el
departamento de la Administracion del Estado con competencia en materia cartografica.

Articulo 24. Registro de planeamiento de Canarias.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por informacién en materia de ordenacion territorial toda la
informacion de que dispongan las administraciones publicas, en cualquier forma de expresién y en
cualquier soporte material, de los instrumentos de ordenacién ambiental, territorial o urbanistica,
incluyendo los espacios naturales protegidos.2. Cualquier ciudadano tiene derecho a consultar en todo
momento cualesquiera instrumentos de ordenacién vigentes, conocer su contenido y solicitar copias,
tanto de modo presencial como por via telematica. Este derecho se podra ejercer ante la
Administracién competente para la aprobacién del instrumento como a través del Registro de
Planeamiento de Canarias. 3. A los efectos del apartado anterior, la Administracion autonémica viene
obligada a hacer publica y mantener actualizada una base de datos que contenga de forma unitaria
todos los instrumentos de ordenacién que se encuentren vigentes. A tal fin, las administraciones que
aprueben definitivamente un instrumento de ordenacion deberan remitir al departamento autonémico
competente copia del documento aprobado, completo, diligenciado y en formato digital, para su
incorporacion al Registro de Planeamiento. Dicha remisidn deberd realizarse de forma simultanea a la
de la normativa del instrumento de ordenacion para su publicacién en el correspondiente diario oficial.
4. El Registro de Planeamiento de Canarias tiene por objeto garantizar la publicidad de los
instrumentos de ordenacion vigentes del sistema de planeamiento de Canarias y debe permitir la
consulta publica de los mismos tanto de forma presencial como por medios telematicos.
Reglamentariamente se establecera su régimen juridico, adscripcion y funcionamiento.

Articulo 25. Oficina de Consulta Juridica sobre ordenacién del territorio y urbanismo.

1. La Administracion autondémica constituira una Oficina de Consulta Juridica para el asesoramiento
de las administraciones publicas canarias que lo soliciten en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo. Las conclusiones de sus informes y dictamenes, en caso de insertarse en un procedimiento
en tramitacion, tendran el caracter de informe facultativo no vinculante para la Administracion que lo
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solicite. En otro caso tendran carécter de recomendacion.

2. La emisién de los informes, dictamenes y cualquier otro asesoramiento, devengara las
correspondientes tarifas por prestacion del servicio que garanticen su autofinanciacién. Las mismas
deberan ser aprobadas con anterioridad al inicio de sus funciones.

3. Reglamentariamente se determinard la organizacion, funcionamiento y régimen de
incompatibilidades de la Oficina de Consulta Juridica, incluyendo las vias de formalizacion de las
consultas y los plazos de emision de los informes.

Articulo 26. Observatorio del Paisaje.

1. La Administracion autondémica creard un Observatorio del Paisaje con funciones de observacion,
estudio, formulacién de propuestas y criterios de actuacion, consulta y asesoramiento en materia de
paisaje y su proyeccion sobre el territorio y sobre las actividades sociales y econdmicas en el marco
del Convenio europeo de Paisaje.

2. Reglamentariamente se establecera la estructura y el régimen juridico y de funcionamiento de este
organo autonomico.

TITULO I. REGIMEN JURIDICO DEL SUELO.

CAPITULO I. PROPIEDAD DEL SUELO.

Seccion 12, Contenido de la propiedad del suelo.

Articulo 27. Delimitacion del contenido urbanistico del derecho de propiedad del suelo.

1. La clasificacion, categorizacion, en su caso, subcategorizacion, y la calificacion urbanistica del
suelo vincularan los terrenos y las construcciones o edificaciones a los correspondientes destinos y
usos y concretaran su funcion social, delimitando el contenido del derecho de propiedad que recaiga
sobre tales bienes.

2. La prevision de edificabilidad por el planeamiento, por si misma, no se integra en el contenido del
derecho de propiedad del suelo. Su patrimonializacion se produce Unicamente con su realizacién
efectiva y, en todo caso, esta condicionada al cumplimiento de los deberes y cargas urbanisticas que
correspondan.

3. En todo caso, el contenido del derecho de propiedad del suelo y, en su caso, la edificacion tiene
siempre como limites las determinaciones ambientales para la proteccion del suelo, el agua, el aire, la
flora y la fauna; y las medidas de proteccion de los Espacios Naturales Protegidos y del patrimonio
histérico de Canarias y cualquier otro que se determine por ley.

Articulo 28. Contenido urbanistico de la propiedad del suelo: derechos.

1. El derecho de propiedad del suelo comprende las facultades de usar, de disfrutar y de explotar los
terrenos conforme a la clasificacién, categorizacion, subcategorizacion y calificacion de los mismos.
También comprende la facultad de disponer, siempre que no lo sea con infraccidén del régimen de
formacién de fincas y parcelas establecido por la legislacién de suelo.

2. Las facultades anteriores alcanzan el vuelo y el subsuelo de los terrenos de que se trate hasta donde
determinen el planeamiento, de conformidad con las leyes aplicables y con las limitaciones y
servidumbres que imponga la proteccion del dominio publico.

Avrticulo 29. Contenido urbanistico de la propiedad del suelo: deberes.

1. El derecho de propiedad del suelo, sin perjuicio del régimen a que esté sujeto por razon de su
clasificacion y categorizacién, comprende los siguientes deberes:
a) Destinar el suelo al uso previsto por la ordenacién o, en su caso, a uUsOS que sean
compatibles con la misma.
b) Conservar el suelo en las condiciones legalmente exigibles, asi como, en su caso, levantar
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las cargas impuestas por la ordenacion urbanistica para el legitimo ejercicio de la facultades
y derechos reconocidos por esta ley.
b) Respetar los limites que deriven de la legislacion aplicable en materia de unidad minima de
cultivo o por razén de la colindancia con bienes que tengan la condicion de dominio publico,
en los que estén establecidos obras o servicios publicos o en cuyo vuelo o subsuelo existan
recursos naturales sujetos a explotacion regulada.
¢) Cumplir lo preceptuado por los planes y programas sectoriales aprobados conforme a la
legislacion de aplicacion.
d) Permitir la realizacién por la Administracién publica competente de los trabajos que sean
necesarios para realizar labores de control, conservacion o restauracion del medio y de
prevencion de la erosion, asi como el deber de facilitar el acceso a los representantes de la
Administracién para desarrollar las funciones de conservacion e inspeccion.
e) Conservar las instalaciones, construcciones y edificaciones en las condiciones preceptivas
y, en todo caso, las de seguridad, accesibilidad universal y ornato legalmente exigibles, asi
como ejecutar las obras adicionales por motivos turisticos y ornato, o para la mejora de la
calidad y la sostenibilidad que sean impuestas, procediendo, en su caso, a la rehabilitacién
siempre que el importe de las obras a realizar en cumplimiento de esas obligaciones no supere
la mitad del valor actual de construccion de un inmueble de nueva planta equivalente en
caracteristicas constructivas y superficie Util.
f) Solicitar y obtener las autorizaciones administrativas preceptivas o, en su caso, formular la
comunicacion previa que sea exigible, con caracter previo a cualquier acto de transformacion
o0 uso del suelo, natural o construido, sin perjuicio de lo que se establezca en la legislacion
sectorial que resultare aplicable.
2. Las facultades urbanisticas del derecho de propiedad se ejercerdn siempre dentro de los limites y
con el previo cumplimiento de los deberes establecidos por esta Ley, por las normas reguladoras del
suelo, y, en virtud de ellas, los impuestos por el planeamiento.

Articulo 30. Aprovechamiento urbanistico medio.

1. En los sectores de suelo urbanizabley en los dmbitos de suelo urbano no consolidado, el
planeamiento establecera los aprovechamientos urbanisticos global y medio en funcién de los usos,
intensidades, tipologias edificatorias y circunstancias urbanisticas de los terrenos que no estén
destinados a viales, zonas verdes y deméas dotaciones.

2. El Plan General establecera un coeficiente que exprese el valor que atribuye a cada uso y tipologia
edificatoria en relacion con los demas. También podra establecer un coeficiente para cada sector o
ambito, en funcion de su situacion dentro de la estructura territorial.

Los Planes Parciales fijaran la ponderacion relativa de los usos y tipologias edificatorias resultantes de
su ordenacion detallada, asi como la que refleje las diferencias de situacién y caracteristicas
urbanisticas dentro del &mbito ordenado.

El coeficiente de homogeneizacion de cada area geografica y funcional diferenciada se determinara
por ponderacion de los anteriores coeficientes, ajustando el resultado, si fuera preciso, con objeto de
conseguir una mas adecuada valoracion relativa.

3. El aprovechamiento urbanistico de cada area diferenciada sera el resultado de multiplicar la
superficie de las parcelas lucrativas de la misma por la edificabilidad correspondiente, expresada en
metros cuadrados edificables por cada metro cuadrado de suelo, y por el coeficiente de
homogeneizacion, expresandose el resultado en unidades de aprovechamiento. El aprovechamiento
urbanistico de un sector o &mbito sera la suma de los aprovechamientos que correspondan a todas sus
areas diferenciadas.

4. La asignacion de coeficientes a los distintos usos y tipologias edificatorias, sectores, ambitos y areas
diferenciadas, en particular los relativos a localizacion inicial y de resultado, deberd ser razonada,
exponiendo los motivos que han dado lugar a su determinacién, que se especificaran en la memoria
justificativa de la ordenacién.

5. El aprovechamiento urbanistico medio de cada sector o ambito se obtendra dividiendo su
aprovechamiento urbanistico por su superficie total, incluida la de los sistemas generales
comprendidos o adscritos al mismo. El resultado se expresard en unidades de aprovechamiento por
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metro cuadrado.
6. Las Normas Técnicas del Planeamiento Urbanistico podran desarrollar y precisar los criterios para
el calculo de los aprovechamientos y los coeficientes de homogeneizacion.

Seccion 22, Clasificacién, categorizacion, calificacion y situacion del suelo.
Articulo 31. Clases, categorias y calificacion.

1. El suelo de cada término municipal se clasificara en todas o algunas de las siguientes clases: a)
rastico, b) urbanizable, y c) urbano.

2. La clasificacion sera realizada por el plan general y, en su caso, por los instrumentos de ordenacion
de los recursos naturales o territoriales en los supuestos previstos en esta Ley. En todo caso, el suelo
gue no sea clasificado de forma expresa como urbano o urbanizable, tendra la clasificacion de suelo
rustico.

3. El planeamiento adscribira el suelo de cada clase a la categoria y, en su caso, subcategoria que
corresponda de acuerdo con los criterios establecidos por la presente Ley.

4. El planeamiento calificard el suelo de cada clase y categoria de acuerdo con su destino
especifico.

Articulo 32. Equivalencia a efectos de situacion del suelo.

A los efectos de la legislacion estatal de suelo, se entiende que:
a) Los suelos clasificados y categorizados como suelo rustico, asi como los suelos clasificados
y categorizados como suelo urbanizable hasta la recepcion de la urbanizacién, se encuentran
en la situacion basica de suelo rural.
b) Los suelos clasificados y categorizados como suelo urbano, asi como los asentamientos
rurales asimilados a suelo urbano de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, se encuentran en la
situacion basica de suelo urbanizado.

Articulo 33. Usos y obras provisionales.

1. Los Ayuntamientos podran otorgar de forma motivada licencias para usos o actuaciones de caracter
provisional, no previstos en el planeamiento en cualquier clase de suelo, cuando concurran los
siguientes requisitos:
a) Que se trate de uno uso u obra provisional, debiendo deducirse tal caracter bien de las
propias caracteristicas de la construccion o bien de circunstancias objetivas, tales como la
viabilidad econémica de la implantacion provisional, el escaso impacto social de su futura
erradicacion o la facilidad, en coste y en tiempo, de su desmantelacion.
b) Que dicho uso u obra no se encuentre expresamente prohibido por la ordenacién aplicable,
bien con caracter general, bien de forma especifica para el tipo de suelo o para el ambito
afectado.
¢) Que la ordenacion pormenorizada afectante al suelo, vuelo o subsuelo sobre el que pretende
realizarse la actuacion no se encuentre definitivamente aprobada y en vigor o, de estarlo, la
implantacion del uso o actuacion provisional no dificulten o desincentiven la ejecucion de la
misma.
2. El otorgamiento de licencia para obras y usos provisionales operara siempre a titulo de precario,
inherente a la excepcionalidad y provisionalidad de la actuacion, pudiendo revocarse en cualquier
momento por la Administracién, en resolucion motivada. A tal efecto, la licencia se otorgara previo
compromiso del promotor de demoler o erradicar el uso o actuacion autorizado cuando venza el plazo
establecido, se cumpla la condicion o cuando se acuerde, en cualquier momento, por la
Administracidn, con renuncia, en todos los casos, a cualquier tipo de indemnizacion.
3. La eficacia de la licencia vendra condicionada con caracter suspensivo a:
a) La constitucién de garantia suficiente, a juicio de la Administracion, para cubrir los costes
de demolicidn y erradicacion de la actuacion a la finalizacién de la vigencia de la licencia, en
caso de no realizarse por el interesado, asi como los costes de inscripcion en el Registro de la
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Propiedad de esta condicion.

b) La inscripcion en el Registro de la Propiedad, cuando la finca estuviere inscrita, de las
condiciones especiales inherentes a la libre revocabilidad y carencia de derecho de
indemnizacion. Se exceptla este deber cuando la obra o uso autorizada no tenga una duracion
superior a 3 meses sin que sea posible su prérroga.

CAPITULO II. SUELO RUSTICO.
Seccion 12 Concepto y categorias.
Articulo 34. Suelo ristico: definicion.

1. El suelo rustico (SR) esta integrado por los terrenos que el planeamiento adscriba a esta clase de
suelo por concurrir en ellos alguna de las siguientes caracteristicas:
a) Estar excluidos de transformacion por la legislacion de proteccién o policia de los bienes de
dominio publico natural.
b) Estar sujetos a algun régimen de protecciéon en virtud de la legislacién especifica, en
especial la relativa a medio ambiente, paisaje, montes, actividades agropecuarias y similares,
espacios naturales protegidos, fauna y flora y patrimonio histérico de Canarias, incluyendo la
sujecion a los instrumentos de ordenacidn que articulen esa normativa.
c) Ser merecedores de proteccion para el mantenimiento de sus caracteristicas por razén de
valores de caracter natural, paisajistico, cultural, cientifico, histdrico, arqueoldgico o, en
general, ambiental.
d) Ser procedente su preservacion por tener valor agricola, ganadero, forestal, cinegético o
contar con riquezas naturales.
e) Ser necesaria su proteccidn por riesgos ciertos naturales o tecnolégicos, incluidos los de
inundacion, erosion, desprendimientos, corrimientos o fendmenos andlogos que comporten sus
caracteristicas geotécnicas o morfoldgicas.
2. lgualmente, el planeamiento clasificara como suelo rustico, los terrenos que sean conformes con los
siguientes criterios:
a) Ser pertinente el mantenimiento de sus caracteristicas naturales para la proteccion de su
integridad y funcionalidad de infraestructuras, equipamientos e instalaciones publicos o de
interés publico.
b) Resultar inadecuado para servir de soporte a aprovechamientos urbanos, por los costes
desproporcionados que requeriria su transformacion.
c) Ser necesaria su preservacion del proceso urbanizador para la salvaguarda del ecosistema
insular, a fin de evitar la superacion de su capacidad de sustentacion del desarrollo urbanistico.
d) Ser pertinente la preservacion de los terrenos del proceso urbanizador para el
mantenimiento del modelo territorial, asi como de peculiaridades esenciales o especificas
como el valor del medio rural no ocupado o determinadas formas tradicionales de
poblamiento.
3. Con carécter general, cualquier terreno no clasificado como urbano o urbanizable serd suelo rustico.

Avrticulo 35. Suelo rustico: categorias y subcategorias.

Dentro del suelo que se clasifique como rustico, el planeamiento establecera todas o algunas de las
siguientes categorias y subcategorias:
a) Suelo rustico de proteccion ambiental (SRPA), cuando en los terrenos se hallen presentes valores
naturales o culturales, diferenciandose las siguientes subcategorias:
1) Suelo rastico de proteccién natural (SRPN), para la preservacion de valores y recursos
naturales o ecoldgicos, incluido el forestal y el hidrolégico.
2) Suelo rastico de proteccion paisajistica (SRPP), para la conservacion del valor paisajistico,
natural o antropizado, y de las caracteristicas fisiograficas de los terrenos, asi como los usos
tradicionales que han conformado el paisaje.
3) Suelo rostico de proteccién cultural (SRPC), para la preservacion de
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yacimientos arqueoldgicos y de edificios, conjuntos o infraestructuras de valor historico,
artistico o etnografico asi como su entorno inmediato.
4) Suelo rastico de proteccion de entornos (SRPENT), para la preservacion de perspectivas o
procesos ecologicos, diferenciando los entornos de Espacios Naturales Protegidos, de nicleos
de poblacién y de itinerarios. La adscripcion a esta subcategoria es compatible con
cualesquiera otra enumeradas en este articulo.
5) Suelo ristico de proteccion costera (SRPC), para la ordenacién del dominio publico
maritimo terrestre y de las zonas de servidumbre de transito y proteccion cuando no sean
clasificados como urbano o urbanizable. La adscripcion a esta categoria especifica serd
compatible con cualquiera otra de las enumeradas en este articulo.
b) Suelo rustico de proteccion econdmica (SRPE), cuando los terrenos cuenten con valores
economicos, por ser idéneos, al menos potencialmente, para su aprovechamiento, diferenciandose las
siguientes subcategorias:
1) Suelo rastico de proteccion agraria (SRPAG), para la ordenacion del aprovechamiento o del
potencial agricola, ganadero, silvicola, piscicola, hidraulico y otros aprovechamientos o usos
compatibles.
2) Suelo rustico de proteccion minera (SRPM), para la ordenacién de la explotacion de
recursos minerales.
c) Suelo ristico de asentamiento (SRA), cuando en los terrenos existan ndcleos de poblacion
consolidados, integrado por un conjunto de edificaciones con caracteristicas tipoldgicas propias de lo
rural, no integrados en la malla urbana, ni en condiciones legales de integrarse, diferenciandose las
siguientes subcategorias:
1) Suelo rastico de asentamiento rural (SRAR), cuando se trate de un conjunto de
edificaciones estructurado sobre caminos, accesos 0 serventias tradicionales, sin vinculacién
actual con actividades primarias o agropecuarias, que, de existir, tengan carécter residual.
2) Suelo rustico de asentamiento agricola (SRAG), cuando se trate de un conjunto de
edificaciones situadas en un area de explotacion agropecuaria, que lo delimita, vinculadas con
esta actividad, siendo la edificacion justificada y proporcional a la actividad agropecuaria.
d) Suelo rustico de proteccion de infraestructuras (SRPI), para el establecimiento de zonas de
proteccion y de reserva que garanticen la funcionalidad de los sistemas generales viarios, de
telecomunicaciones, energéticos, hidrologicos, de abastecimiento, saneamiento y otros analogas, asi
como para la implantacion de las dotaciones y los equipamientos que sea preciso en suelo rustico. Esta
categoria sera compatible con cualquier otra de las previstas en este articulo, si bien, su localizacion en
suelo rastico de proteccion ambiental o de proteccidn agraria tiene caracter excepcional, en tanto su
ubicacidn en los mismos resulte indispensable.
e) Suelo rastico comin (SRC), integrado por aquellos terrenos que el planeamiento no incluya en
ninguna otra categoria de suelo rustico.

Articulo 36. Delimitacion del suelo rastico de asentamiento.

1. Se considera ndcleo de poblacién a un conjunto de, al menos, 10 edificaciones residenciales que
formen calles, plazas o caminos, estén o no ocupados todos los espacios intermedios entre ellas;
también tendrd esta consideracién el conjunto con un ndmero inferior de edificaciones que, sin
embargo, cuenten con una poblacion residente superior a 40 personas.

2. lgualmente, forman parte del ndcleo de poblacion las edificaciones que, estando separadas del
conjunto, se encuentren a menos de 200 metros de los limites exteriores del mismo, excluyéndose del
cémputo de esa distancia los terrenos ocupados por instalaciones agropecuarias, industriales y otras
equivalentes, instalaciones deportivas, cementerios, asi como barrancos que sean cruzados por
puentes.

3. El perimetro del asentamiento vendra determinado por la ocupacion territorial actual y el necesario
para atender el crecimiento vegetativo futuro, incluyendo el suelo preciso para las dotaciones y
equipamientos que correspondan, cuando no sea posible su localizacion en el interior del
asentamiento.

4. El planeamiento general mantendra la estructura rural de los asentamientos, mejorando, en su caso,
los viales existentes y evitando la apertura de nuevos, salvo excepciones que pretendan la colmatacion
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interior o, en su caso, la comunicacién de viviendas interiores consolidadas.

5. El planeamiento general, o en su caso los planes y normas de espacios naturales protegidos,
determinard la ordenacion estructural de cada asentamiento teniendo en cuenta la red viaria estructural
y las interconexiones y desarrollos necesarios para mejor funcionalidad y aprovechamiento del suelo,
en prevision de los crecimientos poblacionales y las actividades propias del lugar de que se trate en
cada caso. Asimismo, podra fijar la delimitacion y pardmetros de ordenacion de unidades de actuacién
gue pudieran ser necesarias para una correcta ordenacion pormenorizada.

6. Igualmente, los instrumentos mencionados podran incorporar la ordenacion pormenorizada de areas
del asentamiento que presenten una ocupacién igual o superior a 2/3 de aquella, sin que la nueva
edificabilidad que se otorgue pueda ser superior al veinticinco por ciento de la ya materializada. El
planeamiento deberad determinar la contribucion al sostenimiento de las dotaciones y equipamientos
que las nuevas ocupaciones generen. En defecto de aquellos instrumentos, la ordenacidon de esos
asentamientos se efectuard mediante plan especial de ordenacién.

Seccidn 22 Régimen juridico del suelo rastico.
Avrticulo 37. Derechos de los propietarios de suelo rustico.

1. En el marco de lo establecido por la legislacion estatal de suelo, los propietarios de suelo rustico
tienen los siguientes derechos:
a) A la ejecucion de los actos tradicionales propios de la actividad rural y, en todo caso, la
realizacion de los actos precisos para la utilizacion y explotacion agricola, ganadera, forestal,
cinegética o analoga, vinculada con la utilizacion racional de los recursos naturales, que
correspondan, conforme a su naturaleza y mediante el empleo de medios que no comporten la
transformacion de dicho destino, incluyendo los actos de mantenimiento y conservacién en
condiciones adecuadas de las infraestructuras y construcciones, y los trabajos e instalaciones
gue sean precisos con sujecion a los limites que la legislacion por razén de la materia
establezca.
b) La realizacion de obras y construcciones y el ejercicio de usos y actividades que,
excediendo lo previsto en el nimero anterior, se legitimen por la ordenacion de acuerdo con
las previsiones de la ley.
2. Excepcionalmente, cuando la ordenacion permita otorgar al suelo ristico aprovechamiento en
edificacién de naturaleza industrial, turistica o de equipamiento, el propietario tendra el derecho a
materializarlo en las condiciones establecidas por dicha ordenacion, previo cumplimiento de los
deberes que ésta determine. En el caso de que el aprovechamiento edificatorio fuera por tiempo
limitado, éste nunca podra ser inferior al necesario para permitir la amortizacion de la inversion y
tendra caracter prorrogable.
3. En particular, el propietario de suelo rastico de proteccién ambiental tendra derecho a ser
compensado por la adecuada conservacion y mejora del paisaje y, en su caso, de los valores
protegidos. Este derecho sera, como minimo, equivalente al 0,5% del valor catastral que corresponda,
siempre que acredite la adecuada conservacion del suelo. La cuantia se incrementara en la medida de
las mejoras efectivas que se realicen en ese espacio y que sean acreditadas por la Administracion
competente. Reglamentariamente se estableceran las condiciones de ejercicio de este derecho, las
formas y periodicidad de la compensacion.

Avrticulo 38. Deberes de los propietarios de suelo rastico.

1. Con caréacter general, en el marco de la legislacion estatal sobre suelo y demas leyes sectoriales de
directa aplicacidn, los propietarios de suelo rastico tienen los siguientes deberes:
a) Conservar y mantener el suelo y, en su caso, su masa vegetal, en las condiciones precisas
para evitar riesgos de erosién o incendio o para la seguridad o salud puablicas y dafios o
perjuicios a terceros o al interés general, incluidos los de caricter ambiental y estético, asi
como las construcciones, instalaciones e infraestructuras.
b) Usar y explotar el suelo de forma que se preserven en condiciones ecolégicas y no se
produzca contaminacion indebida de la tierra, el agua y el aire, ni tengan lugar inmisiones
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ilegitimas en bienes de terceros.
c) Obtener los titulos administrativos preceptivos, o bien cumplimentar los tramites
correspondientes, exigidos para la realizacion de cualesquiera actividades de transformacion,
sean ordinarias o sean de interés general cuando excedan de lo previsto en el apartado primero
del articulo anterior.
d) Cualquier otro impuesto por norma legal.
2. En el caso de que la ordenacion permita otorgar al suelo rdstico aprovechamiento edificatorio, con
cardcter previo a su materializacion, el propietario vendra obligado a cumplir los deberes legales y las
condiciones que aquélla determine.
3. Las condiciones a que se refiere el apartado anterior, deberan:
a) Asegurar la preservacion del carécter rural del suelo y la no formacion de asentamientos no
previstos, asi como la adopcion de las medidas precisas para proteger el medio ambiente y
mantener el nivel de calidad de las infraestructuras y los servicios publicos correspondientes.
b) Garantizar la restauracién, a la finalizacion de la actividad, de las condiciones ambientales
de los terrenos y de su entorno inmediato.
c) Asegurar la ejecucion de la totalidad de los servicios que demanden las construcciones e
instalaciones autorizadas en la forma que se determine reglamentariamente. En particular y
hasta tanto se produce su conexién con las correspondientes redes generales, las viviendas y
granjas, incluso las situadas en asentamientos, deberan disponer de depuradoras o fosas
sépticas individuales, quedando prohibidos los pozos negros.
d) Asegurar la ejecucion y mantenimiento de las actividades o usos que justifiquen la
materializacion del aprovechamiento en edificacién y, en especial, la puesta en explotacion
agricola y el funcionamiento de los equipamientos.
4. En particular, cuando se permita aprovechamiento edificatorio en suelo rustico, los propietarios
tendran las siguientes obligaciones:
a) Abonar, cuando proceda, el canon por aprovechamiento en suelo rustico.
b) Implantar en las actuaciones energias renovables para autoconsumo.
c) Costear y, en su caso, ejecutar las infraestructuras de conexion de las instalaciones y
construcciones que se permitan con las redes generales de servicios y entregarlas al Municipio,
cuando fuera factible por proximidad y siempre que el coste de la conexion no exceda del 20%
del presupuesto de las obras. En otro caso se estara a la prevision de la letra ¢) del nimero
anterior.
d) Ejecutar la obra o la edificacion permitida en las condiciones legales correspondientes.

Articulo 39. Canon por aprovechamiento en suelo rastico.

1. Todo aprovechamiento en suelo rustico que habilite a la implantacion de construcciones,
edificaciones o instalaciones cuya legitimacion requiera la previa declaracién de interés publico o
social devengara un canon por aprovechamiento en suelo rdstico a favor del Ayuntamiento en cuyo
término municipal se proyecte. Se exceptlan los sistemas generales, las dotaciones y los
equipamientos promovidos por las Administraciones publicas en ejercicio de sus competencias.

2. La obligacion de abono del canon se devengara con el otorgamiento de la licencia municipal o titulo
equivalente que, precedida de la declaracion de interés publico o social, habilite el aprovechamiento
referenciado en el apartado 1. La eficacia de dicha licencia o titulo quedara condicionada, en todo
caso, al efectivo abono del canon.

3. El importe del canon vendra determinado por un porcentaje, a fijar por cada Ayuntamiento entre un
minimo del 5% y un méaximo del 10%, sobre el valor del aprovechamiento conferido.

A los efectos previstos en el presente articulo, se considerara como valor del aprovechamiento
conferido el coste de ejecucion material, segun presupuesto del proyecto presentado para la
declaracion de interés publico o social, de la construccion, edificacion o instalacion objeto de la
licencia referenciada en el apartado 3, excluidos cualesquiera tributos, precios publicos y demas
prestaciones patrimoniales de caracter publico relacionadas con la construccién, edificacion o
instalacion, los honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro
concepto que no integre, estrictamente, el coste de ejecucién material presupuestado.

En el supuesto de que, una vez ejecutada la edificacién, construccion o instalacion el valor de la
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misma, previa comprobacion administrativa, fuera superior al presupuesto consignado en el proyecto y
que sirvid de base para la liquidacion del canon, se girara una liquidacién complementaria, en cuanto
al exceso, viniendo el obligado a abonar el interés de demora desde el vencimiento del periodo
voluntario de pago resultante de la liquidacion practicada al tiempo del devengo de la obligacion de
pago del canon.

4. El devengo y exigibilidad del canon no vendrd, en ningln caso, condicionado por la no ejecucion de
la edificacién, construccion o instalacion ni por la caducidad de la licencia otorgada, careciendo en
tales supuestos el sujeto obligado de derecho alguno a la devolucion o a la no exigibilidad del canon
devengado.

5. Es sujeto pasivo de canon la persona fisica, persona juridica o entidad que resulte titular del
derecho de aprovechamiento conferido en la licencia referenciada en el apartado 3. En caso de
transmision de la licencia, tanto el transmitente como el adquirente responderan solidariamente del
abono del canon devengado con el otorgamiento de la licencia.

6. La liquidacion del canon se realizara de forma simultanea o posterior al otorgamiento de la licencia
referenciada en el apartado 3.

7. El devengo y abono del canon sera compatible con el devengo de cualesquiera tributos que graven
la realizacion de la obra o el otorgamiento de la licencia.

8. El abono del canon podra efectuarse en especie, mediante la transmisién, en dacidn en pago, a favor
del Ayuntamiento, de inmuebles cuya valor, comprobado administrativamente, equivalga a la cuantia
del canon calculada conforme a lo dispuesto en el apartado. La dacion en pago requerird la previa
aceptacion del Ayuntamiento, en cuyo defecto debera realizarse el abono en dinero.

Articulo 40. Fondo insular de compensacion de la conservacion.

1. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la compensacion por conservar, en cada Cabildo existird un
fondo de compensacion de la conservacion que se nutrira de las aportaciones que realicen los sujetos
obligados a contribuir a la conservacion de los suelos ambientales y los paisajes insulares de acuerdo
con esta Ley.

2. La obligacion de contribuir corresponde a los titulares de suelo urbanizable ordenado, urbano no
consolidado y urbano incluido en actuaciones de dotacién con incremento de edificabilidad conforme
al régimen juridico de cada uno de esos suelos.

3. Los recursos del fondo insular quedan afectados a la materializacion de la compensacion por
conservar que esta Ley reconoce a los propietarios de suelos rasticos de proteccion ambiental. Estos
recursos no formardn parte ni se integraran en el presupuesto ni en el patrimonio insular,
gestionandolos el Cabildo en calidad de titular fiduciario.

4. Ademas de las aportaciones de los sujetos obligados, los fondos insulares contaran con las
aportaciones que realicen las Administraciones publicas y los recursos procedentes de los ingresos por
sanciones en los términos de la presente Ley. Estos recursos quedan sujetos al mismo régimen de
disposicion.

5. Reglamentariamente, la Comunidad Auténoma regulard la estructura, la organizacion y el
funcionamiento de estos fondos, asi como los medios para evaluar y acreditar las actuaciones de
adecuacion y, en particular las de mejora que puedan desarrollar los beneficiarios, debiendo, en todo
caso, existird un érgano de supervision y control del que formen parte entidades sin &nimo de lucro
vinculadas con la proteccion y la conservacion de los recursos naturales.

CAPITULO I1I. SUELO URBANIZABLE.

Seccidn 12 Concepto y categorias.

Avrticulo 41. Suelo urbanizable: definicién.

1. El suelo urbanizable esta integrado por los terrenos que el planeamiento adscriba a esta clase de
suelo por ser susceptibles de transformacion, mediante su urbanizacién, con el fin de atender
necesidades reales de ocupacion de suelo, que no pueden ser satisfechas por otros suelos aptos para ser

transformados.
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2. La clasificacion debera realizarse en forma tal que:
a) La superficie de los terrenos correspondientes lo serd como ensanche, en contigliidad y
extension, sin solucién de continuidad alguna, con suelo urbano existente. No podra
clasificarse suelo urbanizable en extensidn de asentamientos rurales y agricolas.
b) La superficie constituya una unidad geografica y urbanistica homogénea que permitan una
ordenacién adecuada por el planeamiento de desarrollo. A estos fines, los terrenos incluidos
dentro de cada sector tendran caracteristicas fisicas y urbanisticas homogéneas y su perimetro,
ademéas de su contigliidad con suelo urbano, deberd estar delimitado por situaciones de
planeamiento existentes, por sistemas generales de comunicacion, por espacios libres o por
elementos naturales o artificiales preexistentes.
c) Los suelos urbanizables clasificados con anterioridad, cambiando en su caso el sistema de
gjecucion, y, en lo necesario, los nuevos aprovechamientos que asigne el planeamiento
deberan ser los precisos para atender los razonables crecimientos concretos de la demanda de
caracter residencial, industrial, terciario y turistico. A estos efectos se considerara el
crecimiento poblacional y la superficie edificada para los distintos usos en los Gltimos diez
afios, asi como, en el mismo periodo, la extensién y capacidad de los suelos urbanizables
clasificados por el planeamiento anterior y su grado de desarrollo y ejecucién.
d) Las infraestructuras y los sistemas generales existentes deben tener capacidad para
satisfacer la demanda de recursos y servicios provenientes de las implantaciones que se
establezcan, sean residenciales, turisticas, industriales, comerciales o cualesquiera otras, 0, en
su caso, imponerse a los promotores la financiaciéon y ejecucion de las obras precisas de
conexion, de mantenimiento del nivel de servicios que vinieran prestando y, de ser preciso, de
ampliacion.
e) En todo caso, cada sector de suelo urbanizable tendré la dimensidn necesaria para permitir
la reserva de las dotaciones preceptivas.
3. Con caracter excepcional y de forma expresa, el planeamiento general podra prever suelo
urbanizable aislado para usos no residenciales, cuando resulte inviable su localizacion en extension y
contigliidad con suelo urbano por razones ambientales o sociales, o bien por imponerlo la legislacion
sectorial.
4. En todo caso, el suelo que se clasifique como urbanizable se agrupara en sectores que permitan su
gjecucion mediante su ordenacion por el propio planeamiento general o por el planeamiento de
desarrollo.

Avrticulo 42. Suelo urbanizable: categorias.

1. El suelo urbanizable se dividira en ordenado y no ordenado.

2. El suelo sera ordenado (SUOR) cuando cuente con ordenacion pormenorizada por el planeamiento
general o de desarrollo, legitimando la actividad de ejecucién.

3. El suelo quedarda como no ordenado (SUNOR) cuando no cuente con esa ordenacion
pormenorizada.

Seccion 22 Régimen juridico del suelo urbanizable no ordenado.
Avrticulo 43. Derechos del propietario de suelo urbanizable no ordenado.

El propietario de suelo urbanizable no ordenado tiene las siguientes facultades:

a) El derecho de usar, disfrutar y disponer de los terrenos como cualquier propietario de suelo
rustico, salvo aquellas facultades concretas que resulten incompatibles con las previsiones
contenidas en el planeamiento para esta categoria de suelo.

b) El derecho a realizar uso y obras de carécter provisional en los términos admitidos por la
presente Ley.

c) El derecho de consulta sobre los criterios y previsiones de los instrumentos de ordenacion
urbanistica que resultaren aplicables, sobre las obras que, en su caso, hubieran de acometer a
su costa para la conexidn de la actuacion que pretendan ejecutar con los sistemas generales, o,
en su caso, las de ampliacién y reforzamiento de los existentes que fueran precisas, sobre la
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adecuacion al planeamiento territorial vigente y en particular al insular y sobre la adecuacion a
la legislacion sectorial vigente. La consulta se debera responder en el plazo de tres meses. La
consulta emitida tendra una eficacia de un afio, pudiendo dar derecho a indemnizacion en caso
de alteracion de criterios en ese tiempo de acuerdo con la legislacion estatal de suelo cuando
se ocasionen dafios o perjuicios.

d) El derecho a elaborar y presentar el instrumento que permita la ordenacion pormenorizada
de ese suelo de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, salvo que la Administracion se
haya reservado la iniciativa publica de ordenacion y ejecucion.

Articulo 44. Deberes del propietario de suelo urbanizable no ordenado.

El propietario de suelo urbanizable no ordenado tendrad los mismos deberes que el titular de suelo
rustico, incluyendo el deber de colaborar con la Administracion en el ejercicio de las funciones que
sean necesarias para establecer la ordenacion pormenorizada de los terrenos.

Seccidn 32 Régimen juridico del suelo urbanizable ordenado.
Articulo 45. Derechos de los propietarios de suelo urbanizable ordenado.

1. Los propietarios de suelo urbanizable ordenado tendran los siguientes derechos:
a) Al aprovechamiento urbanistico resultante de la aplicacion a la superficie de sus
respectivas fincas originarias o iniciales del 87 por ciento del aprovechamiento
urbanistico medio correspondiente del sector.
b) A promover la transformacion de los terrenos mediante la urbanizacién y a participar en la
gestion de la actuacion y la ejecucion de la urbanizacién, en los términos de la presente Ley,
salvo que la Administracion haya optado por la ejecucién publica.
¢) A no soportar obligaciones o prestaciones adicionales, ni mas gravosas que las que
procedan legalmente, siendo nulo el convenio que las imponga.
d) A percibir el justiprecio que corresponda en caso de ejercer el derecho a no participar en la
ejecucion de la urbanizacion, asi como cuando se actué por expropiacion.
e) A la edificacion de las parcelas de manera simulténea con la urbanizacion siempre y cuando
sea viable esa actuacion simultanea y se garantice la ejecucién de la urbanizacion, quedando
prohibida la ocupacion de lo construido aquella hasta tanto sea recibida la urbanizacién.
2. Estos derechos se reconocen sin menoscabo de los deberes y vinculaciones que recaen sobre los
terrenos de acuerdo con el articulo anterior.

Articulo 46. Deberes del propietario de suelo urbanizable ordenado.

Los propietarios de suelo urbanizable ordenado, en el marco de lo establecido por la legislacion estatal
de suelo, tienen los siguientes deberes y obligaciones:
a) Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento el suelo necesario, de acuerdo con la
ordenacién urbanistica, para los viales, parques y jardines, zonas deportivas y de recreo y
expansién publicos, dotaciones culturales y docentes y los precisos para la instalacion y el
funcionamiento de los restantes servicios publicos previstos.
b) Ceder obligatoria gratuitamente el suelo necesario para la ejecucion de los sistemas
generales que el planeamiento general, en su caso, incluya o adscriba al sector
correspondiente.
c) Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento, en parcelas urbanizadas y en concepto
de participacion de la comunidad en las plusvalias, la superficie de suelo precisa para la
materializacion del 10 por ciento del aprovechamiento del sector, con destino al patrimonio
publico de suelo. Esta cesion podréa sustituirse por el abono en dinero al Ayuntamiento de una
cantidad que, en ningun caso, sera inferior al valor de mercado, salvo que deba destinarse a
vivienda protegida.
d) Proceder a la distribucidn equitativa de los beneficios y cargas derivados del planeamiento
con anterioridad al inicio de la ejecucidn material del mismo.
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e) Costear y, en su caso, ejecutar y entregar al Ayuntamiento las obras de urbanizacion.
f) Costear y, en su caso, ejecutar y entregar al Ayuntamiento la parte que proceda de las obras
precisas para asegurar la conexion y la integridad de las redes generales de servicios y
dotaciones, asi como las de ampliacion y reforzamiento de las existentes fuera de la actuacion
gue ésta demande por su dimension y caracteristicas especificas.
g) Garantizar el realojo de los ocupantes legales, asi como su retorno cuando tengan derecho a
él, de acuerdo con la legislacion vigente.
h) Indemnizar a los titulares de derechos sobre construcciones y edificaciones que deban ser
demolidas, asi como las obras, instalaciones, plantaciones, sembrados y otros derechos
analogos, que no puedan conservarse.
i) Prestar garantia para asegurar la correcta ejecucion de la actuacidn, incluyendo el pago de
los justiprecios que correspondan, que no podra ser inferiores al 15% del coste previsto para
las obras en el proyecto de urbanizacion.
2. Ademas, el propietario de suelo urbanizable ordenado esta obligado a contribuir a la conservacion
de los suelos ambientales y de los paisajes insulares en una cantidad equivalente al 3% del
aprovechamiento del sector.

Articulo 47. Derechos y deberes del promotor no propietario de suelo urbanizable.

1. En los términos previstos en esta Ley, el promotor de suelo urbanizable no ordenado sin tener la
condicién de propietario ostenta los derechos de consulta y de promover y elaborar el instrumento que
permita la ordenacién pormenorizada, que corresponden al propietario de esa clase y categoria de
suelo.

2. Igualmente, el promotor no propietario de suelo urbanizable ordenado ostenta los derechos y
obligaciones que el propietario de esa categoria de suelo, con la excepcion del derecho a no soportar
obligaciones adicionales ni mas gravosas, y del derecho al justiprecio.

CAPITULO IV. SUELO URBANO.
Seccidn 12 Concepto y categorias.
Avrticulo 48. Suelo urbano: definicién.

1. El suelo urbano engloba los terrenos que, estando integrados legalmente o siendo susceptibles de
integrarse en una trama o malla urbana, el planeamiento incluya en esta clase de suelo, mediante su
clasificacion, por concurrir en él alguna de las condiciones siguientes:
a) Estar ya transformados por la urbanizacién por contar con acceso rodado, abastecimiento de
agua, evacuacion de aguas residuales, incluyendo fosas sépticas, y suministro de energia
eléctrica, en condiciones de pleno servicio tanto a las edificaciones preexistentes como a las
gue se hayan de construir. En todo caso, el hecho de que el suelo sea colindante con los
margenes exteriores de las vias perimetrales de los nicleos urbanos, con las vias de
comunicacion de ndcleos entre si 0 con carreteras, no comportard, por si mismo, la condicién
de suelo urbano, salvo que se trate de travesias a partir del primer cruce con calle urbana.
b) Estar ya consolidados por la edificacion por ocupar la misma al menos dos tercios de los
espacios aptos para la misma, de acuerdo con la ordenacion que con el planeamiento general
se establezca.
2. A los efectos de la presente Ley se considera trama o malla urbana una urbanizacion bésica
constituida por unas vias perimetrales y unas redes de suministros de los que puedan servirse esos
terrenos, sin que se encuentren completamente desligados del entramado urbanistico ya existente.
3. lgualmente, se considerardn integradas legalmente en la trama o malla urbana aquellas
construcciones, edificaciones y parcelas existentes en areas consolidadas por la urbanizacion o la
edificacion cuando el planeamiento general las incorpore.
4. Asimismo, son suelos urbanos los terrenos que en ejecucion del planeamiento urbanistico hayan
sido efectivamente urbanizados de conformidad con sus determinaciones.
5. También es suelo urbano aquel que, aun no estando clasificado por el planeamiento, reina los
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presupuestos y las condiciones a que se refieren los anteriores apartados.

6. El suelo de los asentamientos rurales que retina los servicios a que se refiere la letra a) del apartado
primero, con la dimension que se establezca reglamentariamente, tendra la consideracion de suelo
urbano a los efectos de la legislacion estatal de suelo.

Articulo 49. Suelo Urbano: categorias.

1. En el suelo urbano, el planeamiento establecera todas o alguna de las siguientes categorias:
a) Suelo urbano consolidado (SUCO), integrado por aquellos terrenos que, ademés de los
servicios previstos en la letra a) del nimero 1 del articulo anterior, cuenten con los de
pavimentacion de calzada, encintado de aceras y alumbrado publico, en los términos
precisados por el Plan General.
b) Suelo urbano no consolidado (SUNCO), integrado por el restante suelo urbano.
2. En particular, el suelo incluido en actuaciones de reforma o renovacion de la urbanizacion, asi como
en actuaciones de dotacion, tendré la consideracion de suelo urbano no consolidado, si bien con las
singularidades y particularidades gque establece esta Ley.

Articulo 50. Solar.

Tienen la condicion de solares las superficies de suelo urbano aptas para la edificacion que se
encuentren dotadas de los siguientes servicios:
a) Acceso por via pavimentada, debiendo estar abiertas al uso publico, en condiciones
adecuadas, todas las vias que lo circunden. A estos efectos no merecen esa calificacion ni las
vias perimetrales de los nucleos urbanos, respecto de las superficies de suelo colindantes con
sus margenes exteriores, ni las vias de comunicacién de los nucleos entre si o las
carreteras, salvo los tramos de travesia y a partir del primer cruce de ésta con calle propia de
nacleo urbano.
b) Suministro de agua potable y energia eléctrica con caudal y potencia suficientes para la
edificacion, construccion o instalacion prevista.
¢) Evacuacion de aguas residuales a la red de alcantarillado o a un sistema de tratamiento con
suficiente capacidad de servicio. Excepcionalmente, cuando el planeamiento lo prevea
expresamente, se permitira la disposicion de fosas sépticas por unidades constructivas o
conjuntos de muy baja densidad de edificacidn; y sin necesidad de prevision, cuando se trate
de construcciones anteriores a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de 15 de mayo, de
Ordenacion del Territorio.
d) Acceso peatonal, encintado de aceras o equivalente, y alumbrado publico en, al menos, una
de las vias que lo circunden.

Seccion 28, Régimen juridico suelo urbano no consolidado.
Avrticulo 51. Derechos de los propietarios de suelo urbano no consolidado.

Los propietarios de suelo urbano no consolidado, en el marco de la legislacion estatal de suelo, tendran
los siguientes derechos:
a) Derecho de consulta sobre la ordenacion aplicable, derecho a elaborar y presentar el
instrumento de ordenacion pormenorizada cuando la Administracion no se haya reservado esa
tarea, y derecho a desarrollar usos y obras provisionales, en los términos del suelo urbanizable
no programado.
b) Derecho a la ejecucion, en los términos precisados reglamentariamente, de las obras de
urbanizacion en su caso precisas, salvo que deban realizarse directamente por la
Administracion actuante o la ejecucion deba producirse en régimen de actuacion urbanizadora.
En este Gltimo caso, tendran los derechos correspondientes al propietario de suelo urbanizable
ordenado.
c) Derecho a la distribucion equitativa de los beneficios y cargas derivados del planeamiento
con anterioridad al inicio de la ejecucidon material del mismo.
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d) Derecho al aprovechamiento urbanistico resultante de la aplicacion, a la superficie de sus
respectivas fincas originarias o iniciales, del 89 por ciento del aprovechamiento urbanistico
medio del ambito correspondiente.

e) Derecho a edificar, materializando el aprovechamiento urbanistico que corresponda al
suelo, de acuerdo con los instrumentos de gestion de la correspondiente unidad de actuacion.
f) Derecho a destinar la edificacion realizada a los usos autorizados por la ordenacién
urbanistica, desarrollando en ella las correspondientes actividades.

Articulo 52. Deberes de los propietarios de suelo urbano no consolidado.

1. Los propietarios de suelo urbano no consolidado tendréan los siguientes deberes:
a) Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento el suelo necesario, de acuerdo con la
ordenacién urbanistica, para los viales, parques y jardines, zonas deportivas y de recreo y
expansién publicos, dotaciones culturales y docentes y los precisos para la instalacion y el
funcionamiento de los restantes servicios pablicos previstos.
b) Ceder obligatoria y gratuitamente el suelo necesario para la ejecucion de los sistemas
generales que el planeamiento general, en su caso, incluya en el ambito correspondiente.
¢) Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento, en parcelas urbanizadas, y en concepto
de participacién de la comunidad en las plusvalias, la superficie de suelo precisa para la
materializacion del 10 por ciento del aprovechamiento urbanistico del ambito correspondiente
con destino al patrimonio publico del suelo. En los supuestos en que se genere un proindiviso
en el que deba participar la Administracion, esta cesién podra sustituirse por el abono en
dinero al Ayuntamiento de una cantidad que, en ningun caso, sera inferior al valor de mercado.
d) Proceder a la distribucidn equitativa de los beneficios y cargas derivados del planeamiento
con anterioridad al inicio de la ejecucion material del mismo.
e) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacion.
f) Usar la edificacion en los términos establecidos en el planeamiento urbanistico o en la
legislacion especifica.
g) Prestar garantia para asegurar la correcta ejecucion de la actuacion, incluyendo el pago de
los justiprecios que correspondan, que no podra ser inferiores al 15% del coste previsto para
las obras en el proyecto de urbanizacion.
2. Ademas, el propietario de suelo urbano no consolidado esta obligado a contribuir a la conservacion
de los suelos ambientales y de los paisajes insulares mediante la aportacién al fondo insular de
conservacién de una cantidad equivalente al 1% del aprovechamiento del ambito.
3. El desarrollo de la actividad de ejecucion requerird la delimitacion de unidades de actuacion, con
aplicacion del régimen propio de la ejecucion de éstas previsto en el Titulo V de esta Ley.

Articulo 53. Deberes de los propietarios de suelos urbanos no consolidados de escasa entidad.

Reglamentariamente podran graduarse los deberes de los propietarios de suelo urbano no consolidado
por la urbanizacién, cuando las caracteristicas y la escasa entidad del &mbito en el que estén incluidos
sus terrenos dificulten o impidan la materializacion de las operaciones de cesion y equidistribucion.

Avrticulo 54. Urbanizacién y edificacion simultanea en suelos urbanos no consolidados.

1. El Ayuntamiento podra autorizar la edificacion de parcelas incluidas en suelo urbano no
consolidado, que adn no tengan la condicidon de solar, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:
a) Firmeza en via administrativa del proyecto de reparcelacion entre los propietarios de la
unidad de actuacidn de los beneficios y las cargas derivados del planeamiento.
b) Aprobacion definitiva del pertinente proyecto de urbanizacion de la unidad de actuacion.
c) Estado real de ejecucién de las obras de urbanizacion, en el momento de la presentacion de
la solicitud de licencia, del que resulte razonablemente previsible la dotacion efectiva de la
parcela, al tiempo de terminacion de la edificacidn, con los servicios precisos para que
adquiera la condicion de solar.
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d) Prestacion de garantia en cuantia suficiente para cubrir el coste de ejecucion de las obras de
urbanizacion comprometidas.
2. La autorizacion simultanea producira, por ministerio de la Ley, la obligacion para el propietario de
la no ocupacién, ni utilizacion de la edificacion hasta la completa terminacion de las obras de
urbanizacion y el funcionamiento efectivo de los correspondientes servicios. Tal deber se consignara
en cuantos negocios juridicos realice con terceros que impliquen traslacién de facultades de uso,
disfrute o disposicion sobre la edificacion o partes de la misma.

Seccidn 32 Régimen juridico del suelo urbano incluido en actuaciones de dotacion.
Avrticulo 55. Derechos de los propietarios en actuaciones de dotacion.

1. Los propietarios de suelo urbano incluido en actuaciones de dotacion tendran iguales derechos a que
los propietarios de suelos urbanos no consolidados si bien de modo proporcional y conforme con el
alcance y contenido de la actuacién de que se trate.

2. En particular, los propietarios de esta categoria de suelo tienen derecho a la distribucion equitativa
de beneficios y cargas, en su caso conforme a los coeficientes que correspondan a la division
horizontal. E, igualmente, tienen derecho al porcentaje del incremento adicional del aprovechamiento
generado por la actuacion de dotacion que resulte del acuerdo de adjudicacion de conformidad con las
reglas del articulo siguiente.

Articulo 56. Deberes de los propietarios en actuaciones de dotacion.

1. Los propietarios de suelo urbano incluido en actuaciones de dotacion tendran los deberes que recaen
sobre los propietarios de suelo urbano no consolidado, si bien siempre en proporcion y de acuerdo con
el contenido de esa actuacion.
2. No obstante, de acuerdo con la legislacion estatal de suelo, el alcance de los siguientes deberes se
acota en los siguientes términos:
a) En relacidn con la cesion obligatoria y gratuita del suelo destinado a dotaciones publicas
necesario para reajustar su proporcion, su contenido se calculard de conformidad con las
dotaciones existentes en el momento de aprobacidn de la actuacidn, en tanto que indice de
calidad de vida que no puede empeorar.
b) En relacidn con la cesion obligatoria y gratuita de suelo en concepto de participacién de la
comunidad en las plusvalias, el porcentaje sobre el incremento adicional de aprovechamiento
que resulte de la actuacidn sera el 5% para cualesquiera actuaciones de rehabilitacion urbana
que, implicando nuevos usos o destinos mas valiosos, no impliquen incremento de
edificabilidad; o el 15% en aquellas actuaciones de dotacién con incremento de edificabilidad.
3. A los efectos de estas cesiones, el incremento adicional de aprovechamiento se calculara en relacion
con aquel que haya sido legalmente materializado por los propietarios incluidos en la actuacion.
4. El deber de cesion para dotaciones publicas podrd ser cumplido mediante su sustitucion por la
entrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa en un complejo inmobiliario situado
dentro del &mbito correspondiente, o bien por cualquiera de las formas a que se refiere el apartado
siguiente.
5. El deber de cesion en concepto de participacion de la comunidad en la plusvalia podra ser cumplido
mediante su sustitucién por su valor en metalico, debiendo emplearse, en este caso, con la finalidad de
costear la parte de financiacion publica que pudiera estar prevista o bien integrarse en el patrimonio
publico de suelo con destino preferente a actuaciones de rehabilitacion urbana.
6. El cumplimiento efectivo de los anteriores deberes de cesion se materializard en el momento de
otorgamiento de las licencias para las construcciones que se beneficien del incremento de
edificabilidad.
7. Ademaés, el propietario de suelo urbano incluido en una actuacion de dotacién, que implique
incremento de edificabilidad, esta obligado a contribuir a la conservacién de los suelos ambientales y
de los paisajes insulares mediante la aportacién al fondo insular de conservacion de una cantidad
equivalente al 5% del incremento del aprovechamiento en el ambito de la actuacion.
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Seccion 42 Régimen juridico del suelo urbano consolidado.
Articulo 57. Derechos de los propietarios de suelo urbano consolidado.

1. Los propietarios de suelo urbano consolidado tendran, previo cumplimiento de los deberes legales
exigibles, los siguientes derechos:
a) Derecho a completar la urbanizacién de los terrenos para que las parcelas edificables
adquieran la condicidn de solares.
b) Derecho al aprovechamiento urbanistico lucrativo de que sea susceptible la parcela o solar,
de acuerdo a las determinaciones del planeamiento.
c) Derecho a edificar, materializando el aprovechamiento urbanistico que corresponda a la
parcela o solar, de acuerdo con el planeamiento y en las condiciones fijadas por éste, una vez
que el suelo tenga la condicién de solar o, en su caso, con caracter simultaneo a las obras de
urbanizacion adn pendientes.
d) Derecho a destinar la edificacion realizada a los usos autorizados por la ordenacion
urbanistica, desarrollando en ella las correspondientes actividades.
2. La clasificacion de un suelo como urbano consolidado habilita a la realizacién de las actuaciones
precisas para que los terrenos adquieran la condicidn de solar y, cuando la tengan, al uso o edificacion
permitidos por el planeamiento.

Articulo 58. Deberes de los propietarios de suelo urbano consolidado.

1. En el marco de la legislacion estatal de suelo, los propietarios de suelo urbano consolidado tendran
los siguientes deberes:
a) Solicitar y obtener los titulos habilitantes que sean procedentes de conformidad con la
presente Ley.
b) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacién de los terrenos para que adquieran la
condicion de solares.
c) Edificar en las condiciones fijadas por la ordenacién urbanistica, una vez que el suelo tenga
la condicion de solar o, en su caso, con caracter simultdneo a las obras de
urbanizacion pendientes.
d) Usar la edificacion en los términos establecidos en el planeamiento urbanistico o en la
legislacion especifica.
2. La ejecucion del suelo urbano consolidado no podra llevarse a cabo mediante la delimitacion de
unidades de actuacidn, sin perjuicio de lo previsto en lo previsto en la presente Ley para las
actuaciones sobre el suelo urbano.

Articulo 59. Urbanizacidn y edificacién simultanea en suelo urbano consolidado.

1. Podra autorizarse la edificacién de parcelas incluidas en suelo urbano consolidado que ain no
tengan la condicién de solar, siempre que se cumpla el requisito de prestar garantia en cuantia
suficiente para cubrir el coste de ejecucion de las obras de urbanizacion comprometidas.

2. La autorizacién producird, por ministerio de la Ley, la obligacion para el propietario de proceder a
la realizacion simultanea de la urbanizacién y la edificacién, asi como de la no ocupacién ni
utilizacion de la edificacién hasta la total terminacion de las obras de urbanizacién y el efectivo
funcionamiento de los servicios correspondientes. La obligacion comprendera necesariamente, ademas
de las obras que afecten a la via o vias a que de frente la parcela, las correspondientes a todas las
demas infraestructuras necesarias para la prestacion de los servicios preceptivos, hasta el punto de
enlace con las redes que estén en funcionamiento.

3. El deber de no ocupacion ni utilizacion incluird el de su consignacion con idéntico contenido, en
cuantos negocios juridicos se celebren con terceros e impliquen el traslado a éstos de alguna facultad
de uso, disfrute o disposicién sobre la edificacion o parte de ella.

TITULO I1. UTILIZACION DEL SUELO RUSTICO.
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CAPITULO I. REGIMEN GENERAL.
Articulo 60. Determinaciones de ordenacion de directa aplicacion y de caracter subsidiario.

1. Todo acto de aprovechamiento y uso del suelo rdstico debera respetar las siguientes reglas:
a) En los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo o en las perspectivas que
ofrezcan los conjuntos urbanos histdricos, tipicos o tradicionales y en las inmediaciones de
carreteras y caminos de caracter pintoresco, no se permitira la construccion de cerramientos,
edificaciones u otros elementos cuya situacion o dimensiones limiten el campo visual o
desfiguren sensiblemente las perspectivas de los espacios abiertos terrestres, maritimos,
costeros o de los conjuntos historicos o tradicionales.
b) No podra realizarse construccidon alguna que presente caracteristicas tipoldgicas o
soluciones estéticas propias de las zonas urbanas, y las que presenten paredes medianeras
vistas, salvo en los asentamientos rurales que admitan esta tipologia.
c) Las construcciones o edificaciones se procurara situarlas en el lugar de la finca menos fértil
0 iddéneo para el cultivo, salvo cuando provoquen un mayor efecto negativo ambiental o
paisajistico.
d) No sera posible la colocacion y el mantenimiento de anuncios, carteles, vallas publicitarias
0 instalaciones de caracteristicas similares, pudiendo autorizarse exclusivamente los
carteles indicativos o informativos con las caracteristicas que fije, en cada caso, la
Administracién competente.
e) Ninguna edificacion podra superar las dos plantas por cualquiera de sus fachadas.
f) Todas las construcciones deberan estar en armonia con las tradicionales en el medio rural
canario y, en su caso, con los edificios de valor etnografico o arquitectonico que existieran en
su entorno cercano.
g) Las edificaciones deberan presentar todos sus paramentos exteriores y cubiertas totalmente
terminados, empleando las formas, materiales y colores que favorezcan una mejor integracion
en el entorno inmediato y en el paisaje.
2. En defecto de determinaciones expresas del planeamiento, las construcciones y edificaciones
deberan observar las siguientes reglas:
a) Ser adecuadas al uso y la explotacion a los que se vinculen y guardar estricta proporcion
con las necesidades de los mismos.
b) Tener el caracter de aisladas.
c) Respetar un retranqueo minimo de tres metros a linderos y de cinco metros al eje de
caminos.
d) No exceder de una planta con caracter general ni de dos en los asentamientos rurales
existentes, medidos en cada punto del terreno que ocupen.
e) No emplazarse en terrenos cuya pendiente natural supere el 50 por ciento.
Las reglas de las letras c¢) y d) no seran de aplicacion en el caso de invernaderos y otras
instalaciones temporales y facilmente desmontables propias de la actividad agraria.
3. No podra realizarse ni autorizarse en ninguna de las categorias de suelo rustico, ademas de los usos
y actividades prohibidos por los instrumentos de ordenacion, los actos que comporten riesgo para la
integridad de cualquiera de los valores objeto de proteccion.

Articulo 61. Usos, actividades y construcciones ordinarias.

1. En suelo rdstico son usos, actividades y construcciones ordinarios los de caracter agricola,
ganadero, forestal, piscicola, extractivo, de infraestructuras, deportivos o de ocio, y cientificos.
2. Los usos agricola, ganadero, forestal y piscicola que se regularan, en su caso, por la legislacion
especifica, comprenderan lo siguiente:
a) La produccion, la transformacion y la comercializacion de las producciones, asi como las
actividades, construcciones e instalaciones agroindustriales necesarias para las explotaciones
de tal caracter, debiendo guardar proporcidn con su extension y caracteristicas, quedando
vinculadas a dichas explotaciones. En particular, ademas de las actividades tradicionales, estos
usos incluyen la acuicultura, los cultivos agroenergéticos, los cultivos de alta tecnologia
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relacionados con la industria alimentaria y farmacéutica y otros equivalentes, en particular
cuantos se vinculen con el desarrollo cientifico agropecuario.
b) Los usos complementarios que tengan por objeto la transformacion y venta de productos
agrarios, plantas ornamentales o frutales, derivados o vinculados con la actividad
agropecuaria, sean 0 no generados en la propia explotacion, asi como las cinegéticas, la
produccion de energias renovables, las turisticas, las artesanales, la de restauracion con
productos obtenidos en la explotacidn, las culturales, las educativas y cualesquiera otros usos
y actividades que completen, generando renta complementaria, la actividad realizada en esas
explotaciones. En todo caso, estos usos deberdn siempre tener una dimension proporcionada a
la explotacion, realizarse en los términos establecidos por la normativa sectorial aplicable, vy,
en cuanto comporten afluencia de publico, habré de disponerse de espacio de aparcamiento en
superficie adecuada sin que pueda exceder del doble de la superficie construida.
c) Con caracter excepcional y como uso complementario, se admitira el uso residencial para la
guardia y custodia de la explotacion cuando por su dimensién, localizacién o singularidades de
la actividad, esa tarea de vigilancia sea imprescindible, lo cual debera ser debidamente
justificado, autorizdndose Unicamente en construcciones, edificaciones 0 instalaciones
existentes. La reduccion significativa del espacio objeto de explotacion, asi como el cierre o el
abandono de la actividad determinan la ineficacia de la autorizacién y la prohibicion de
continuidad de este uso excepcional.
3. El uso extractivo comprenderd las construcciones e instalaciones estrictamente indispensables para
la investigacion y obtencién de recursos minerales o hidrolégicos.
4.El uso de infraestructuras comprenderd las actividades, construcciones e instalaciones, de
caracter temporal o permanente, necesarias para la ejecucion y el mantenimiento de obras y la
prestacion de servicios relacionados con el transporte de vehiculos, aguas, energia u otros, las
telecomunicaciones, la depuracion y potabilizacion, el tratamiento de residuos u otros analogos,
incluyendo las &reas y estaciones de servicio.
5. El uso deportivo o de ocio comprendera, en su caso, la posibilidad de instalaciones fijas y
desmontables, permanentes o temporales, en funcién de las caracteristicas de la actividad
6. El uso cientifico, el docente y el divulgativo, comprendera las construcciones e instalaciones que
sean precisas para su desempefio de acuerdo con lo que disponga la legislacion sectorial de aplicacion.
7. En los usos, actividades y construcciones a que se refieren los nimero anteriores se entenderan
siempre incluidos los de caracter accesorio o complementario que sean necesarios de acuerdo con la
legislacion sectorial que sea de aplicacion, incluidos los exigidos por las normas sobre habitabilidad y
prevencion de riesgos laborales.

Avrticulo 62. Usos, actividades y construcciones ordinarias especificos.

1. En las condiciones determinadas reglamentariamente y precisadas por el planeamiento seran
posibles en suelo rustico los siguientes actos especificos:
a) La rehabilitacion para su conservacion, o la reconstruccion en los términos y condiciones
previstos en el articulo 162 de esta Ley, incluso con destino residencial, de edificios de valor
etnogréfico o arquitectonico, aun cuando se encontraren en situacion de fuera de ordenacion,
pudiendo excepcionalmente incluir obras de ampliacion indispensables para el cumplimiento
de las condiciones de habitabilidad, que habran de situarse de modo que no afecten a la
fachada ni, en su caso, a las partes méas valiosas de la edificacién. La autorizacion de los
trabajos requerird la prestacion de garantia por importe del quince por ciento del coste total de
las obras previstas.
b) El traslado y nueva construccion de edificios en situacion de fuera de ordenacion que
resulten afectados por una obra publica cuando sea menos gravoso para la hacienda publica
que el pago de justiprecio por resultar finca antieconémica.
2. lgualmente, en cualquier categoria de suelo rustico donde existan explotaciones vitivinicolas se
podra autorizar la construccion de bodegas individuales, cooperativas o colectivas e instalaciones
vinculadas a las explotaciones que tengan que ver con la ordenacion del aprovechamiento del
potencial agricola, ganadero o piscicola, siempre que no exista prohibicion expresa en el plan insular
de ordenacion o en el planeamiento de los espacios naturales protegidos que resulten aplicables al
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ambito donde se pretenda ubicar la instalacion, se acredite la necesidad de su implantacion en el
entorno de la explotacion y permanezcan las edificaciones o construcciones directamente vinculadas a
la actividad agraria. Las bodegas e instalaciones deberan ser construidas enterradas o semienterradas,
acomodandose en cuanto a materiales y condiciones constructivas al entorno agricola y al paisaje del
espacio donde se localicen.

Articulo 63. Usos, actividades y construcciones de interés puablico o social.

1. Excepcionalmente, en el suelo rastico, no categorizado como de proteccion ambiental, podran
autorizarse usos residenciales, industriales, turisticos y de equipamiento y servicios, no
complementarios de usos ordinarios, siempre que se integren en actuaciones de interés puablico o
social, contribuyan a la ordenacién y el desarrollo rural o que deban situarse necesariamente en suelo
rustico y, ademas, esa implantacién no estuviera expresamente prohibida por el planeamiento.
2. El uso residencial comprendera las construcciones e instalaciones fijas, méviles o desmontables
destinadas a vivienda unifamiliar, que deberan cumplir los siguientes requisitos:
a) Situarse en terrenos calificados como asentamientos rurales o agricolas, salvo las
excepciones que se establezcan reglamentariamente para posibilitar la adecuada vigilancia en
los Espacios Naturales Protegidos o de instalaciones autorizadas.
Cuando se trate de viviendas situadas en asentamientos agricolas, estar directamente
vinculadas a las correspondientes explotaciones agricolas efectivas. Su primera ocupacion sélo
seré posible previa acreditacion de la puesta en explotacion agricola de los correspondientes
terrenos o de la acreditacion del mantenimiento de la actividad agraria de la finca.
b) Constituir la finca que les otorgue soporte, una unidad apta para la edificacion, quedando en
su integridad vinculada legalmente a la vivienda autorizada.
3. Los usos industriales, turisticos, de equipamientos y servicios comprenderan las construcciones e
instalaciones que los caractericen de acuerdo con la presente Ley y la legislacion sectorial
correspondiente.

Articulo 64. Régimen de usos y actividades autorizables.

1. Los usos que no estén expresamente previstos ni prohibidos por el planeamiento se consideran
autorizables en las condiciones que establece la presente Ley, en particular las relativas a la proteccion
ambiental y agraria, y, en su caso, la legislacion sectorial que corresponda,

2. Reglamentariamente podran precisarse las condiciones urbanisticas de los diferentes usos y
actividades, asi como de sus construcciones e instalaciones, y se definiran los requisitos sustantivos y
documentales que deberan cumplir, en cada caso, los proyectos técnicos y los estudios que sean
exigibles para su viabilidad.

CAPITULO Il. REGIMEN DE USOS POR CATEGORIAS.
Seccion 12.- Suelo rustico de proteccion ambiental.
Articulo 65. Suelo rustico de proteccion ambiental.

1. En el suelo rustico de proteccion ambiental seran posibles los usos, actividades, construcciones e
instalaciones que no estuvieran expresamente prohibidas por el plan insular, los planes y normas de
espacios naturales protegidos, o el plan general municipal y sean compatibles con el régimen de
proteccion a que dicho suelo esta sometido.

2. En particular, en el suelo rastico de proteccion natural, paisajistica y cultural solo seran posibles los
usos y las actividades que sean compatibles con la finalidad de proteccion y los necesarios para la
conservacioén y, en su caso, el disfrute pablico de sus valores.

3. En el suelo rustico de proteccion del entorno de espacios naturales protegidos, de itinerarios o de
nacleos de poblacién, asi como el destinado por el planeamiento de ordenacion a infraestructuras,
sistemas generales o dotaciones en asentamientos rurales, seran posibles usos, construcciones y
actividades, de caracter provisional, de acuerdo con lo establecido por el articulo 33 de la presente
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Ley, sin perjuicio de su compatibilidad con cualesquiera otras categorias.
Seccidn 22.- Suelo rustico de proteccién econdmica.
Articulo 66. Usos admisibles: principio general.

1. En los suelos rusticos de proteccion econdmica son autorizables las actividades que correspondan a
la naturaleza de las fincas y las construcciones e instalaciones que fueran precisas para el ejercicio de
ese derecho, en los términos sefialados en el articulo 37 de esta Ley.

2. En las diferentes subcategorias de suelo rastico protegido por razén de sus valores econémicos se
podra autorizar la ejecucion de sistemas generales y de los proyectos de obras o servicios publicos a
que se refiere el articulo 20 de esta Ley, sin que les sea aplicable lo establecido sobre actuaciones de
interés publico o social en suelos rusticos.

Avrticulo 67. Proteccién agraria.

1. En los suelos rasticos de proteccion agraria, en particular, podran realizarse los usos ordinarios,
incluyendo los complementarios, a que se refiere el apartado 2 del articulo 61 de esta Ley, con el
alcance que, en su caso, pueda precisar el planeamiento aplicable.

2. En el suelo rustico de proteccion agraria incluido en espacios naturales protegidos o en sus zonas
periféricas de proteccion, el régimen de usos tolerados o permitidos sera el correspondiente a esa
subcategoria de proteccion agraria salvo que se encuentren expresamente prohibidos por el plan
insular de ordenacién o por el plan del espacio, 0 bien resulten manifiestamente incompatibles con los
valores protegidos de acuerdo con el instrumento de ordenacion del espacio. En todo caso, en estos
suelos el otorgamiento de cualesquiera titulos habilitantes requiere de un informe previo sobre
compatibilidad con la ordenacién del espacio natural protegido y, en su defecto, con los valores
reconocidos, emitido por el 6rgano al que corresponda su gestion.

3. Quedan prohibidas nuevas construcciones destinadas a vivienda o habitacion o a la implantacion del
uso residencial, sin perjuicio del uso excepcional vinculado con la guardia y custodia de la explotacion
cuando sea admisible de acuerdo con esta Ley.

Seccidn 32- Suelo rustico de asentamientos rurales o agricolas.
Articulo 68. Usos generales.

1. En los asentamientos consolidados rurales o agricolas podran autorizarse las actividades que
correspondan a la naturaleza de las fincas y las construcciones e instalaciones que fueran precisas para
el ejercicio de ese derecho, reconocidos en los términos de esta Ley y precisados en el planeamiento.
2. En los suelos previstos para los asentamientos rurales o agricolas, se podran realizar aquellos usos
que expresamente contemple el planeamiento, el cual deberd asimismo definir los criterios
dimensionales y, cuando esos asentamientos tengan caracter tradicional, debera establecer las medidas
precisas para mantener sus caracteristicas singulares.

3. En los suelos previstos para los asentamientos rurales o agricolas se podré autorizar la ejecucion de
sistemas generales y de los proyectos de obras o servicios publicos a que se refiere el articulo 20 de
esta Ley, sin que les sea aplicable lo establecido en esta Ley sobre actuaciones de interés publico o
social.

Articulo 69. Usos admisibles en los asentamientos.

1. Con caracter general, en los asentamientos rurales se permitiran los siguientes usos:
a) El uso residencial, evitando tipologias y procesos de produccion de suelo y edificacion
propios del suelo urbano y, en particular, los proyectos y promociones para mas de dos
viviendas, salvo rehabilitacion de patrimonio con valor arquitecténico o etnogréfico. En
ningln caso se permitiran construcciones en hileras o adosadas.
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b) El uso dotacional, incluyendo espacios libres, dotaciones y equipamientos, cuya dimension
se graduara de acuerdo con los diferentes tipos de asentamientos rurales, con una superficie no
superior al 60% de la prevista para los planes parciales y pudiendo concentrar las mismas en
determinados usos, conforme igualmente a las caracteristicas de los asentamientos.
¢) Los usos industriales, siendo admisibles los vinculados a las actividades agrarias y
equivalentes, los de caracter artesanal que sean compatibles con la vivienda, asi como los
talleres compatibles con el uso residencial del inmueble.
d) Los usos comerciales y de servicios, igualmente, conectados con las actividades agrarias y
analogas del asentamientos, asi como las necesidades los residentes, asi como la prestacion de
servicios profesionales.
e) Los usos turisticos en edificaciones preexistentes, de acuerdo con lo que disponga la
legislacion sectorial.

2. lgualmente, en los asentamientos agricolas se permitiran con caracter general los siguientes usos:
a) Los usos residenciales, evitando tipologias y procesos de produccion de suelo y edificacion
propios del suelo urbano y, en particular, los proyectos y promociones para mas de una
vivienda, salvo rehabilitacion de patrimonio con valor arquitectonico o etnogréafico. En todo
caso, las viviendas seran de tipo unifamiliar y aislado, admitiéndose una sola vivienda por
parcela, incluidas las ya existentes.
b) Los usos industriales admisibles seran los vinculados a las actividades agrarias y los de
caracter artesanal que sean compatibles con la vivienda, asi como la pequefia industria
relacionada con las actividades agrarias propias de la explotacion.
c) Los usos turisticos, limitados a los establecimientos de turismo rural, de acuerdo con lo que
disponga la legislacion sectorial.
d) Los usos dotacionales preexistentes, sin que sea admisible nueva reserva de suelo con
destino a espacios libres, dotaciones ni equipamientos.

3. Los anteriores usos se permiten sin perjuicio de aquellos otros que legitime el planeamiento

municipal o, en su caso, el planeamiento de espacios naturales protegidos aplicable.

Seccidn 42.- Suelo rastico coman.
Articulo 70. Usos admisibles.

1. Con caracter general, en el suelo rastico comudn seran posibles cualesquiera usos y actividades, con
sus correspondientes construcciones e instalaciones, de caracter provisional.

2. En todo caso, ademas, en estos suelos podran localizarse aquellos usos y actividades que no sean
admisibles en otras categorias, pero que, por sus caracteristicas y funcionalidad, deban implantarse en
suelo rustico.

Seccion 52 Suelo rustico de proteccion de infraestructuras.
Avrticulo 71. Criterios generales.

1. En tanto esta categoria de suelo es compatible con cualquier otra de suelo rustico, en orden a la
mayor proteccion de los valores concurrentes en cada terreno, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:
a) Las infraestructuras y las dotaciones, incluyendo las instalaciones privadas de interés
general que lo sean de acuerdo con la legislacion sectorial, asi como los equipamientos de
promocion publica, se podran implantar en suelo rastico, siempre que no exista prohibicion
expresa del planeamiento insular, del planeamiento de los espacios naturales protegidos, o del
planeamiento general en el caso de suelos rusticos de proteccién agraria.
b) En defecto de prohibicién expresa, esas instalaciones se localizaran, preferiblemente, en
suelo ruastico comdn. Cuando por razones técnicas, ambientales o econémicas ello no sea
posible, se implantaran en suelos de proteccién econdmica, siendo excepcional la ocupacion
de suelos agrarios; en este caso, se situaran en la parte menos fértil de los terrenos de que se
trate. Unicamente cuando resulte imposible, técnica, territorial o econdmicamente, otra
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localizacion, esas infraestructuras se podran situar en suelos con valores ambientales, y, en
ellos, siempre en aquellos de menor proteccion.
2. En caso de que la infraestructura, dotacion o equipamiento no pueda localizarse en suelo ristico por
prohibirlo el planeamiento sera de aplicacion el procedimiento establecido en el articulo 20 de esta
Ley.

Articulo 72. Actuaciones provisionales.

En los suelos de proteccion de infraestructuras serd de aplicacion lo relativo a los usos y obras
provisionales a que se refiere el articulo 33 de esta Ley en tanto no sean ocupados por las
infraestructuras, equipamientos o dotaciones a los que estan destinados, sin que esto suponga
menoscabo de su condicién general de compatibilidad con otras categorias de suelo rustico.

Seccion 62.- Instalaciones de energias renovables.
Avrticulo 73. Instalaciones de energias renovables.

1. Toda nueva construccion que se realice en suelo rustico debera dotarse obligatoriamente de energias
renovables para autoconsumo.
2. En particular, en el suelo rastico de proteccidon econémica y en el comin se podra autorizar la
instalacion de plantas de generacion de energia fotovoltaica, edlica, o cualquier otra proveniente de
fuentes enddgenas renovables, siempre que no exista prohibicién expresa en el plan insular de
ordenacion, o en el planeamiento de los espacios naturales protegidos que resulten aplicables al ambito
donde se pretenda ubicar la instalacién.
2. En todo caso, las instalaciones a que se refiere el nimero anterior deberén respetar los siguientes
requisitos:
a) El terreno ocupado por la instalacién no podra exceder del diez por ciento de la superficie
total de la explotacion ni del quince por ciento de la superficie realmente cultivada. A estos
efectos, no se computaran la superficie del cultivo en invernadero, ni la ocupada por otras
construcciones ni las instalaciones de energia renovable instaladas sobre ellos, en su caso.
b) En caso de abandono permanente o por un periodo superior a dos afios de los cultivos que
posibilitan el otorgamiento de la autorizacion, la misma quedard sin efecto, previa la
correspondiente declaracidon administrativa. La extincion de la autorizacion de la instalacion
conllevara la obligacién del propietario de la finca de llevar a cabo el desmontaje de la
instalacion y la reposicidn del terreno a su estado originario.

Seccion 72, Concurrencia de regimenes.

Articulo 74. Concurrencia de regimenes.

En las fincas o, en su caso, unidades aptas para la edificacion sujetas a varios regimenes
urbanisticos se aplicara a cada parte el regimen que le asigne el planeamiento, pudiendo computarse la
superficie total exclusivamente para la aplicacion del régimen mas restrictivo de los que les afecten.
Con independencia de su concreta calificacion, el planeamiento podra permitir el cémputo conjunto de
las superficies destinadas a usos compatibles entre si, a los efectos de la autorizacién de
construcciones o instalaciones vinculadas especificamente a dichos usos.

CAPITULO III. TITULOS HABILITANTES.

Seccion 12.- Disposiciones generales.

Avrticulo 75. Usos, actividades y construcciones en suelo rdstico.

1. Cualesquiera usos, actividades o construcciones ordinarias en suelo rastico estan sujetos a licencia
municipal, o, cuando asi esté previsto, a comunicacion previa, salvo aquellos exceptuados de
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intervencién administrativa por esta Ley, sin perjuicio, en su caso, de la obligacion de recabar los
informes que sean preceptivos de acuerdo con la legislacién sectorial que resulte aplicable.

2. Los usos, actividades o construcciones en suelo rustico, distintos de los anteriores, requeriran la
determinacion expresa de su interés publico o social con caracter previo al otorgamiento, en su caso,
de licencia municipal.

3. Los proyectos de interés insular o autonémicos promovidos por las Administraciones Publicas se
someteran a su régimen especifico, sin que precisen de licencia municipal.

Articulo 76. Licencia municipal y comunicacion previa.

La licencia municipal, asi como la comunicacion previa, como titulo habilitante de actuaciones en
suelo rustico, se rigen por lo establecido en el Titulo VIII de la presente Ley.

Seccidn 28, Actos y usos de interés publico o social.
Articulo 77. Previstos en el planeamiento.

1. Cuando los actos y usos no ordinarios en suelo rastico tengan cobertura en el planeamiento, con el
grado de precision suficiente para permitir su ejecucion, se entendera que cuentan con declaracion de
interés publico o social que constituye presupuesto inexcusable de la licencia a otorgar por el
Ayuntamiento correspondiente.

2. El procedimiento para su otorgamiento y su contenido es el propio de las licencias municipales con
las singularidades que se establecen en el articulo 79 de la presente Ley.

3. En todo caso, cuando las actuaciones a que se refiere este articulo lo sean en suelo rastico de
asentamiento que cuente con ordenacion pormenorizada, la licencia municipal sera suficiente para
legitimarlas.

4. En el caso de que se trate de actos y usos de interés publico y social que pretendan implantar en
construcciones preexistentes, quedan sometidos al régimen aplicable cuando se trata de usos previstos
en el planeamiento, incluso aunque no lo estuvieran.

Articulo 78. No previstos por el planeamiento.

1. Cuando los actos, construcciones y usos no ordinarios carezcan de cobertura expresa en el
planeamiento, o del grado suficiente de detalle, la declaracién de interés publico o social requiere de
informe previo y favorable del Cabildo Insular sobre su compatibilidad con el planeamiento insular,
sin menoscabo de los restantes informes sectoriales que sean legalmente exigibles.

2. El procedimiento para su otorgamiento y su contenido es el previsto en el articulo siguiente de esta
Ley.

Articulo 79. Procedimiento con cobertura en el planeamiento.

1. El procedimiento se iniciard a instancia de cualquier administracion o mediante solicitud de
particular ante el Ayuntamiento correspondiente que deberd incluir la documentacion bésica que se
determine reglamentariamente, y en todo caso:
a) La documentacion técnica que permita analizar y materializar, en su caso, la actuacion o el
proyecto.
b) La solucion de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo al promotor,
del funcionamiento de las instalaciones previstas, mediante la realizacién de cuantas obras
fueran precisas para la eficaz conexién de aquellas con las correspondientes redes generales de
servicios y comunicaciones; asimismo, deberd, como minimo, garantizarse el mantenimiento
de la operatividad y calidad de servicio de las infraestructuras publicas preexistentes.
¢) La asuncidn del resto de compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislacion o el
planeamiento y, en general, el pago del correspondiente canon.
d) La prestacion de garantia por un importe del diez por ciento del coste total de las obras a
realizar para cubrir, en su caso, los gastos que puedan derivarse de incumplimientos o
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infracciones o de las labores de restauracion de los terrenos.
e) La acreditacion suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el correspondiente
terreno.
2. El Ayuntamiento una vez examinada la documentacion presentada llevara a cabo las siguientes
actuaciones:
a) Emitird informe sobre la concurrencia de grado suficiente de precisién para legitimar su
ejecucion; de ser negativo, declarard inadmisible la solicitud sin mas tramites,
b) Sometera el proyecto, cuando proceda, a evaluacion ambiental.
c) Someterd el proyecto a informacion puablica y audiencia, en su caso, de los propietarios de
suelo incluidos en el proyecto, y de los colindantes.
d) Recabard, de forma simultanea a la informacion publica, informes de las Administraciones
afectadas en sus competencias.
3. Atenor de lo instruido, el Ayuntamiento resolvera sobre la concesion de la licencia solicitada.

Articulo 80. Procedimiento sin cobertura en el planeamiento.

1. En el caso de actuaciones que no cuenten con cobertura en el planeamiento aplicable, con caracter
previo a la tramitacion del procedimiento a que se refiere el articulo anterior, el promotor, por
conducto del Ayuntamiento y con aportacion del proyecto correspondiente y la documentacién a que
se refiere el nimero 1 del articulo anterior, solicitard del Cabildo Insular la declaracién sobre la
existencia 0 no de prohibicién en el planeamiento insular y sobre el interés publico o social de la
actuacion con la debida motivacion.
2. Recibida la solicitud, el Cabildo correspondiente realizara los siguientes tramites:
a) Someterd el proyecto a informacion publica y audiencia, en su caso, de los propietarios de
suelo incluidos en el proyecto, y de los colindantes.
b) Recabara, de forma simultanea a la informacion publica, informes de las Administraciones
afectadas en sus competencias.
3. A la vista del resultado de los anteriores trdmites, el Cabildo emitird declaracion en el plazo de
cuatro meses desde la recepcion de la solicitud en el registro del Cabildo correspondiente.
Transcurrido ese plazo sin que se hubiera resuelto, se podra entender estimada.
4. La declaracion podra ser condicionada cuando sea viable la iniciativa pero con cambios en el
proyecto.
5. En caso de que se declare la existencia de prohibicion, o no se considere la iniciativa de utilidad
publica o social, el Cabildo notificara al Ayuntamiento y al promotor la decision adoptada. En este
caso, el Ayuntamiento denegara la licencia, notificando al solicitante.
6. La declaracion de utilidad publica o interés social del proyecto serd publicada en el boletin oficial
de la Comunidad Auténoma, incluyendo su motivacion.
7. Formulada declaracion de interés publico o social, el Ayuntamiento continuara el procedimiento
para el otorgamiento de la correspondiente licencia previsto en el articulo anterior, siguiéndose los
tramites de la evaluacion ambiental del proyecto.
8. Las actuaciones legitimadas por este procedimiento, una vez ejecutadas, se incorporaran al
planeamiento que resulte afectado cuando se proceda a su modificacion sustancial.

Seccion 32 Otros titulos.

Avrticulo 81. Autorizacion insular de eventos deportivos a motor que discurran campo a traveés.

La celebracion de eventos deportivos y recreativos a motor que discurran campo a través, por pistas o
caminos forestales, cortafuegos, vias forestales de extraccion de madera, senderos, caminos de cabafia
o por el cauce de los barrancos requerird la previa obtencion de una autorizacién otorgada por el
cabildo insular correspondiente a solicitud de la entidad organizadora del evento, donde deberan
imponerse las medidas de proteccion y correctoras, previas y posteriores, que se estimen necesarias
para minimizar el impacto sobre el medio natural.

TITULO 111. ORDENACION DEL SUELO.
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
Seccion 12, Principios y criterios de la ordenacion del suelo.
Articulo 82. Principios de la ordenacién ambiental, territorial y urbanistica.

1. En el marco de los principios que rigen la actuacion de los poderes publicos de acuerdo con la
legislacion bésica y esta Ley, la ordenacion de los usos del suelo deberd atender a los principios de
prevencion de riesgos naturales y accidentes graves, de proteccion contra la contaminacién y su
impacto en la salud y el medio ambiente, de utilizacion de energias renovables y de eficiencia
energética, de adecuacion a las condiciones climéticas de las islas, de menor consumo de recursos
naturales, en particular de uso racional del agua, de accesibilidad universal, de igualdad entre hombres
y mujeres, y de movilidad sostenible.

2. El planeamiento tenderd a asumir los modos tradicionales de ocupacion del suelo de Canarias,
procurando solucionar los problemas econdémicos, ambientales, culturales y de integracién social
derivados de la realidad existente.

3. El planeamiento desarrollara las determinaciones previstas expresamente en la presente Ley para
cada instrumento de ordenacidn, sin ir mas alla de lo estrictamente necesario para cumplir su funcion.
Seran nulas de pleno derecho y, por tanto, ineficaces cualesquiera determinaciones del planeamiento
que excedan de este mandato.

Articulo 83. Criterios de ordenacion territorial.

La ordenacion territorial del archipiélago canario atenderd, preferentemente, a la consecucion de los

siguientes criterios:
a) La configuracion de un territorio equilibrado, organizado en un conjunto de centralidades
escalonadas que permitan el acceso de los ciudadanos a unos servicios eficientes y una mejor
calidad de vida, la consolidacién de unas ciudades mas dindmicas, el desarrollo endégeno de
las areas rurales y una mejor y mas diferenciada articulacion entre el medio rural y el medio
urbano, incorporando criterios de cercania y disminuyendo las necesidades de movilidad.
b) La integraciéon de la ordenacion ambiental y territorial, predominando los criterios y
determinaciones ambientales.
c) La conservacion de los recursos naturales y de los suelos de interés agrario, litorales y de
valor paisajistico, considerandolos como recursos estratégicos para el desarrollo econdmico, la
cohesion social y el bienestar de la poblacidn.
d) El desarrollo de nicleos de poblacion mas compactos, complejos y atractivos, en los que se
use mas eficientemente el suelo, mediante su reutilizacion y densificacion, y se impulse la
integracion social y funcional, evitando la practica extensiva de la zonificacion urbana, y
favoreciendo igualmente una reduccion de las demandas de movilidad urbana.
e) La igualdad de acceso a las infraestructuras, los equipamientos, el conocimiento y la
informacion.
f) El reconocimiento de la isla como unidad bésica de planeamiento de los recursos naturales y
del territorio y al municipio como unidad de ordenacién urbanistica.
g) La contencidn de la extensidon urbana y fortalecimiento de la gestion urbanistica y la
intervencion publica en el mercado del suelo.
h) La simultanea atencion especifica a la calidad del medio y su paisaje, como protagonistas
de la ordenacion, incluyendo el esponjamiento del tejido urbano.
i) La prevencion de riesgos naturales catastroficos.
j) El fomento del uso eficiente y la gestion de la demanda energética, la diversificacion de las
energias convencionales, y la priorizacidn y extension de las energias renovables.

Seccion 22, Clasificacion de los instrumentos de ordenacion.
Articulo 84. Instrumentos de ordenacion territorial, ambiental y urbanistica.
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1. La ordenacion territorial, ambiental y urbanistica del suelo de Canarias esta integrada por:
a) Instrumentos de ordenacidn general de los recursos naturales y del territorio, que incluye las
directrices de ordenacidn, general y sectoriales, y los planes insulares.
b) Instrumentos de ordenacion ambiental, que incluye los planes y normas de los espacios
naturales protegidos.
¢) Instrumentos de ordenacién territorial, que incluye los planes territoriales parciales y
especiales y los proyectos de interés insular o autonémico.
d) Instrumentos de ordenacion urbanistica, de ambito municipal
2. Los instrumentos de ordenacion de Canarias se rigen por los principios de jerarquia, competencia y
especialidad.
3. La aprobacion de los instrumentos de ordenacion territorial, medioambiental y urbanistica no esta
sujeta a plazos de caducidad.

Articulo 85. Planeamiento insular.

1. Se entiende por planeamiento insular el conjunto formado por los siguientes instrumentos de
ordenacion:
a) Plan insular de ordenacion, que establecera la ordenacion de los recursos naturales y la
ordenacion estructural del territorio de cada isla.
b) Planes y normas de espacios naturales protegidos, que establecerdn en estas areas la
ordenacion de caracter territorial y de los recursos naturales.
c) Planes territoriales, que podran desarrollar y completar el plan insular en determinados
aspectos concretos de conformidad con lo previsto en la presente Ley.
2. Los planes insulares de ordenacion tendran la consideracion de planes de ordenacion de los recursos
naturales, incluirén las determinaciones propias de su naturaleza en el &mbito insular exigidas por la
legislacion bésica estatal, que podran ser complementados y desarrollados en las areas delimitadas
como espacios naturales por sus respectivos planes.

Seccidn 32 Disposiciones comunes.
Articulo 86. Suspension de la tramitacion de instrumentos de ordenacion y de licencias.

1. Durante la formulacion y tramitacion de los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales
protegidos y del territorio podra acordarse la suspension de los procedimientos de aprobacion de los
instrumentos de ordenacidon de ambito igual o inferior y del otorgamiento de licencias urbanisticas,
con el fin de estudiar y tramitar su formulacion o alteracion.

2. A tal efecto, los érganos competentes para la aprobacién de la version inicial de los instrumentos de
ordenacion de los recursos naturales y del territorio podran acordar la suspensién de la tramitacion del
planeamiento de desarrollo, asi como del otorgamiento de licencias de parcelacién de terrenos,
edificacion y demolicion para areas o usos determinados.

El acuerdo de suspension se publicara en el boletin oficial de Canarias y, en al menos, en dos de los
diarios de mayor difusién en la isla.

3. No obstante lo anterior, el acuerdo de aprobacién de la versiéon inicial de los instrumentos de
ordenacién determinara, por si solo, la suspension del otorgamiento de las licencias sefialadas en el
apartado 2 en aquellas éareas del territorio objeto del planeamiento cuyas nuevas determinaciones
supongan modificacion del régimen urbanistico vigente, pudiéndose sefialar expresamente las areas
afectadas por la suspension.

4. La suspension se extinguird, en todo caso, en el plazo de un afio. Si se hubiera producido dentro de
ese plazo el acuerdo de aprobacién inicial, la suspensién se mantendra para las &reas cuyas nuevas
determinaciones de planeamiento supongan modificacion de la ordenacion urbanistica, extinguiéndose
definitivamente sus efectos transcurridos dos afios desde la publicacidn del acuerdo de suspension. Si
la aprobacion inicial se produce una vez transcurrido el plazo del afio, la suspension derivada de esta
aprobacién inicial tendra la duracién maxima de un afio.

5. Si con anterioridad al acuerdo de aprobacion inicial no se hubiese suspendido el otorgamiento de
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licencia, la suspension determinada por dicha aprobacion inicial tendra una duracion maxima de dos
afios.

6. En cualquier caso, la suspension se extingue con la entrada en vigor del nuevo instrumento de
ordenacion.

7. No se podran acordar nuevas suspensiones con idéntica finalidad, sobre todo o parte de los mismos
ambitos, hasta que no haya transcurrido, al menos, tres afios desde la fecha de extincién de sus efectos.

Articulo 87. Evaluacion ambiental estratégica.

1. La aprobacion, modificacion sustancial y adaptacion de los instrumentos de ordenacion territorial,
ambiental y urbanistica se someteran al procedimiento de evaluacion ambiental de planes y programas,
en los términos contemplado en la presente ley.
2. En todo caso, seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada:
a) Los instrumentos de ordenacion que establezcan el uso de zonas de reducida superficie
territorial.
b) Las modificaciones menores de los instrumentos de ordenacion.
¢) Los proyectos de interés insular o autonémico que tengan ordenacion, de conformidad con
lo previsto en la presente ley.
d) Los planes parciales y especiales cuando se constate en el informe del 6rgano ambiental que
cumplen las determinaciones ambientales del plan general previamente sometido a evaluacion
ambiental estratégica. En caso de que el plan parcial o el plan especial no se ajusten, en todo o
en parte, a tales determinaciones ambientales deberd someterse a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria en aquello que proceda.
3. En los casos en que los planes se estructurasen en distintos &mbitos jerarquicos de decisién de una
misma administracion publica canaria, cuando sea preciso llevar a cabo la evaluacion ambiental de
cada uno de ellos, ésta debera realizarse teniendo en cuenta el contenido y grado de especificacion del
plan, la fase del proceso de decision en que se encuentre y la medida en que la evaluacion de
determinados aspectos pueda ser mas adecuada en fases distintas de dicho proceso, con objeto de
evitar la duplicidad de evaluaciones.
A estos efectos, el correspondiente estudio ambiental estratégico del plan deberé elaborarse a partir de
la evaluacion ya realizada y de las decisiones tomadas en la evaluacion del instrumento superior, sin
perjuicio ademas de la utilizacion de la informacion pertinente disponible, que estando actualizada y
siendo completa en lo relativo a los efectos medioambientales del nuevo plan o programa, se hubiera
aprobado en otras fases del proceso de decision.
4. Cuando exista una concurrencia de planes o programas promovidos por diferentes administraciones
publicas canarias, éstas deberan adoptar las medidas necesarias para evitar que se produzca una
duplicidad de evaluaciones.
A estos efectos, no deberan someterse a un nuevo proceso de evaluacion, como consecuencia de la
elaboracion y aprobacion de un plan de ordenacién urbanistica o territorial los aspectos relativos a
infraestructuras de titularidad autondémica cuya planificacion sectorial haya sido sometida previamente
a la correspondiente evaluacién ambiental conforme a lo dispuesto en esta ley.
En tales casos, la administracion publica competente para la aprobacion del plan de ordenacion
urbanistica o territorial podrd exigir que se tengan en cuenta los aspectos no especificamente
considerados en la primera evaluacién ambiental.
5. Los planes de contenido ambiental, de recuperacion de especies o de la biodiversidad, o de
restauracion ambiental, no estaran sujetos a evaluacion ambiental estratégica cuando asi se acuerde por
el Consejo de Gobierno, de forma excepcional y debidamente motivada.
6. La evaluacion ambiental estratégica posterior de cualquier plan o programa, aunque sea de rango
superior, debera acomodarse a la declaracién ambiental estratégica o, en su caso, al informe ambiental
estratégico recaido con anterioridad. En el supuesto de que el resultado de las evaluaciones fuera
contradictorio, deberan justificarse las razones y motivaciones de la nueva evaluacién asi como la
correccion de la anterior.
7. A los efectos previstos en el presente articulo, tendra la consideracién de:
a) Promotor: la persona fisica o juridica, publica o privada, que tenga atribuida la iniciativa
para la elaboracion del correspondiente instrumento de ordenacion.
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b) Organo sustantivo: el 6rgano competente para su aprobacion.
c¢) Organo ambiental: en el caso de los instrumentos autonomicos, lo serd el 6rgano que
determine el Gobierno de Canarias; en cuanto a los instrumentos insulares, lo sera el érgano
que determine el Cabildo o, previo convenio, el 6rgano ambiental autonémico; y en el caso de
los instrumentos municipales lo sera el que pueda determinar el Ayuntamiento, si cuenta con
los recursos suficientes o, previo convenio, podra optar entre encomendar esa tarea al érgano
ambiental autondmico o bien al 6rgano ambiental insular de la isla a la que pertenezca.
Cuando el 6rgano sustantivo sea simultdneamente el promotor del instrumento de ordenacion, el
Organo sustantivo realizard las actuaciones atribuidas al promotor.
8. La declaracion ambiental estratégica tiene caracter de informe preceptivo y determinante, por lo que
su no emision en plazo podra interrumpir el plazo de los trdmites sucesivos, de conformidad con lo
previsto en la legislacién de procedimiento administrativo comin. La falta de emision de la
declaracion ambiental estratégica en ningln caso podra entenderse que equivale a una evaluacion
ambiental favorable.
9. En orden a asegurar la unidad y coherencia de la evaluacion ambiental de cualesquiera planes, el
Gobierno establecera reglamentariamente las normas, los criterios y la metodologia a utilizar por el
organo ambiental en el ejercicio de su funcion.
10. En lo no previsto en la presente ley se estara a lo dispuesto en la legislacion estatal basica en
materia de evaluacion ambiental.

CAPITULO II. INSTRUMENTOS DE ORDENACION GENERAL DE LOS RECURSOS
NATURALES Y DEL TERRITORIO.

Seccion 12. Directrices de Ordenacion.
Avrticulo 88. Concepto y objeto.

1. Las directrices de ordenacion constituyen el instrumento de ordenacion territorial estratégica del
gobierno de Canarias, siendo marco de referencia para los restantes instrumentos de ordenacion.

2. Las directrices tienen por objeto la ordenacion de los recursos naturales y del territorio de la
comunidad auténoma, articulando las actuaciones tendentes a garantizar el desarrollo sostenible y el
equilibrio ambiental, territorial y paisajistico de Canarias.

3. Podran afectar a la totalidad o a parte del territorio canario; y referirse a uno o a varios &mbitos de la
actividad social o econémica.

Articulo 89. Clases y competencia

1. Las directrices de ordenacion podran tener caracter general o sectorial. En el caso de que exista un
ambito territorial de ordenacion coincidente, las directrices de ordenacion sectorial prevaleceran sobre
las directrices de ordenacion general.

2. Las directrices de ordenacion, tanto general como sectorial, se aprueban por decreto del gobierno de
Canarias.

Articulo 90. Contenido.

Las directrices de ordenacion atenderan al siguiente contenido:
a) Articular las actuaciones tendentes a garantizar el desarrollo sostenible de Canarias.
b) Definir los criterios de cardcter basico de ordenacidn y gestion de uno o varios recursos
naturales.
c) Fijar los objetivos y estandares generales de las actuaciones y actividades con
relevancia territorial de acuerdo con la legislacion sectorial que corresponda.
d) Establecer estrategias de accion territorial para la definicion del modelo territorial basico de
Canarias.
e) Articular las actuaciones sobre la base del equilibrio interterritorial y la complementariedad
de los instrumentos que conforman el sistema de ordenacion territorial.
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f) Formular estrategias y criterios generales que permitan la integracion del paisaje en la
planificacion territorial, ambiental y urbanistica, asi como la adopcion de medidas especificas
con vistas a su ordenacion, gestion y proteccion.

Articulo 91. Alcance de las determinaciones.

Las determinaciones de las directrices de ordenacion seran de aplicacion directa, sin perjuicio de la
posibilidad de su desarrollo por otros instrumentos de ordenacion.

Articulo 92. Documentacion.

1. Las directrices de ordenacion estaran integradas por los documentos siguientes:
a) Memoria, en la que se deberan expresar los objetivos perseguidos y ponderar, de forma
expresa, los principios de ordenacion ambiental, territorial y urbanistica que establece esta
Ley, asi como describir y justificar las determinaciones adoptadas.
b) Normativa, en la que se contendrdn Unicamente determinaciones que sean de directa
aplicacion.
c) Documentacion grafica, en su caso, que constard de los planos de informacion y de los
planos ordenacién que se estimen necesarios.
d) Documentacion ambiental.
2. También podran contener otros documentos que se consideren necesarios y adecuados a su
naturaleza y fines. Cuando se hayan realizado estudios previos, se incorporaran como anexos a la
memoria.

Articulo 93. Iniciativa.

1. La iniciativa para la elaboracion de las directrices de ordenacidn correspondera al gobierno de
Canarias, a propuesta de:
a) La consejeria competente en materia de ordenacion del territorio, cuando las directrices de
ordenacién afecten a la competencia de dos 0 mas consejerias y, en todo caso, para las de
caracter general.
b) La consejeria competente por razon de la materia en los restantes casos.
2. El acuerdo de iniciacién del procedimiento debera recoger las causas que la justifiquen, los
objetivos que se persiguen y los plazos para su elaboracién. Asimismo, podra incluir la medida
cautelar de suspension de la tramitacion de los instrumentos de ordenacion, y/o la suspension de
licencias. Dicho acuerdo se publicara en el boletin oficial de Canarias y en, al menos, dos de los
periddicos de mayor difusion de la comunidad auténoma.

Articulo 94. Procedimiento de aprobacidn.

1. Corresponde a la consejeria que hubiera propuesto la iniciativa impulsar el procedimiento de
elaboracion de las directrices de ordenacion, de acuerdo con los siguientes tramites:
a) Con caracter previo, elaborard los estudios y recabara de las administraciones publicas
cuantos datos e informaciones considere necesarios para la redaccion del avance de las
directrices de ordenacion.
Asimismo, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la consejeria, por un
plazo nunca inferior a un mes ni superior a dos meses, en la que se recabara opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas, acerca de los
problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de la regulacion, los
objetivos que se persiguen y las posibles soluciones alternativas.
b) Concluida su redaccion, el documento de avance se remitira, junto con la solicitud de inicio
de la evaluacion ambiental y del documento inicial estratégico, al 6rgano ambiental a los
efectos de la elaboracion del documento de alcance del estudio ambiental estratégico.
c) El 6rgano ambiental sometera el avance de las directrices, junto con el documento inicial
estratégico, al tramite de participacién ciudadana por un plazo de dos meses, computados a
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partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el boletin oficial de Canarias. A tal
efecto, se anunciara también en, al menos, dos de los periédicos de mayor difusion de la
comunidad auténoma y en la sede electronica del 6rgano ambiental. Simultaneamente, y en el
mismo plazo, se someteran al tramite de consulta a las administraciones publicas cuyas
competencias pudiesen resultar afectadas.

Completados los tramites de participacién publica y de consulta institucional, el 6rgano
ambiental elaboraré el documento de alcance del estudio ambiental estratégico y lo remitira a
la consejeria en el plazo méximo de un mes, junto con las contestaciones recibidas a las
consultas realizadas.

El documento de alcance del estudio ambiental estratégico se pondra a disposicion del pablico
a través de las sedes electronicas del drgano ambiental y de la consejeria.

d) Recibido el documento de alcance, la consejeria elaborara el estudio ambiental estratégico y
procedera a la aprobacion de la versién inicial del documento de directrices de ordenacion por
parte del titular de la consejeria. EI documento con la versién inicial contendra el andlisis y
valoracion de las diferentes alternativas de ordenacion.

e) La version inicial de las directrices, acompafiada del estudio ambiental estratégico, se
sometera nuevamente a informacion publica y a consulta a las administraciones publicas cuyas
competencias pudiesen resultar afectadas, por un plazo minimo de dos meses y maximo de
cuatro meses, computados a partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el boletin
oficial de Canarias.

El periodo de informacidn publica se anunciara en, al menos, dos de los periédicos de mayor
difusion de la comunidad auténoma y en la sede electronica de la consejeria. La
documentacion expuesta al publico debera incluir un resumen no técnico del estudio ambiental
estratégico.

La falta de emision de los informes no interrumpira la tramitacion del procedimiento. De
acuerdo con la legislacion basica de evaluacion ambiental, los informes o alegaciones
recibidos fuera del plazo no se tendran en cuenta.

f) Transcurrido dicho plazo, se introduciran las modificaciones que, como consecuencia de ese
proceso participativo, se estimen oportunas y se someterd a informe de los distintos
departamentos de la administracion autondémica que puedan resultar afectados en las
competencias que ejercen, en el plazo maximo de un mes. En caso de discrepancia entre los
informes emitidos por los distintos departamentos, se elevara el conflicto al gobierno, al objeto
de que emita el informe final.

Transcurrido dicho plazo o, en su caso, remitido el informe del gobierno, se procedera a la
aprobacion provisional de las directrices de ordenacidn por el titular de la consejeria.

g) El texto provisional, acompafiado de la documentacion ambiental y de un documento-
resumen de la participacion publica e institucional, se remitira al parlamento para su debate
conforme al procedimiento establecido para los programas del gobierno en el reglamento de la
camara.

h) El titular de la consejeria elaborara la propuesta final de las directrices, de acuerdo con la
resolucion adoptada por el parlamento, asegurando la congruencia de la ordenacion.

La propuesta final de las directrices se remitird al 6rgano ambiental, a los efectos de formular
la declaracién ambiental estratégica, que deberd emitirse en el plazo méaximo de tres meses,
contados desde la recepcion del expediente completo, prorrogables por un mes mas por
razones justificadas, que deberan comunicarse a la consejeria que promueve el procedimiento.

Una vez formulada, la declaracion ambiental estratégica se publicar en el boletin oficial de
Canarias y en la sede electronica del 6rgano ambiental, en el plazo de quince dias hébiles.

i) El titular de la consejeria incorporara el contenido de la declaracién ambiental estratégica
publicada en el documento de directrices y lo elevara al Consejo de gobierno, para su
aprobacion definitiva.

El documento de directrices que se someta a la aprobacién definitiva debera ir acompafiado de
un documento-resumen que detalle las lineas basicas de la ordenacion, las conclusiones de los
informes emitidos por las administraciones consultadas y las alegaciones presentadas en el
tramite de informacidn publica.

j) En el supuesto de que existan discrepancias sobre el contenido de la declaracién ambiental
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estratégica, el titular de la consejeria competente trasladara al 6rgano ambiental escrito
fundado donde manifieste las razones que motivan la discrepancia, en los términos previstos
en la legislacion basica en materia de evaluacion ambiental.
Recibido el escrito de discrepancias, el 6rgano ambiental deberd pronunciarse en un plazo
méaximo de treinta dias habiles. Si el drgano ambiental no se pronunciase en el citado plazo, se
entenderd que mantiene su criterio respecto del contenido de la declaracion ambiental
estratégica.
De mantenerse la discrepancia, el titular de la consejeria elevara la misma al Gobierno, para
que resuelva las discrepancias al acordar la aprobacion definitiva de las directrices de
ordenacion.
2. El acuerdo que resuelva las discrepancias y el documento de las directrices aprobado de forma
definitiva se publicaran en el boletin oficial de Canarias y en la sede electronica del 6rgano sustantivo,
con la documentacion prevista en la legislacion basica en materia de evaluacién ambiental.

Seccién 22. Planes Insulares de Ordenacion.
Articulo 95. Concepto y objeto.

1. Los planes insulares de ordenacion constituyen el instrumento general de ordenacién del territorio
de las islas en el marco, en su caso, de las directrices de ordenacién.

2. Tienen por objeto la ordenacion estructural del espacio insular, definiendo el modelo de
organizacion y utilizacion del territorio para garantizar su desarrollo sostenible.

3. También establecen la ordenacidon de los recursos naturales insulares, teniendo el caracter de planes
de ordenacién de los recursos naturales, en los términos y con las determinaciones establecidas por la
legislacion basica estatal.

Articulo 96. Fines.

Las determinaciones de los planes insulares de ordenacion se orientan al cumplimiento de los
siguientes fines:
a) La distribucion equilibrada de los usos en la isla.
b) La localizacién e implantacion de las infraestructuras y equipamientos de trascendencia
insular.
c) La necesaria proteccidn y conservacion de los recursos naturales, el medio ambiente, el
paisaje y los bienes culturales, revisando, en su caso, las categorias de proteccion de los
espacios naturales.
2. Para el cumplimiento de estos fines, se atendera la realidad global de la isla, especialmente a las
caracteristicas socioecondmicas del territorio y de la poblacion, en relacion con las posibilidades y
programas de actuacion del sector pablico y las posibles acciones del sector privado.

Articulo 97. Contenido.

1. Los planes insulares de ordenacion deberan tener el contenido y las determinaciones de ordenacion
estructural del territorio insular siguientes:
a) Diagnostico territorial, ambiental y econdémico, con especial referencia a los recursos
naturales, poblacidn, planeamiento vigente y situacion socioecondmica.
b) Definicion de los objetivos de la ordenacion, analizando las posibilidades de desarrollo
econémico de las distintas zonas con caracteristicas homogéneas.
c¢) Determinacién y localizacion de los sistemas generales y equipamientos estructurantes de
interés supramunicipal.
d) Fijacion de los criterios del modelo turistico insular y de capacidad global de carga turistica
ylo residencial de las distintas partes del territorio.
e) Identificacién, ordenacidn y evaluacién de los paisajes representativos de la isla, a fin de
preservar sus valores naturales, patrimoniales, culturales, sociales y econémicos, con especial
atencion a los que, por su calidad, fragilidad o significacion, deban tener un tratamiento
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especial.
f) Determinacion de suelos que deban preservarse del proceso urbanizador.
g) Determinacién de reservas de suelo y criterios para actividades primarias, en particular
agricolas, industriales y otras que sean estratégicas para la isla.
h) Concrecion de los criterios legales de identificacion y delimitacién de los asentamientos
rurales y agricolas.
i) Establecimiento de criterios para homogeneizar los usos en las diferentes categorias de suelo
rustico
j) Ordenacién de los aprovechamientos de los recursos naturales de caréacter hidrolégico,
minero, extractivo u otros analogos.
k) Prevencidon de riesgos sismicos, geoldgicos, meteorolégicos u otros, incluyendo los
incendios forestales, y definirdn las areas que deberdn ser excluidas del proceso de
urbanizacion y edificacion por dicho motivo y los criterios a seguir en el trazado y disefio de
las infraestructuras por tal causa.
I) Elaboracion de un mapa edlico de cada isla, donde se determinaran las areas de mayor
interés para su aprovechamiento energético, teniendo en cuenta los recursos de viento
existentes y la compatibilidad de tales usos con los demas usos del suelo en su entorno y con
los valores territoriales, paisajisticos y naturales de los emplazamientos.
2. Los planes insulares contendran también la proteccién ambiental del territorio insular con el
contenido propio de los planes de ordenacion de los recursos naturales establecido por la legislacion
béasica estatal. Este contenido podra ser objeto de modificacién parcial, y no plena, cuando la del plan
insular de ordenacion sea igualmente parcial.

Articulo 98. Alcance de las determinaciones.

1. Las determinaciones de los planes insulares serdn de aplicacion directa, sin perjuicio de la
posibilidad de remitir a su posterior desarrollo por otros instrumentos de ordenacion.

2. Sus determinaciones vinculan, en los términos establecidos en la presente ley, a los restantes
instrumentos de ordenacién de espacios naturales y territoriales y a los planes de ordenacién
urbanistica.

3. Ninguna de las determinaciones exigibles a los planes insulares podra diferirse para su ejecutividad
a otros instrumentos de ordenacidn territorial, salvo la ordenacién de los sistemas generales y
equipamientos estructurantes.

Articulo 99. Determinaciones sobre sistemas generales y equipamientos estructurantes.

1. A los efectos previstos en el articulo anterior, tendran la consideracion de sistemas generales y
equipamientos estructurantes de interés supramunicipal:
a) Las infraestructuras de transporte.
b) Las infraestructuras de produccion, transporte y distribucién energética y las de
abastecimiento de combustible.
¢) Las infraestructuras de comunicaciones.
d) Los poligonos industriales de trascendencia insular.
e) Las infraestructuras y actividades econémicas relevantes, especialmente vinculadas al ocio
y a los equipamientos complementarios al turismo.
f) Las infraestructuras e instalaciones destinadas a servicios publicos esenciales de
trascendencia insular.
g) Las infraestructuras insulares de redes de abastecimiento y almacenamiento de agua para
abastecimiento a poblaciones, asi como el saneamiento, depuracion y reutilizacion, y para
abastecimiento agrario.
h) Las infraestructuras insulares para la gestién y tratamientos de residuos.
2. La ordenacion e implantacion de estos sistemas generales y equipamientos estructurantes podra
realizarse, directamente, por el plan insular de ordenacion, o, en otro caso, mediante plan territorial
especial o mediante proyecto singular insular.
3. La ejecucion de las obras necesarias para la construccion de los sistemas generales y equipamientos
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estructurantes que sean ordenados por los planes insulares quedara legitimada directamente con la
aprobacion de los proyectos técnicos.

3. En el caso de que la implantacion de alguno de los sistemas generales o equipamientos
estructurantes a los que se refiere este articulo resulte incompatible con la clasificacion y/o
categorizacion establecida en el planeamiento general, la ordenacion recogida en el plan insular de
ordenacién desplazara a las previsiones contenidas al respecto en el planeamiento general
determinando la que corresponda en funcion del uso prevalente de los mismos.

Articulo 100. Determinaciones sobre régimen urbanistico del suelo.

1. Los planes insulares de ordenacion delimitaran las siguientes zonas del territorio de cada isla:
a) Las que deban preservarse del proceso urbanizador y, en su caso, edificatorio, porque su
transformacion seria incompatible con el desarrollo sostenible de la isla.
b) Las que deban destinarse a usos del sector primario, en especial los agrarios, forestales o
extractivos.
c) Las que deban preservarse del desarrollo urbanistico por su valor agricola existente o
potencial, o por su valor paisajistico relevante.
2. El planeamiento urbanistico general podra concretar y modular el alcance y limites de estas zonas,
justificandolo en la memoria de ese instrumento.

Articulo 101. Determinaciones sobre uso turistico.

1. Los planes insulares de ordenacion podran establecer zonas del territorio, que por sus
caracteristicas, deban ser reservadas para la actividad y usos turisticos. Esta zonificacion no impedird
la realizacion del uso turistico fuera de esas zonas; de igual modo, esta determinacién tampoco
impedira el uso residencial en esas zonas, debiendo establecerse por el instrumento territorial o
urbanistico que las ordene las condiciones de compatibilidad.
2. En las zonas preservadas para el desarrollo turistico, los planes insulares de ordenacion podran
identificar aquellas zonas o nlcleos de las mismas en las que no se deban permitir nuevos crecimientos
turisticos ni residenciales por ser incompatibles con el principio de desarrollo sostenible o tener el
caracter de espacios saturados de acuerdo con los parametros establecidos por la legislacion turistica 'y
urbanistica aplicable.
3. Asimismo, los planes insulares de ordenacion podran contener previsiones suficientes sobre
aquellas zonas turisticas en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a) Tratarse de una zona o un ntcleo a rehabilitar, declarada de conformidad con lo establecido
en la legislacién turistica.
b) Ser zona mixta, cuando la concurrencia de edificaciones turisticas junto con otras
residenciales o industriales pueda deteriorar la calidad turistica de la zona.
c) Ser zonas insuficientemente dotadas, por no corresponderse las infraestructuras,
equipamientos y servicios con que cuenten con el nimero de camas turisticas.

Articulo 102. Documentacion.

1. Los planes insulares de ordenacion estaran integrados por los documentos siguientes:
a) Memoria, en la que se deberdn expresar el diagndstico, concretar los objetivos y los
criterios de la ordenacion a la luz de los principios de ordenacion ambiental, territorial y
urbanistica sefialados en esta Ley, y describir y justificar las determinaciones adoptadas.
b) Normativa, en la que se contendran Unicamente determinaciones que sean de directa
aplicacion.
¢) Documentacion gréfica, en su caso, que constara de los planos de informacién y de los
planos ordenacién que se estimen necesarios.
d) Documentacidn ambiental.
e) Estudio econémico y programacion de los sistemas generales y equipamientos
estructurantes que prevean, en su caso.

2. También podran contener otros documentos que se consideren necesarios y adecuados a su
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naturaleza y fines. Cuando se hayan realizado estudios previos o complementarios, éstos deberan
acompafarse como anexos a la Memoria.

Articulo 103. Iniciativa.

1. La iniciativa para la elaboracion de los planes insulares de ordenacion corresponderd al pleno del
correspondiente cabildo insular.
2. El acuerdo de iniciacion del procedimiento debera:

a) Fijar las lineas béasicas de la ordenacion.

b) Designar un director responsable de la elaboracion del plan.
3. El acuerdo de iniciacion del procedimiento se publicara en el boletin oficial de Canarias y en, al
menos, dos de los periddicos de mayor difusion de la isla.

Articulo 104. Procedimiento de aprobacion.

1. Corresponde a los cabildos insulares la elaboracién y aprobacién de los planes insulares de

ordenacién, de acuerdo con los siguientes tramites:
a) Con caracter previo, la consejeria insular competente de acuerdo con el reglamento
organico elaborara los estudios y recabard de las administraciones publicas cuantos datos e
informaciones considere necesarios para la redaccion del avance del plan insular.
Asimismo, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web del cabildo insular, por
un plazo nunca inferior a un mes, ni superior a dos meses, en la que se recabara opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas, acerca de los
problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de la regulacion, los
objetivos que se persiguen y las posibles soluciones alternativas.
b) Concluida su redaccion, el documento de avance se remitird, junto con la solicitud de inicio
de la evaluacién ambiental y del documento inicial estratégico, al 6rgano ambiental a los
efectos de la elaboracion del documento de alcance del estudio ambiental estratégico.
c) El 6rgano ambiental sometera el avance del plan insular, junto con el documento inicial
estratégico, al trdmite de participacion ciudadana por un plazo de dos meses, computados a
partir de la publicaciéon del correspondiente anuncio en el boletin oficial de Canarias. A tal
efecto, se anunciara también en, al menos, dos de los periddicos de mayor difusion de la isla y
en la sede electrénica del érgano ambiental. Simultaneamente, y en el mismo plazo, se
someteran al tramite de consulta a las administraciones publicas cuyas competencias pudiesen
resultar afectadas.
Completados los tramites de participacion publica y de consulta institucional, el 6rgano
ambiental elaborara el documento de alcance del estudio ambiental estratégico y lo remitira al
cabildo en el plazo maximo de un mes, junto con las contestaciones recibidas a las consultas
realizadas.
El documento de alcance del estudio ambiental estratégico se pondra a disposicion del publico
a través de las sedes electronicas del drgano ambiental y de la consejeria.
d) Recibido el documento de alcance, la consejeria insular competente elaborara el estudio
ambiental estratégico y procedera a la aprobacion de la version inicial del plan insular por
parte del pleno del cabildo. EI documento con la versién inicial contendra el analisis y
valoracién de las diferentes alternativas de ordenacion.
e) La version inicial del plan, acompafiada del estudio ambiental estratégico, se sometera a
informacion puablica y a consulta a las administraciones publicas cuyas competencias pudiesen
resultar afectadas, por un plazo minimo de dos meses y méaximo de cuatro meses, computados
a partir de la publicacion del correspondiente anuncio en el boletin oficial de Canarias.
Asimismo, el periodo de informacion publica se anunciara en, al menos, dos de los periddicos
de mayor difusion de la isla y en la sede electronica del cabildo. La documentacion expuesta al
publico deberd incluir un resumen no técnico del estudio ambiental estratégico.
En todo caso, tendran la consideracion de Administraciones afectadas los ayuntamientos de la
isla, la Administracién autonémica y la Administracion estatal. La Administracién autonémica
emitira, a través del drgano colegiado a que se refiere el articulo 13.4 de esta Ley, un informe

68

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

Unico, preceptivo y vinculante, que englobe las cuestiones relativas a las materias de su
competencia que pudieran resultar afectadas por el plan. A estos efectos, la peticion de
informe contendra una relacién de las materias y competencias que resulten afectadas.
La falta de emision de los informes en el plazo que se establezca, incluido el informe
autonémico, no interrumpird la tramitacion del procedimiento. De acuerdo con la legislacion
bésica sobre evaluacion ambiental, los informes o alegaciones recibidos fuera del plazo no se
tendran en cuenta.
f) Transcurrido el plazo previsto en el apartado anterior, se introducira las modificaciones que,
como consecuencia de dicho proceso participativo, se estimen oportunas y se seleccionaran las
alternativas que resulten mas equilibradas desde la perspectiva del desarrollo sostenible, previa
ponderacién de los aspectos econdmicos, sociales, territoriales y ambientales. ElI documento
resultante se sometera a informe de las distintas areas y organismos dependientes o adscritos al
cabildo que puedan resultar afectados por el plan en razdn de las competencias que ejercen, en
el plazo maximo de un mes. En el caso de que los informes internos se contradigan se elevara
el conflicto al consejo de gobierno, para que resuelva la discrepancia.
Si como consecuencia de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos se
introdujeran cambios sustanciales en relacion con el documento aprobado inicialmente, se
llevara a cabo un nuevo periodo de informacion puablica y de consulta por plazo de cuarenta y
cinco dias.
g) La propuesta final de plan se remitira al 6rgano ambiental, a los efectos de formular la
declaracién ambiental estratégica, en el plazo maximo de tres meses, contados desde la
recepcion del expediente completo, prorrogables por un mes mas por razones debidamente
motivadas y comunicadas al cabildo.
Una vez formulada, la declaracion ambiental estratégica se publicara en el boletin oficial de
Canarias y en las sedes electronicas del 6rgano ambiental y del cabildo, en el plazo de quince
dias hébiles.
h) En el supuesto de que existan discrepancias sobre el contenido de la declaracién ambiental
estratégica, la consejeria insular competente trasladard al 6rgano ambiental escrito fundado
donde manifieste las razones que motivan la discrepancia, en los términos previstos en la
legislacion estatal basica en materia de evaluacion ambiental.
Recibido el escrito de discrepancias, el 6rgano ambiental deberd pronunciarse en un plazo
maximo de treinta dias habiles. Si el drgano ambiental no se pronunciase en el citado plazo, se
entendera que mantiene su criterio respecto del contenido de la declaracion ambiental
estratégica.
De mantenerse la discrepancia, la consejeria insular competente elevara la misma al Consejo
de Gobierno Insular. En tanto no recaiga resolucién expresa, se considerara que la declaracion
ambiental estratégica mantiene su eficacia. El acuerdo por el que se resuelve la discrepancia se
publicara en el boletin oficial de Canarias y en las sedes electronicas del rgano ambiental y
del cabildo.
i) Una vez publicada la declaracion ambiental estratégica y, en su caso, el acuerdo que
resuelva las discrepancias, el plan se someterd, con las correcciones que correspondan, a la
aprobacidn definitiva por el pleno del cabildo, que lo podré aprobar de forma total o parcial.
El documento del plan que se someta a la aprobacién definitiva debera ir acompafiado de un
documento-resumen que detalle las lineas basicas de la ordenacion, las conclusiones de los
informes emitidos por las administraciones consultadas y las alegaciones presentadas en el
trdmite de informacion publica.
2. Una vez aprobado de forma definitiva, se publicara en el boletin oficial de Canarias, a los efectos de
su entrada en vigor.
3. En el caso de que el texto aprobado estableciera la revision de la categoria de proteccién de un
espacio natural protegido o propusiera la incorporacién de cualquier otro suelo a una determinada
categoria de espacio natural, el Cabildo debera instar al Gobierno de Canarias para que adopte las
iniciativas legales o reglamentarias con el fin de adecuar la categoria de proteccion a la determinada
por el plan aprobado.

CAPITULO Ill. PLANES Y NORMAS DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.
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Articulo 105. Tipologia.

1. El planeamiento de los espacios naturales protegidos, que incluira los usos del territorio en toda su
extension, podra adoptar la forma de:

a) Planes Rectores de Uso y Gestidn de Parques Nacionales, Naturales y Rurales.

b) Planes Directores de Reservas Naturales integrales y especiales.

c) Planes Especiales de los Paisajes Protegidos.

d) Normas de Conservacion de Monumentos Naturales y Sitios de Interés Cientifico.

e) Planes de proteccion y gestion de lugares de la Red Natura 2000 no incluidos en la red

canaria de espacios protegidos.
2. La elaboracion y contenido de los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Nacionales se
regiran por su normativa especifica.

Articulo 106. Ambito.

Los planes y normas de espacios naturales protegidos estableceran las determinaciones necesarias para
definir la ordenacion pormenorizada sobre la totalidad de su &mbito territorial, con el grado de detalle
suficiente para legitimar los actos de ejecucion.

Articulo 107. Alcance de las determinaciones.

1. Los planes y normas de espacios naturales protegidos podran establecer normas de caracter
vinculante y normas directivas, sefialando los objetivos a alcanzar.

2. Todas las determinaciones de los planes y normas de espacios naturales protegidos deben ser
conformes con las que sobre su &mbito territorial establezcan, en su caso, las directrices de ordenacion
y el respectivo plan insular de ordenacion, en cuanto que plan de ordenacién de los recursos naturales,
de acuerdo con lo establecido en esta Ley. A su vez, estos planes y normas prevaleceran sobre el resto
de instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica, los cuales deberdn incorporar sus
determinaciones y, en su caso, desarrollarlas.

A tales efectos, los planes territoriales y urbanisticos habran de recoger las determinaciones que
hubieran establecido los planes y normas de espacios naturales protegidos, y desarrollarlas si asi lo
hubieran establecido éstos.

3. En todo caso, en la formulacidn, interpretacion y aplicacion de los planes y normas las
determinaciones de caracter ambiental prevaleceran sobre las estrictamente territoriales y urbanisticas
contenidas en los mismos, debiendo éstas servir como instrumento para ultimar y completar los
objetivos y criterios ambientales de la ordenacion.

Articulo 108. Determinaciones de ordenacion.

1. Los planes y normas de espacios naturales protegidos contendran, ademas del contenido minimo
previsto en la legislacion bésica estatal, las siguientes determinaciones de ordenacion:
a) Divisién, en su caso, de su &mbito territorial en zonas distintas segun sus exigencias de
proteccion.
b) Establecimiento, sobre cada uno de los &mbitos territoriales que resulten de la zonificacion,
de la clase y categoria de suelo de entre las reguladas en esta Ley que resulten mas adecuadas
para los fines de proteccion.
c) Regulacion detallada y exhaustiva del régimen de usos e intervenciones sobre cada uno de
los &mbitos resultantes de su ordenacion. Asimismo, cuando procediera, habran de regular las
condiciones para la ejecucion de los distintos actos que pudieran ser autorizables.
2. Asimismo, cuando procediera, habran de regular las condiciones para la ejecucién de los distintos
actos que pudieran ser autorizables.
3. El contenido de los planes rectores de uso y gestion tendra caracter supletorio del aplicable a las
normas de los demas espacios naturales en tanto sea preciso para completar la ordenacién.
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Articulo 109. Zonificacion.

1. Los planes rectores de uso y gestion podran establecer zonas diferenciadas dentro del ambito
territorial del espacio protegido, de acuerdo con la siguiente zonificacion:
a) Zonas de exclusion o de acceso prohibido: constituidas por aquella superficie con mayor
calidad biol6gica o que contenga en su interior los elementos bidticos o abidticos mas fragiles,
amenazados o representativos. El acceso sera regulado atendiendo a los fines cientificos o de
conservacion.
b) Zonas de uso restringido: constituidas por aquella superficie con alta calidad bioldgica o
elementos fragiles o representativos, en los que su conservacion admita un reducido uso
publico, utilizando medios pedestres y sin que en ellas sean admisibles infraestructuras
tecnoldgicas modernas.
c) Zonas de uso moderado: constituidas por aquellas superficies que permitan la
compatibilidad de su conservacion con actividades educativo-ambientales y recreativas.
d) Zonas de uso tradicional: constituidas por aquella superficie en donde se desarrollan usos
agrarios y pesqueros tradicionales que sean compatibles con su conservacion.
e) Zonas de uso general: constituidas por aquella superficie que, por su menor calidad relativa
dentro del espacio natural protegido, o por admitir una afluencia mayor de visitantes, puedan
servir para el emplazamiento de instalaciones, actividades y servicios que redunden en
beneficio de las comunidades locales integradas o préximas al espacio natural.
f) Zonas de uso especial: su finalidad es dar cabida a asentamientos rurales o urbanos
preexistentes e instalaciones y equipamientos que estén previstos en el planeamiento territorial
y urbanistico.
2. Las anteriores previsiones generales se entienden sin perjuicio de las habilitaciones puntuales
contenidas en el planeamiento de los espacios naturales complementarias y compatibles con lo
esencial de cada zona y que cuenten con motivacion suficiente.

Articulo 110. Determinaciones de gestion de planes rectores de uso y gestion.

1. Los planes rectores de uso y gestion también contendran las determinaciones de gestion, desarrollo
y actuacion que sean adecuadas para alcanzar los objetivos que justifican la declaracion del
correspondiente espacio natural protegido y, entre ellas, las que procedan de las siguientes:
a) Normas, directrices y criterios para la organizacion de la gestion del espacio natural
afectado.
b) Directrices y contenidos para la formulacion de los programas especificos a
desarrollar, por la administracion responsable de la gestion, para la proteccion y
conservacion, la investigacion, la educacion ambiental, el uso publico y disfrute por los
visitantes y el progreso socioecondmico de las poblaciones que viven en el espacio natural o
en su zona de influencia.
c) Relacion de las ayudas técnicas y econémicas a la poblacion local afectada,
destinadas a compensar las limitaciones derivadas de las medidas de proteccion y
conservacion.
d) Delimitacién de ambitos y materias sobre los que, por su problematica especifica, deban
formularse programas que desarrollen la ordenacion establecida por el plan rector, con
sefialamiento de los criterios que deben respetarse.
e) Prevision de las acciones necesarias para alcanzar los objetivos y, en su caso,
programacion y estudio financiero de las mismas.
f) Sefalamiento de los criterios o condiciones que permitan evaluar la conveniencia y
oportunidad de la revision del plan.

Articulo 111. Determinaciones especificas de ordenacion urbanistica.
1. Los planes rectores de uso y gestion de parques rurales podran establecer algunas o todas las
determinaciones siguientes de ordenacion urbanistica:

a) Atribuir al suelo rustico clasificado por un instrumento de planeamiento general en vigor
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cualquiera de las categorias previstas para este tipo de suelo en la presente ley.
b) Reclasificar como suelo rustico, en la categoria que proceda segln sus caracteristicas,
terrenos que tengan la clasificacion de suelo urbanizable, cuando lo exija la ordenacién y
proteccion de los recursos naturales.
¢) En las zonas de uso general, tradicional o especial, reclasificar como asentamientos rurales
0 agricolas, los terrenos clasificados o calificados de otra forma por un instrumento de
planeamiento general en vigor, cuando las caracteristicas de los servicios con los que cuenten
asi lo exijan, y la conservacion de los recursos naturales y de los valores ambientales presentes
lo permitan.
d) Igualmente en las zonas de uso general o especial de los parques rurales, excepcionalmente,
reclasificar como suelo urbanizable los terrenos clasificados en otro tipo de suelo por un
instrumento de planeamiento general en vigor, cuando se consideren precisos para absorber
los crecimientos previsibles de caracter residencial permanente, siempre que la conservacion
de los recursos naturales y los valores ambientales presentes lo permita. Los terrenos
reclasificados comprenderan exclusivamente la superficie adecuada al asentamiento
poblacional que haya de constituirse.
2. Los planes rectores de uso y gestion de los parques naturales, los planes directores de reservas
naturales, asi como las normas de conservacion, no podran establecer en su dmbito otra clase de suelo
que la de rastico.
3. Los planes especiales de los paisajes protegidos podran establecer algunas o todas las
determinaciones de ordenacion urbanistica previstas en los planes rectores de uso y gestion de parques
rurales en la presente ley.

Articulo 112. Documentacion.

Los planes y normas de espacios naturales protegidos estaran integrados por los documentos
siguientes:
a) Memoria, que contendr& un estudio de los ecosistemas, delimitara las distintas zonas, el
régimen de proteccion y el aprovechamiento de los recursos, si diera lugar, y concretara la
normativa de aplicacion en cada una de ellas.
b) Normativa.
¢) Anexo cartografico.
e) Documentacion ambiental.
f) Estudio econdmico de las actuaciones que se prevean, en su €aso.

Articulo 113. Iniciativa.

1. La competencia para formular los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales corresponde
a los Cabildos insulares, salvo en el caso de los parques nacionales.

2. Los patronatos insulares de espacios naturales protegidos y los ayuntamientos, en los espacios
naturales protegidos sobre los que ejerzan sus competencias, podran proponer la formulacién o
alteracion de cualquier instrumento de ordenacion del espacio natural, mediante solicitud acompafiada
de certificacion del acuerdo adoptado por su érgano rector y de un documento base.

3. Cuando la iniciativa sea del cabildo insular, se acompafiara, ademas, un informe del correspondiente
patronato insular de espacios naturales protegidos, que en todo caso deberd ser oido en el trdmite de
consulta.

Articulo 114. Tramitacién.

La tramitacién de los planes y normas se establecera reglamentariamente, en funcion de la categoria
de espacio natural protegido que ordenen, con las siguientes particularidades:
a) En el caso de los planes rectores de uso y gestion, el plazo para evacuar los informes y las
consultas sera de dos meses.
b) Se dara tramite de consulta en la fase de avance, cuando sea preceptiva, y en la fase de
informacion publica, en todo caso, a los Ayuntamientos y a la Administracién autonémica.
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Articulo 115. Aprobacién.

1. La aprobaciéon de los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales, asi como su
modificacion, incluidos los documentos ambientales que procedan, corresponderd a los Cabildos
Insulares, previo informe preceptivo del departamento competente del Gobierno de Canarias.

2. No obstante, los planes rectores de uso y gestién de parques nacionales se tramitaran por el
departamento competente de la Administracién autondmica, y serdn aprobados por el gobierno de
Canarias, en el marco de la legislacién estatal bésica.

Articulo 116. Cooperacion interadministrativa.

1. Como parte del proceso de cooperacion interadministrativa previsto en la presente ley, la normativa
urbanistica aplicable, en su caso, a los asentamientos agricolas y rurales situados dentro del ambito
territorial de los espacios naturales protegidos, requerird el informe favorable previo de los
ayuntamientos afectados.

2. Sera preceptivo también, en su caso, el informe previo municipal para el establecimiento de
cualesquiera normas generales reguladoras de caracter urbanistico para los espacios protegidos.

Articulo 117. Espacios incluidos en la Red Natura 2000.

1. En los espacios incluidos en la Red Natura 2000, formen parte o no de la red de espacios naturales
de Canarias, que no cuenten con plan de proteccion y gestion, los cabildos insulares fijaran las
medidas de conservacion y de proteccion necesarias para responder a las exigencias ecolégicas de los
tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales &reas. Estas medidas deberan ser
incorporadas en el plan de ordenacién del espacio natural, en su caso.

Asimismo, el gobierno de Canarias podra establecer por decreto medidas moduladas de control
ambiental a incluir preceptivamente por los cabildos en las citadas medidas de conservacion y de
proteccion tendentes a evitar alteraciones, con efectos claramente apreciables que afecten a los habitats
naturales o a los de las especies que determinaron la inclusion del correspondiente espacio en la Red
Natura 2000.

2. Sin perjuicio de lo anterior, para la gestién de cada uno de los espacios de la Red Natura 2000 no
incluidos en la red canaria de espacios protegidos, los cabildos elaborardn un plan de proteccion y
gestion con el contenido previsto en el articulo 176 de esta Ley.

3. En la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que afectan a espacios de la Red Natura
2000 se atendera a lo previsto la normativa especifica de aplicacion.

Articulo 118. Facultades de subrogacion.

La comprobacion por el Gobierno de Canarias de la inaccion o retraso injustificado del Cabildo en la
elaboracion de los documentos de ordenacion de los espacios naturales protegidos o de la Red Natura
2000, conllevard, previo requerimiento por plazo de tres meses, la asuncion del ejercicio de la
competencia atribuida al cabildo y la elaboracién por sustitucién, por la consejeria competente del
instrumento de ordenacién o norma de conservacion.

CAPITULO IV. INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL.

Seccidn 12, Planes Territoriales de Ordenacion.

Articulo 119. Concepto y clases.

1. Los planes territoriales de ordenacion constituyen un instrumento de ordenacion territorial de la isla,

en desarrollo de las directrices y de los planes insulares.
2. Los planes territoriales de ordenacién pueden tener caracter parcial o especial.
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Articulo 120. Planes territoriales parciales.

1. Los planes territoriales parciales tendran por objeto la ordenacion integrada de partes singulares y
concretas del territorio, que en virtud de sus caracteristicas naturales o funcionales, el interés de su
ordenacién o planificacion de sus usos tenga trascendencia insular o supramunicipal.

2. La delimitacion de su &mbito y contenido de ordenacion deberé estar previsto en el plan insular, por
lo que exclusivamente podré formularse en desarrollo de aquél.

3. Solo serdn vinculantes para el planeamiento urbanistico las determinaciones de los planes
territoriales parciales relativas a los sistemas generales y equipamientos estructurantes de interés
supramunicipal.

4. La ejecucion de las obras previstas en los mismos quedara legitimada directamente a través de la
aprobacién del respectivo proyecto técnico.

Articulo 121. Planes territoriales especiales.

1. Los planes territoriales especiales tendran por objeto exclusivo:
a) Concretar y ordenar los sistemas generales, las dotaciones y los equipamientos
estructurantes de ambito insular, cuando no sean objeto de ordenacién por el plan insular de
ordenacion o cuando se ordenen mediante un proyecto de interés insular.
b) Definir y ordenar los equipamientos, dotaciones e infraestructuras de uso publico y
recreativos vinculados a los recursos naturales y espacios protegidos.
2. La ejecucidn de las obras previstas en los mismos quedara legitimada directamente a través de la
aprobacion del respectivo proyecto técnico.

Articulo 122. Documentacion.

1. Los planes territoriales estardn integrado por los siguientes documentos:
a) Documentos de informacidn, que estaran integrados por la memoria y los planos de
informacion.
b) Documentos de ordenacidn, que estardn integrados por la memoria justificativa de la
ordenacién, los planos de ordenacién, la normativa, el programa de actuacion y el estudio
econémico financiero.
¢) Documentacion ambiental.
2. También forman parte del contenido documental del plan los informes de contestacion a las
alegaciones presentadas en los tramites preceptivos de participacion publica y de consulta
correspondientes a las distintas fases de su tramitacion.

Articulo 123. Procedimiento de aprobacién.

1. Corresponde a los cabildos insulares la competencia para la elaboracién, tramitacion y aprobacion
de los planes territoriales, parciales y especiales, de acuerdo con los siguientes tramites:
a) Con carécter previo, el 6rgano insular competente elaborara los estudios y recabara de las
administraciones publicas cuantos datos e informaciones considere necesarios para la
redaccion del avance del plan territorial.
Asimismo, se sustanciard una consulta publica, a través del portal web del cabildo insular, por
plazo de un mes, en la que se recabard opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas, acerca de los problemas que se pretenden
solucionar, la necesidad y oportunidad de la regulacion, los objetivos que se persiguen vy las
posibles soluciones alternativas.
b) Concluida su redaccion, el documento de avance se remitird, junto con la solicitud de inicio
de la evaluacion ambiental y del documento inicial estratégico, al 6rgano ambiental a los
efectos de la elaboracion del documento de alcance del estudio ambiental estratégico.
c) El 6rgano ambiental sometera el avance del plan territorial, junto con el documento inicial
estratégico, al tramite de participaciéon ciudadana por un periodo de cuarenta y cinco dias
habiles, computados a partir de la publicacién del correspondiente anuncio en el boletin oficial
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de Canarias. A tal efecto, se anunciara también en, al menos, dos de los periédicos de mayor
difusion de la isla y en la sede electrénica del 6rgano ambiental. Simultaneamente, y en el
mismo plazo, se someterdn al tramite de consulta a las administraciones publicas cuyas
competencias pudiesen resultar afectadas.

Completados los tramites de participacién publica y de consulta institucional, el 6rgano
ambiental elaborard el documento de alcance del estudio ambiental estratégico y lo remitira al
cabildo en el plazo maximo de un mes, junto con las contestaciones recibidas a las consultas
realizadas.

El documento de alcance del estudio ambiental estratégico se pondra a disposicion del pablico
a través de las sedes electronicas del 6rgano ambiental y de la consejeria.

d) Recibido el documento de alcance, el érgano insular competente para promover el plan
elaborara el estudio ambiental estratégico y procedera a la aprobacion de la version inicial del
plan por parte del pleno del cabildo, que contendra el analisis y valoracion de las alternativas
de ordenacion.

e) La version inicial del plan, acompafiada del estudio ambiental estratégico, se someteré a
nuevos tramites de informacién publica y de consulta a las administraciones publicas cuyas
competencias pudiesen resultar afectadas, por un plazo minimo de cuarenta y cinco dias
habiles, computados a partir de la publicacién del correspondiente anuncio en el boletin oficial
de Canarias. El inicio del periodo de informacién publica se anunciara en, al menos, dos de los
periodicos de mayor difusion de la isla y en la sede electrénica del cabildo. La documentacion
expuesta al pablico debera incluir un resumen no técnico del estudio ambiental estratégico.

En todo caso, tendran la consideracion de Administraciones afectadas los ayuntamientos en
cuyo territorio se desarrolle la actuacion, el departamento o departamentos de la
Administracion autondémica con competencia sectorial en la materia y la Administracion
estatal. En el supuesto de que fueran varios los departamentos de la administracion
autondmica afectados, se emitird un informe Unico, a través de la consejeria competencia en
materia de ordenacion del territorio, que englobe todas las cuestiones sectoriales relativas a las
competencias que pudieran resultar afectadas por el plan. A estos efectos, el drgano
competente para recabar el informe relacionard las materias y competencias que pueden
resultar afectadas.

La falta de emision de los informes no interrumpira la tramitacion del procedimiento. De
acuerdo con la legislacion bésica sobre evaluacion ambiental, los informes o alegaciones
recibidos fuera del plazo no seran tenidos en cuenta.

e) Finalizado dicho plazo, se introducira las modificaciones que, como consecuencia de dicho
proceso participativo, se estimen oportunas, seleccionandose la alternativa que resulte mas
equilibrada desde la perspectiva del desarrollo sostenible, previa ponderacion de los aspectos
econémicos, sociales, territoriales y ambientales. EI documento resultante se someterd a
informe de las distintas areas y organismos dependientes o adscritos al cabildo que puedan
resultar afectados por el plan, en el plazo maximo de un mes. En el caso de que los informes
internos se contradigan se elevara el conflicto al consejo de gobierno, para que resuelva la
discrepancia.

Si como consecuencia de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos se
introdujeran cambios sustanciales en relacion con el documento aprobado inicialmente, se
llevara a cabo un nuevo periodo de informacion publica y de consulta a las administraciones
publicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas, por plazo de cuarenta y cinco dias
habiles.

f) La propuesta final de plan se remitird al drgano ambiental a los efectos de formular la
declaracion ambiental estratégica, en el plazo maximo de dos meses, contados desde la
recepcion del expediente completo, prorrogables por un mes mas por razones justificadas
debidamente motivadas y comunicadas al ayuntamiento.

La declaracion ambiental estratégica se publicara, en el plazo de quince dias habiles, en el
boletin oficial de Canarias y en las sedes electronicas del 6rgano ambiental y del cabildo.

g) En el supuesto de que existan discrepancias sobre el contenido de la declaracion ambiental
estratégica, el érgano insular competente para promover el plan trasladara al érgano ambiental
escrito fundado donde manifieste las razones que motivan la discrepancia, en los términos
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previstos en la legislacion estatal basica.
Recibido el escrito de discrepancias, el 6rgano ambiental deberd pronunciarse en un plazo
maximo de treinta dias habiles. Si el 6rgano ambiental no se pronunciase en el citado plazo, se
entenderd que mantiene su criterio respecto del contenido de la declaracion ambiental
estratégica.
De mantenerse la discrepancia, el 6rgano insular competente para promover el plan elevara la
misma al Consejo de Gobierno Insular. En tanto no recaiga resolucion expresa, se considerara
que la declaracién ambiental estratégica mantiene su eficacia. El acuerdo por el que se
resuelve la discrepancia se publicard en el boletin oficial de Canarias y en las sedes
electronicas del 6rgano ambiental y del cabildo.
h) Una vez publicada la declaracion ambiental estratégica y, en su caso, el acuerdo que
resuelva las discrepancias, en su caso, el plan se sometera, con las correcciones que
correspondan, a la aprobacién definitiva por el pleno del cabildo, que lo podra aprobar de
forma total o parcial.
El documento del plan que se someta a la aprobacion definitiva deberd ir acompafiado de un
documento-resumen que detalle las lineas basicas de la ordenacion, los informes emitidos por
las administraciones consultadas, con los principales reparos planteados, y las alegaciones
aceptadas en el tramite de informacion publica.

2. Tras la aprobacién definitiva, el plan se publicara en el boletin oficial de Canarias, a efectos de su

entrada en vigor.

Seccion 28, Proyectos de interés insular o autonémico.
Articulo 124. Objeto.

1. Los proyectos de interés insular o autondmico son instrumentos de ordenacién territorial que tienen
por objeto ordenar y disefiar, para su inmediata ejecucion, o bien ejecutar sistemas generales,
dotaciones y equipamientos estructurantes o de actividades industriales, energéticas, turisticas,
culturales, deportivas, sanitarias o de otra naturaleza, cuya incidencia territorial, econémica o social
trascienda el interés del municipio o municipios sobre los que se asientan, en atencion a su magnitud,
especiales caracteristicas o relevante incidencia territorial.

2. Los proyectos de interés insular o autonémico pueden aprobarse en desarrollo o ejecucion del
planeamiento insular o, cuando no estuvieren previstos en el mismo, de forma auténoma. En este
segundo caso, el proyecto comprenderda también la determinacion y la localizacion de la
infraestructura o actividad de que se trate. El caracter insular o autonémico del proyecto vendra
determinado por el ambito competencial de la administracién actuante en cada caso.

3. Los proyectos de interés insular o autonémico pueden ejecutarse en cualquier clase de suelo, con
independencia de su clasificacion y calificacion urbanistica. En ningln caso podran afectar al suelo
rustico de proteccion ambiental y, s6lo excepcionalmente, podran afectar al suelo ristico de proteccion
agraria.

Articulo 125. Iniciativa.
Los proyectos de interés insular o autonémico podran ser promovidos por iniciativa publica o privada.
Avrticulo 126. Determinaciones.

1. Los proyectos de interés insular o autonémico deberén reflejar con claridad, al menos, las siguientes
determinaciones:
a) Justificacion del interés insular o autonémico e identificacion de la administracion publica,
organismao, entidad o persona fisica o juridica promotora.
b) Localizacidn de las obras a ejecutar y delimitacion del ambito territorial de incidencia del
proyecto.
c) Descripcion, con la suficiente especificacion, de la ordenacién y de las caracteristicas
técnicas del proyecto, asi como de la forma de gestion a emplear para su ejecucion y la
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duracion temporal estimada de la misma.

d) Descripcion de las actuaciones de urbanizacion y las complementarias o de

conexion a infraestructuras existentes.

e) Incidencia sobre el territorio fisico, afecciones ambientales y medios de correccién o

minimizacién de las mismas.

f) Adecuacién con el planeamiento local vigente en el término o términos municipales en que

se asiente 0, en su caso, determinaciones de dicho planeamiento municipal que han de ser

modificadas como consecuencia de la aprobacion del proyecto.

g) Justificacion de la viabilidad econémica, en relacion al coste total previsto.
2. Los proyectos de iniciativa privada deberan ademés contener los compromisos del promotor para el
cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la misma, que sera obligatorio garantizar. La
garantia total serd del 10% del coste total de las obras a realizar, segiin proyecto basico, para la
implantacion de los servicios y ejecucion de las obras de urbanizacion o, en su caso, cubrir los gastos
gue puedan derivarse de incumplimientos o infracciones o de las labores de restauracion de los
terrenos. Este importe podra ser elevado en casos singulares, segun se determine reglamentariamente,
hasta el 20% del mismo importe.

Articulo 127. Alcance de las determinaciones y condiciones.

Las determinaciones contenidas en los proyectos de interés insular o autonémico prevaleceran sobre el
planeamiento insular y municipal, que habradn de adaptarse a los mismos con ocasion de su
modificacion sustancial.

Articulo 128. Documentacion.

1. Los proyectos de interés insular o autonémico deberan incluir la documentacion que se determine

reglamentariamente y, al menos:
a) Una memoria justificativa y la descripcion detallada de la ordenacién y de las previsiones
de ejecucion necesarias, incluido el andlisis ambiental de las distintas alternativas, con
inclusion de la alternativa cero, y sus posibles repercusiones socioeconomicas, territoriales y
ambientales.
b) La solucion de un modo satisfactorio, y a financiar en su totalidad con cargo al promotor,
del funcionamiento de las instalaciones previstas, mediante la realizacién de cuantas obras
fueran necesarias para la conexion con las redes generales de servicios y comunicaciones,
garantizando la operatividad y calidad de las infraestructuras publicas preexistentes.
¢) La asuncion de todos los compromisos, deberes y cesiones previstos por la legislacién o el
planeamiento y, en su caso, el pago del correspondiente canon.
d) Estudio econdémico-financiero justificativo de la viabilidad del proyecto, en el que se
precisara la evaluacion econdmica de la implantacion de los servicios y de la ejecucion de las
obras de urbanizacion, las fuentes de financiacion y, en su caso, el canon que deba pagarse al
municipio o municipios afectados.
e) La acreditacion de la prestacion de garantia correspondiente.
f) La acreditacion suficiente de la titularidad de derechos subjetivos sobre el correspondiente
terreno.
g) La documentacion grafica que sea precisa para reflejar con claridad y precision las
determinaciones a que se refiere el articulo anterior.
e) La documentacion ambiental prevista legalmente.

Articulo 129. Procedimiento de aprobacion.

La aprobacion de los proyectos de interés insular o autonémico se ajustara al siguiente procedimiento:
a) Salvo que la iniciativa corresponda a la Administracién competente para su aprobacion, el
procedimiento se iniciara con la presentacién de la solicitud por parte del sujeto promotor en
el registro correspondiente, que debera ir acompafiada de la documentacion exigida.

b) Una vez formulada la solicitud, o por propia iniciativa, la Administracion competente
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declarara el interés insular o autondmico del proyecto, sometiendo el expediente a los tramites
de informacion publica y de audiencia a los propietarios de suelo incluidos en el proyecto y de
los colindantes por plazo de un mes contados a partir de la publicacion del acuerdo en el
boletin oficial de Canarias. El periodo de informacién publica se anunciara, en al menos, dos
de los periddicos de mayor difusion de la isla y en la sede electronica de la Administracion.
Simultaneamente y en el mismo plazo, se someterd a informe de la Administracion
autondmica o insular, segln corresponda, y de los municipios afectados, cuando éstos no sean
los promotores del proyecto. En el supuesto de que fueran varios los érganos informantes por
razon de la materia se emitird un informe Unico, a través del 6rgano de la Administracion
actuacion actuante con competencia en materia de ordenacién del territorio, que englobe todas
las cuestiones sectoriales relativas a las competencias afectadas por el proyecto. La falta de
emision de los informes no interrumpira la tramitacion del procedimiento. No se tendrén en
cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera del plazo.

c) Informadas las alegaciones presentadas en los tramites de informacion pablica y de consulta
institucional, el pleno de la corporacién insular o el gobierno de Canarias aprobara el citado
proyecto, pudiendo establecer las condiciones y las medidas correctoras que estime precisas.
Cuando los municipios en cuyo territorio haya de asentarse la infraestructura o instalacion
manifiesten su disconformidad con un proyecto de interés insular, se elevara el expediente al
gobierno de Canarias para que resuelva sobre su aprobacién definitiva en consideracion al
interés publico prevalente.

d) El acuerdo de aprobacidn se publicara en el boletin oficial de Canarias para su entrada en
vigor. Su contenido debera incluir pronunciamiento sobre los compromisos, deberes y
cesiones, incluido, en su caso, el pago del canon por ocupacion del suelo ristico previsto en la
presente Ley que deberd abonar el promotor del proyecto a favor del municipio o municipios
en cuyo territorio haya de ejecutarse y el aprovechamiento que se derive del proyecto. El
contenido documental integro del proyecto se publicara en la sede electronica de la
Administracién competente para su aprobacion.

e) Cuando la iniciativa no corresponda a la Administracion competente para su aprobacion, el
transcurso del plazo de cuatro meses desde la presentacion de la solicitud en el registro
correspondiente o desde la subsanacion de las deficiencias de la documentacion aportada, en
su caso, sin que se hubiera publicado resolucion expresa, se podra considerar desestimado por
silencio.

Articulo 130. Evaluacion ambiental.

1. Los proyectos de interés insular o autonémico que comporten ordenacion se someteran al
procedimiento simplificado de evaluacion ambiental estratégica en los términos previstos en la
legislacion estatal basica, con el fin de que por parte del 6rgano ambiental se determine si tienen
efectos significativos sobre el medio ambiente.

2. Aquellos proyectos de interés insular o autonémico que no comporten ordenacién se someteran al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 131. Efectos.

1. La publicacién del proyecto de interés insular o supramunicipal implicara la atribucion al terreno
correspondiente del aprovechamiento urbanistico que resulte del mismo, obligando a integrar sus
determinaciones en el planeamiento territorial o urbanistico que resulte afectado, con ocasion de su
modificacion sustancial.

2. La publicacion del proyecto de interés insular o autonémico legitimara la implantacion de los usos y
actividades, asi como la ejecucion de las obras e instalaciones que sean precisas para su ejecucion.

3. En el caso de los proyectos de iniciativa publica, el acuerdo de aprobacion llevara implicita la
declaracion de utilidad publica o, en su caso, el interés social, la necesidad de ocupacion y la urgencia
de la tramitacion, a efectos expropiatorio, teniendo el promotor, en su caso, la condiciéon de
beneficiario.
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Articulo 132. Vigencia.

1. Los proyectos de interés insular o autonémico se entenderan vigentes hasta la finalizacion de su
ejecucidn, con pleno cumplimiento de su finalidad. No obstante, el 6rgano que lo hubiera aprobado, de
oficio 0 a instancia de parte, podra acordar su extincion anticipada, en los siguientes supuestos:
a) La renuncia expresa del promotor a su ejecucion.
b) El transcurso del plazo de dos afios desde su aprobacion definitiva sin que se hubiera
iniciado su ejecucion o cuando iniciada ésta se interrumpiera, sin la concurrencia de causa
justificada de fuerza mayor, durante mas de dos afios.
c) El incumplimiento grave de las previsiones contenidas en el proyecto.
2. En los supuestos c) y d) del apartado anterior, se debera otorgar audiencia previa a los promotores y
municipios afectados, por plazo de 20 dias. En el caso de los proyectos de interés autonémico se dara
audiencia también al cabildo afectado. El acuerdo que declare la extincion anticipada se publicara en
el Boletin Oficial de Canarias.
3. Declarada la extincion anticipada, la administracion competente podré, en el plazo maximo de tres
meses, asumir directamente la ejecucion del proyecto. Transcurrido dicho plazo:
a) Los terrenos afectados recuperaran, a todos los efectos, la clasificacién y la calificacion
urbanistica que tuvieran con anterioridad a la aprobacion del proyecto, sin que para ello sea
preciso modificar el planeamiento.
b) La persona o entidad responsable de su ejecucion debera realizar los trabajos precisos para
reponer los terrenos al estado que tuvieran antes del comienzo de dicha ejecucion y, perdera,
en su caso, la garantia que tuviera constituida.
c) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiacion podran solicitar su
reversion de acuerdo con los requisitos y el procedimiento previstos en la legislacion general
reguladora de la expropiacion forzosa.

Articulo 133. Subrogacidn en la posicién juridica del promotor.

1. La persona o entidad particular a la que el acto de aprobacion definitiva atribuya la responsabilidad
de la ejecucidon de un proyecto de interés insular o autondmico estara obligada a la completa
realizacion de las obras e instalaciones previstas.

2. Excepcionalmente, en virtud de circunstancias sobrevenidas, cuando sea indispensable para el
aseguramiento de la conclusion de la ejecucion, la administracion competente podrad autorizar, a
instancia del interesado, la sustitucién, total o parcial, del promotor por otra persona o entidad en los
derechos y las obligaciones derivados de la ejecucion del proyecto.

3. Las solicitudes a que se refiere el apartado anterior deberan resolverse en el plazo de dos meses
siguientes a su presentacion, atendiendo en todo caso a la persistencia del interés publico en la
ejecucion del proyecto, el grado de cumplimiento por parte del promotor inicial, el estado de ejecucion
de las obras y la solvencia econdémica, técnica y profesional de la persona o las personas que pretendan
asumir, por subrogacion, la ulterior realizacion del proyecto. El transcurso de dicho plazo permitira
entender desestimada la solicitud.

4. La autorizacion de la subrogacion comportara la pérdida por el adjudicatario originario de la
garantia, en proporcidn a las obras pendientes de ejecucion.

CAPITULO V. INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA.
Seccion 12 Disposiciones generales.
Articulo 134. Instrumentos de ordenacidn urbanistica.
1. La ordenacion urbanistica se llevara a cabo a través de los siguientes instrumentos:
A. Normas técnicas del planeamiento urbanistico.
B. Planes Generales de Ordenacion.
C. Instrumentos urbanisticos de desarrollo:

a) Planes parciales.

79

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

b) Planes especiales.
c) Estudios de detalle.
D. Instrumentos de ordenacion sectorial:
a) Planes de modernizacién, mejora e incremento de la competitividad.
b) Programa de actuacion sobre el medio urbano.
E. Ordenanzas provisionales insulares y municipales.
F. Instrumentos complementarios de la ordenacion urbanistica:
a) Catalogos.
b) Ordenanzas Municipales de Edificacion y Urbanizacion.
2. Reglamentariamente se desarrollaran las determinaciones, el contenido sustancial y documental y
los procedimientos de aprobacidn de los instrumentos previstos en este articulo.
3. Los planes de modernizacion, mejora e incremento de la competitividad se regiran por su normativa
especifica.

Articulo 135. Integracion del planeamiento.

1. Los instrumentos de ordenacion urbanistica deberan ajustarse a las determinaciones de los
instrumentos de ordenacidn de los recursos naturales y del territorio.

2. Asimismo, los instrumentos urbanisticos de desarrollo deberan ajustarse a las determinaciones de
los planes generales de ordenacion.

Articulo 136. Niveles de ordenacién urbanistica.

1. La ordenacion urbanistica de los municipios canarios se desarrolla en dos niveles diferentes:
a) La ordenacién estructural, que define el modelo urbanistico del municipio.
b) La ordenacion pormenorizada, que desarrolla y concreta la ordenacion estructural y regula
el uso detallado del suelo y la edificacidn.
2. La ordenacion estructural se llevard a cabo en el plan general de ordenacion, de acuerdo con las
determinaciones previstas en esta ley.
3. La ordenacion pormenorizada se establecerd, preferentemente, en los instrumentos de desarrollo del
plan general y contendra las determinaciones previstas en esta ley y aquellas otras que no tengan
especificamente asignado un caracter estructural.
Potestativamente, el plan general de ordenacion podra establecer la ordenacién pormenorizada, en
todo o en parte del término municipal, de cualquier clase y categoria de suelo.
4. Las determinaciones de la ordenacion estructural prevaleceran, en caso de contradiccién, sobre las
determinaciones de la ordenacidn pormenorizada.

Articulo 137. Ordenacién urbanistica estructural.

A los efectos de lo previsto en la presente ley, la ordenacidn urbanistica estructural comprendera las
siguientes determinaciones:
A. Con carécter general:
a) La clasificacion y categorizacion del suelo.
b) La delimitacion de las areas, ambitos y sectores cuya ordenacion pormenorizada se
remita al planeamiento urbanistico de desarrollo.
c) La delimitacion de suelo urbano consolidado y no consolidado podré ser reajustada al
establecerse la correspondiente ordenacion pormenorizada, siempre que se justifique de
modo expreso la decisién adoptada en consideracion a la realidad preexistente.
Los limites del suelo urbanizable con el suelo ristico podran reajustarse, de forma
puntual y en un maximo del cinco por ciento de la superficie del concreto sector, al
establecerse la correspondiente ordenacion pormenorizada, siempre que dicho ajuste no
afecte a suelos de proteccion ambiental o de proteccion por sus valores agrarios.
d) La determinacion de la reserva de los terrenos y construcciones destinados a sistemas
generales y elementos estructurantes de los sistemas de redes publicas, que asegure la
racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico, garantizando la calidad vy
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funcionalidad de los espacios de uso colectivo. Se incluiran dentro de estos, al menos, los
siguientes:
1) Sistemas de infraestructuras, o equipamientos de caracter supramunicipal.
2) Sistemas generales de espacios libres y zonas verdes en suelo urbano y suelo
urbanizable.
3) Sistemas generales de otras infraestructuras, dotaciones o equipamientos de
admbito municipal que, por sus funciones, dimensiones o posicion estratégica,
deban formar parte de los elementos fundamentales de la organizacion municipal.
e) Normas urbanisticas de caracter general que regulen las diferentes clases y categorias
de suelo, asi como las definiciones de los parametros de la edificacion y de usos que sean
necesarios para concretar las determinaciones a que se refiere este articulo.
f) Definicidn de los ambitos, elementos o espacios que requieran una especial proteccion
por su singular valor arquitectonico, histdrico, cultural o paisajistico, establecimiento las
determinaciones de proteccién adecuadas.
B. En el suelo urbano y urbanizable:
a) La distincidn, en el suelo urbanizable, entre el derivado de un proceso de planeamiento
0 gestion vigente y el de nueva incorporacion.
b) Los usos genéricos caracteristicos de las diferentes areas de suelo urbano y sectores de
suelo urbanizable, estableciendo, en su caso, los usos prohibidos.
c) El coeficiente de edificabilidad maximo de los diferentes sectores de suelo urbanizable,
estableciendo en su caso, los criterios relativos a las tipologias basicas de la edificacion
admitidas.
d) La ordenacién minima con precision suficiente para su desarrollo por plan parcial.
C. En el suelo rastico:
a) La adscripcion a la categoria que corresponda y la determinacion de los usos genéricos
atribuibles a cada categoria.
b) La delimitacion de los asentamientos rurales y agricolas, estableciendo, cuando sea
preciso, los criterios para su ordenacién pormenorizada.
c) La determinacion de las dotaciones e infraestructuras publicas de necesaria
implantacion en el suelo rustico.
d) La regulacién de las condiciones complementarias que deben servir de base para la
aprobacion de los proyectos que, no obedeciendo a usos y actividades ordinarias del suelo
rustico, se pretendan implantar en aquel y que el plan general entienda compatible con su
propuesta, de manera que garanticen su armanica integracion en el modelo de ordenacién
municipal elegido, debiendo determinar de forma expresa y motivada, en su caso, los
suelos que no admitan la implantacion de actuaciones de interés publico y social.

Avrticulo 138. Ordenacion urbanistica pormenorizada.

1. La ordenacién urbanistica pormenorizada vendra determinada por las determinaciones siguientes:

A. Con caracter general:
a) La regulacion de los usos pormenorizados Yy tipologias edificatorias, con el
establecimiento de las correspondientes condiciones urbanisticas.
b) Los equipamientos publicos y privados que complementen a los contemplados en la
ordenacién estructural, pudiendo tener, en su caso, la condicién de sistema general.
Reglamentariamente se determinaran los tipos de equipamientos y, en su caso cuando no
se establezcan en la presente ley, las reservas minimas requeridas.
c) Las medidas protectoras de los sistemas generales de infraestructuras y equipamientos
de dominio publico, de acuerdo a las previsiones de la legislacion sectorial aplicable.
d) Todas aquellas determinaciones que sean precisas para posibilitar la ejecucion del
planeamiento.

B. En el suelo urbano y en el urbanizable:
a) La definicién detallada de la trama urbana, con fijacion de las alineaciones, rasantes y
previsiones de aparcamiento publico.
b) La delimitacion de ambitos, continuos o discontinuos, en el suelo urbano no
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consolidado y de sectores en el suelo urbanizable o, en su caso, de unidades de ejecucion.

c) La determinacion del aprovechamiento urbanistico maximo, con base en el

establecimiento de los correspondientes coeficientes de ponderacion, de las unidades de

actuacion de ambitos de suelo urbano no consolidado y sectores de suelo urbanizable, que

no podran diferir en mas del quince por ciento para cada nlcleo o area territorial de

similares caracteristicas delimitada por el plan general.

d) En el conjunto del suelo urbano no consolidado y de los suelos urbanizables de nueva

creacion con destino residencial se deberd adscribir, al menos, el treinta por ciento de la

edificabilidad residencial a la construccion de viviendas protegidas.

e) La determinacion del caracter publico o privado del sistema de ejecucién de los

diferentes dmbitos, sectores, unidades de actuacion o areas de gestion integrada.

f) La delimitacion de los dmbitos, continuos o discontinuos, de suelo urbano sujetos a

actuaciones sobre el medio urbano.

g) Las previsiones de programacion y de gestion de la ejecucién urbanistica.

C. En el suelo rastico:

La ordenacion de los asentamientos rurales y agricolas.
2. Al establecer la ordenacion pormenorizada, se debera garantizar una dotacion minima de 5 metros
cuadrados de espacios libres por habitante o plaza alojativa, referida al ambito espacial del plan en su
conjunto. A estos efectos, se podran computar aquella parte de los espacios naturales destinadas al uso
publico que, de ordinario, sirva como espacio libre, asi como las playas urbanas. Salvo estas
excepciones, quedan excluidos los espacios protegidos por sus condiciones naturales, los de proteccion
de infraestructuras publicas, y los que se sitden en el dominio publico maritimo-terrestre, portuario y
aeroportuario. En todo caso, computaran a estos efectos los resultantes de las reservas y estandares
establecidos en el articulo siguiente de esta ley.
3. La ordenacion de los suelos incluidos dentro de un espacio natural protegido se limitara a reproducir
con cardcter indicativo, cuando exista, la ordenacién establecida por el plan o norma del
correspondiente espacio natural. En caso de no existir ordenacion, se aplicara lo dispuesto en la
disposicion transitoria decimoctava de la presente Ley.
Salvo que el propio plan o norma del espacio natural protegido establezca otra determinacion, la
ordenacién pormenorizada de los suelos urbanos y urbanizables localizados, total o parcialmente
dentro del espacio natural, podra modificarse, en su caso, por el plan general de ordenacion o por el
planeamiento urbanistico de desarrollo que contenga la ordenacion pormenorizada.

Articulo 139. Estandares en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable.

1. Los instrumentos de ordenacién que tengan por objeto la ordenacion pormenorizada de ambitos
completos en suelo urbano no consolidado y de sectores en suelo urbanizable, deberan observar las
siguientes reglas sustantivas de ordenacion:
A. En suelo cuyo destino sea predominantemente residencial:
a) Una densidad maxima de 400 habitantes por hectarea, referida a la superficie total del
ambito objeto del Plan, que podra elevarse hasta 500 habitantes por hectarea en los suelos
urbanos de renovacion y rehabilitacion.
b) Una edificabilidad bruta méxima de 1,20 metros cuadrados edificados por cada metro
cuadrado de suelo, referida a la superficie total del &mbito ordenado, que podra elevarse
hasta 1,50 metros cuadrados edificados por cada metro cuadrado de suelo en los suelos
urbanos de renovacion y rehabilitacion.
c) Una reserva minima de 40 metros cuadrados de suelo destinado a espacios libres
publicos, dotaciones y equipamientos, por cada cien metros cuadrados de edificacion; de
esa reserva, al menos el 50 por ciento corresponderd a los espacios libres
publicos.
Reglamentariamente, en los ambitos de suelo urbano no consolidado de escasa entidad
que se determinen, podra minorarse esta reserva, en atencion a la dificultad o
imposibilidad de la materializacion de las operaciones de cesion.
d) Una prevision de al menos una plaza de aparcamiento fuera de la red viaria, por cada
vivienda, segun se establezca reglamentariamente.
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B. En el suelo turistico: una reserva minima de 50 metros cuadrados de suelo por cada 100
metros cuadrados de edificacion, destinada a espacios libres publicos, dotaciones y
equipamientos, de los cuales al menos 30 metros cuadrados por cada 100 de edificacion se
destinaran a espacios libres publicos y como maximo siete metros cuadrados por cada 100 de
edificacion a dotaciones.
C. En el suelo con destino industrial o dedicado a actividades del sector econémico terciario:
a) Una reserva de suelo destinada a espacios libres pablicos de al menos el 10 por ciento
de la superficie total ordenada.
b) Una reserva de suelo con destino a dotaciones de al menos el uno por ciento de la
superficie total ordenada.
¢) Una reserva de suelo con destino a equipamientos de al menos el tres por ciento de la
superficie total ordenada.
3. Los planes generales de ordenacion deberan incluir dentro de sus determinaciones previsiones para
la sustitucion de las actividades nocivas, peligrosas e insalubres, asi como de las actividades
industriales y de servicios ubicadas en el casco urbano, a fin de propiciar su relocalizacion en los
suelos urbanizables de uso industrial.
A tal efecto, el plan general de ordenacién debera incluir entre sus determinaciones que en al menos
un veinte por ciento del total de la superficie de suelo urbanizable destinada a tal uso industrial las
parcelas presenten unas dimensiones que no superen los 300 m2, localizandose preferentemente en los
suelos industriales méas cercanos al casco urbano. Motivadamente, el plan general de ordenacion podra
eximir total o parcialmente de esta obligacion a sectores concretos que no se consideren aptos para la
ubicacion de pequefias y medianas empresas, previendo su compensacion en el resto de sectores, para
asegurar una distribucion equilibrada.
4. Salvo determinacion especifica en contrario del planeamiento insular, los planes generales de
ordenacién podran establecer la clasificacion y categorizacion de suelos industriales para poligonos de
admbito municipal, tanto de nueva creacion como de ampliacion de los existentes.
5. Las reservas de sistemas generales establecidas en el planeamiento general no seran computables
para el cumplimiento de las prescritas en este articulo.
6. Las reservas de suelo establecidas en este articulo podran modularse reglamentariamente, sin
minoracion de su superficie, en funcion de las caracteristicas de los ambitos y sectores.

Articulo 140. Limites de la potestad de planeamiento urbanistico.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico no podran:
a) Reclasificar terrenos que, siendo rusticos, hayan sufrido un incendio forestal o un proceso
irregular de parcelacién urbanistica, mientras no hayan transcurrido treinta y veinte afios,
respectivamente, desde que se hubieran producido tales hechos. Cualquier reclasificacion de
tales terrenos antes del cumplimiento de estos plazos debera realizarse mediante ley.
b) Reclasificar suelo rastico que hubiera sido clasificado como suelo ristico de proteccion
natural (SRPN), por sus valores de proteccion hidroldgica o forestal, de conformidad con lo
previsto en el articulo 35, letra a), 1) de esta Ley.
c) Establecer, al ordenar suelo urbano consolidado, determinaciones que posibiliten o tengan
como efecto el incremento de la edificabilidad media y de la densidad global permitidas
por el planeamiento general anterior en zonas o areas en las que existan mas de 400 habitantes
0 12.000 metros cuadrados de edificacién predominantemente residencial o turistica de
alojamiento por hectérea de superficie, que podré incrementarse hasta 500 habitantes o 15.000
metros cuadrados de edificacion residencial de alojamiento turistico, por hectarea, en el
caso de suelos urbanos de renovacion o rehabilitacion y en las areas urbanas consolidadas
por la edificacion, concretamente delimitadas, cuando no esté previsto la sustitucion de la
edificacion preexistente por determinacién expresa durante el plazo de vigencia del plan
general. En el caso de que las densidades existentes sean superiores a las sefialadas en este
apartado, esta limitacion se establecera en la realidad preexistente, sin que esta restriccion
afecte a las parcelas vacantes.
d) Establecer modificaciones en las rasantes y alineaciones tradicionales en los
conjuntos historicos de Canarias, declarados con base a la Ley del patrimonio histérico de
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Canarias, excepto cuando estas modificaciones se contemplen especificamente en los
planes especiales de proteccion por contribuir positivamente a conservar el caracter del
conjunto. Tampoco podran dictar normas sobre obligatoriedad de garajes en edificios de nueva
planta o rehabilitados, instalaciones de servicios en fachadas u otras que pudieran alterar la
calidad histérica del conjunto, debiendo en todo caso atenerse a las previsiones de los planes
especiales de proteccion correspondientes.

Articulo 141. Contenido documental minimo de los instrumentos de ordenacion urbanistica.

1. Los planes generales, los planes parciales y los planes especiales deberan tener, al menos, el
siguiente contenido documental:
A. Documentacion informativa:
a) Memoria informativa.
b) Planos de informacién.
B. Documentacion de ordenacion:
a) Memoria justificativa de la ordenacion estructurante y/o pormenorizada, ponderando,
de forma expresa, los principios de ordenacién ambiental, territorial y urbanistica fijados
en esta Ley.
b) Planos de la ordenacion estructurante y/o pormenorizada.
¢) Normativa.
d) Programa de actuacion urbanistica, si procede.
e) Catalogo de bienes y espacios protegidos.
C. Estudio econémico-financiero.
D. En su caso, memoria o informe de sostenibilidad economica.
E. Documentacion ambiental.
2. El contenido documental de los estudios de detalle estara compuesto de la memoria justificativa, los
planos de informacion y los planos de ordenacion.
3. Todos los instrumentos de ordenacion urbanistica incorporardn un analisis de integracion
paisajistica.

Seccidn 28 Normas Técnicas del planeamiento urbanistico.
Articulo 142. Normas Técnicas.

1. El gobierno de Canarias, a propuesta del titular de la consejeria competente en materia de
ordenacion territorial y urbanistica aprobara, mediante decreto, normas técnicas del planeamiento
urbanistico, con el fin de establecer:
a) Requisitos minimos de calidad, sustantivos y documentales, de los distintos instrumentos de
planeamiento urbanistico, asi como normas especificas que deban ser observadas por éstos en
la ordenacidn del espacio litoral y el uso turistico.
b) Criterios para determinar la dimensién, idoneidad y condiciones de contigliidad o extension
gue deban cumplir los sectores de suelo urbanizable precisos para absorber los crecimientos
previsibles de caracter residencial, turistico, industrial y terciario.
c) Criterios para la determinacién de estandares minimos de suelo para equipamientos y
dotaciones.
d) Tipos y condiciones de establecimientos susceptibles de ser implantados en suelo rastico y
particularmente de los industriales.
e) Criterios para la apreciacion de la inadecuacion objetiva de los terrenos para servir de
soporte a aprovechamientos urbanos, por razones econémicas, geotécnicas o morfoldgicas.
f) Criterios de sostenibilidad y de eficiencia energéticas a contemplar por el planeamiento.
g) Normalizacidn de todas las tramas representativas de las clasificaciones, categorizaciones y
usos, que habran de utilizarse en ortofotos actualizadas —con delimitaciones de las parcelas
catastrales superpuestas- y en los planos y documentacion grafica en general de los
instrumentos de ordenacion territorial, de ordenacion de los recursos generales, de regulacion
de los espacios naturales y de ordenacién urbanistica.
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h) Normalizacion de plantillas de indices y desarrollo sistematico y, estandares del contenido
de los instrumentos de ordenacion, para armonizar las siglas identificativas, el formato,
volumen y lenguaje de todos ellos, favoreciendo asi su comprensién y manejo por todas las
personas y simplificando los trabajos de redaccion.
2. Una vez aprobadas y publicadas, las normas técnicas serdn vinculantes para todos los instrumentos
de ordenacidn urbanistica, si bien su incorporacion se producird con ocasién de la modificacion
sustancial de cada uno de ellos.

Seccidn 32 Planes generales de ordenacion.
Avrticulo 143. Objeto.

1. Los planes generales de ordenacién definen el modelo territorial y urbanistico del municipio, en su
caso, dentro del marco de la utilizacion racional de los recursos naturales establecido en las directrices
de ordenacidn y en el planeamiento insular.

2. Los planes generales de ordenacion responderan a los principios de minimo contenido necesario y
de maxima simplicidad.

Articulo 144. Contenido.

1. El plan general de ordenacidn contendra, con caracter de contenido minimo, las determinaciones de
ordenacion estructural del término municipal completo.

2. Con caracter potestativo, el plan general de ordenacion podra establecer las determinaciones de
ordenacién pormenorizada, en todo o en parte del término municipal, de cualquier clase y categoria de
suelo.

Articulo 145. Procedimiento de aprobacién.

1. Corresponde a los ayuntamientos la elaboracién, tramitacion y aprobacion de los planes generales

de ordenacidn, de acuerdo con los siguientes tramites:
a) Con caracter previo, el 6rgano municipal que sea competente de acuerdo con la legislacion
de régimen local y con el reglamento organico municipal elaborara los estudios y recabard de
las entidades, organismos y administraciones publicas la informacidn necesaria para la
redaccion del avance del plan. Asimismo, se sustanciard una consulta publica, a través del
portal web del ayuntamiento, por un plazo de un mes, en la que se recabara opinién de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas, acerca de los
problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de la regulacion, los
objetivos que se persiguen y las posibles soluciones alternativas.
b) Elaborado el documento de avance, se remitira, junto con la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental y del documento inicial estratégico, al drgano ambiental a los efectos de
la elaboracion del documento de alcance del estudio ambiental estratégico.
¢) El 6rgano ambiental someterd el avance del plan, junto con el documento inicial estratégico,
al trdmite de participacion ciudadana por un periodo de cuarenta y cinco dias habiles,
computados a partir de la publicacién del correspondiente anuncio en el boletin oficial de
Canarias. A tal efecto, se anunciard también en, al menos, uno de los periddicos de mayor
difusion de la isla y en la sede electronica del 6rgano ambiental. Simultaneamente, y en el
mismo plazo, se someteran al tramite de consulta a las administraciones publicas cuyas
competencias pudiesen resultar afectadas.
Completados los tramites de participacién publica y de consulta institucional, el 6rgano
ambiental elaboraré el documento de alcance del estudio ambiental estratégico y lo remitira al
cabildo en el plazo maximo de un mes, junto con las contestaciones recibidas a las consultas
realizadas.
El documento de alcance del estudio ambiental estratégico se pondra a disposicion del pablico
a través de las sedes electrénicas del 6rgano ambiental y del érgano municipal competente.
d) El 6rgano municipal competente para promover el plan elaborard, teniendo en cuenta el
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documento de alcance, el estudio ambiental estratégico y la version inicial del plan, que debera
contener el analisis y valoracion de las alternativas de ordenacion, y procedera a su aprobacién
por parte del pleno de la corporacion.

e) La version inicial del plan, acompafiada del resumen ejecutivo, del estudio ambiental
estratégico y del resumen no técnico, se someterd a los trdmites de informacion publica y de
consulta a las administraciones publicas cuyas competencias pudiesen resultar afectadas, por
un plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles y maximo de dos meses, computados a partir
de la publicacion del correspondiente anuncio en el boletin oficial de Canarias; lo que se
anunciara en, al menos, uno de los periddicos de mayor difusion de la isla y en la sede
electrénica del ayuntamiento.

En todo caso, tendran la consideracion de Administraciones afectadas los ayuntamientos
colindantes, el respectivo cabildo insular, la Administracion autondémica y la Administracion
estatal. Cuando fueren varios los departamentos de la administracion autonémica o insular
afectados, se emitira un informe Unico, a través del 6rgano competencia en materia de
ordenacién del territorio, que englobe todas las cuestiones sectoriales relativas a las
competencias que pudieran resultar afectadas por el plan. A estos efectos, la peticion de
informe contendra una relacion de las materias y competencias que resulten afectadas. En
concreto, la Administracion autonémica emitira, a través del 6rgano colegiado a que se refiere
el articulo 13.4 de esta Ley, un informe Unico, preceptivo y vinculante, que englobe las
cuestiones relativas a las materias de su competencia.

La falta de emisidon de los informes en el plazo que se establezca, incluido el informe
autonémico, no interrumpira la tramitacion del procedimiento. De acuerdo con la legislacion
basica de evaluacién ambiental, los informes o alegaciones recibidos fuera del plazo no se
tendrén en cuenta.

e) Finalizado el plazo de informacion pablica y de consulta institucional, se introduciran las
modificaciones que, como consecuencia de dicho proceso participativo, se estimen oportunas,
y se seleccionaran las alternativas que resulten més equilibradas desde la perspectiva del
desarrollo sostenible, previa ponderacion de los aspectos econémicos, sociales, territoriales y
ambientales. Si como consecuencia de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos
se introdujeran cambios sustanciales en relacion con el documento aprobado inicialmente, se
llevara a cabo un nuevo periodo de informacion publica y de consulta, por plazo minimo de
cuarenta y cinco dias hébiles.

f) La propuesta final de plan se remitird al 6rgano ambiental a los efectos de formular la
declaracion ambiental estratégica, en el plazo maximo de tres meses, contados desde la
recepcion del expediente completo, prorrogables por un mes mas por razones justificadas
debidamente motivadas y comunicadas al ayuntamiento.

Una vez formulada, la declaracion ambiental estratégica se publicara en el plazo de quince
dias habiles en el boletin oficial de Canarias y en las sedes electronicas del 6rgano ambiental y
del Ayuntamiento.

g) En el supuesto de que existan discrepancias sobre el contenido de la declaracion ambiental
estratégica, el 6rgano municipal competente para promover el plan trasladara al érgano
ambiental escrito fundado donde manifieste las razones que motivan la discrepancia, en los
términos previstos en la legislacion estatal béasica.

Recibido el escrito de discrepancias, el 6rgano ambiental deberd pronunciarse en un plazo
méaximo de treinta dias habiles. Si el drgano ambiental no se pronunciase en el citado plazo, se
entenderd que mantiene su criterio respecto del contenido de la declaracion ambiental
estratégica.

De mantenerse la discrepancia, el 6rgano municipal competente para promover el plan elevara
la misma al Pleno municipal para su resolucion. En tanto no recaiga resolucion expresa, se
considerara que la declaracion ambiental estratégica mantiene su eficacia. El acuerdo por el
que se resuelve la discrepancia se publicara en el boletin oficial de la provincia y en las sedes
electrénicas del 6rgano ambiental y del ayuntamiento. En todo caso, el Pleno podra acordar la
suspension de la parte sobre la que exista discrepancia y permitir la aprobacion del resto del
instrumento.

h) Una vez publicada la declaracion ambiental estratégica y, en su caso, el acuerdo que
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resuelva las discrepancias, el plan se someterd, con las correcciones que correspondan, a la
aprobacion definitiva por el pleno del ayuntamiento, que lo podra aprobar de forma total o
parcial.
El documento del plan que se someta a la aprobacion definitiva debera ir acompafiado de un
resumen ejecutivo que detalle las lineas béasicas de la ordenacién, los informes emitidos por las
administraciones consultadas, con los principales reparos planteados, y las alegaciones
aceptadas en el trdmite de informacion publica.
2. Tras su aprobacion definitiva, el plan se publicara en el boletin oficial de la provincia a los efectos
de su entrada en vigor.

Seccion 42. Instrumentos urbanisticos de desarrollo.
Articulo 146. Planes Parciales de Ordenacion.

Los planes parciales de ordenacion tienen por objeto, en ambitos de suelo urbano no consolidado y en
sectores de suelo urbanizable:
a) Establecer la ordenacién pormenorizada precisa para la ejecucion del planeamiento cuando
no se encuentren ordenados directamente por el plan general.
b) Modificar, para su mejora, la ordenacion pormenorizada establecida por el plan general de
ordenacion, con respeto a la ordenacion estructural y de conformidad con las determinaciones
gue establezca dicho plan.

Articulo 147. Planes Especiales de Ordenacion.

1. Los planes especiales de ordenacidn tienen por objeto desarrollar o completar las determinaciones
de los planes generales, ordenando elementos especificos de un &mbito territorial determinado.
2. Sin perjuicio de lo anterior, los ayuntamientos podran aprobar planes especiales, en desarrollo del
plan general o de forma auténoma, con las siguientes finalidades:
a) Establecer la ordenacién pormenorizada precisa para la ejecucién del planeamiento, en todo
0 en parte, del suelo urbano consolidado y del suelo rustico de asentamiento rural y agricola.
b) Conservar y mejorar el medio natural y el paisaje natural y urbano.
c) Proteger, conservar y rehabilitar el patrimonio histérico canario.
d) Establecer la ordenacidon pormenorizada de las areas urbanas sometidas a operaciones de
reforma interior o de renovacion urbanas, sin perjuicio de las actuaciones sobre el medio
urbano previstas en esta ley.
e) Definir las actuaciones en los ndcleos o zonas turisticas a rehabilitar.
f) Desarrollar los programas de viviendas y establecer la ordenacidn precisa para su ejecucion.
g) Ordenar los sistemas generales, cuando asi lo determine el plan general.
h) Crear, ampliar o mejorar dotaciones y equipamientos.
i) Organizar y asegurar el funcionamiento de las redes de abastecimiento de aguas,
saneamiento, suministro de energia y otras analogas.
j) Cualesquiera otras analogas que se prevean reglamentariamente.
3. Los planes especiales de ordenacion que se refieren a la ordenacion y gestién de un area afectada
por la declaracién de un conjunto historico segun las previsiones de la Ley del patrimonio histérico de
Canarias se regiran por su normativa especifica y, adicionalmente, por lo que reglamentariamente se
establezca.
4. Para alcanzar la finalidad que los justifica, los planes especiales de ordenacién podran modificar
la ordenacién pormenorizada establecida por cualquier otra figura de planeamiento urbanistico,
debiendo justificar suficientemente su coherencia con la ordenacion estructural.

Articulo 148. Estudios de Detalle.
1. Los estudios de detalle son instrumentos de ordenacion urbanistica que tienen por objeto establecer,
modificar o reajustar de forma motivada la ordenacién pormenorizada del suelo urbano y urbanizable,

para manzanas o unidades urbanas equivalentes, en lo relativo a las alineaciones y rasantes, a los
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volumenes edificables, asi como a la accesibilidad y eficiencia energética.
2. También podran regular determinados aspectos y caracteristicas estéticas y compositivas de las
obras de urbanizacion, construcciones, edificaciones, instalaciones y demas obras y elementos urbanos
complementarios, definidos en la ordenacion pormenorizada.
3. En ningun caso, los estudios de detalle podréan:

a) Modificar la clasificacion y el destino urbanistico del suelo.

b) Incrementar el aprovechamiento urbanistico del &mbito.

¢) Suprimir, reducir o afectar negativamente la funcionalidad de las dotaciones publicas.

Avrticulo 149. Elaboracion y aprobacion de los planes parciales, especiales y estudios de detalle.

1. Cualquier sujeto, publico o privado, podréa elaborar y proponer planes parciales, planes especiales y
estudios de detalle, en los términos fijados por el plan general.

2. Formulado el instrumento de planeamiento, se procedera a su aprobacion inicial por el 6rgano
competente de acuerdo con la legislacidn de régimen local, previo informe de los servicios técnicos y
juridicos municipales. Cuando se trate de un instrumento de iniciativa particular solo podra denegarse
su aprobacion inicial por razones de legalidad.

3. El documento aprobado inicialmente se someterd a los tramites de informacion publica y de
consulta a las administraciones afectadas por el plazo fijado por la legislacién ambiental o sectorial
aplicable o, en su defecto, de un mes, computados a partir de la publicacion del correspondiente
anuncio en el boletin oficial de Canarias. El periodo de informacion publica se anunciara en, al menos,
uno de los periddicos de mayo difusion de la isla y en la sede electrénica del ayuntamiento.

La falta de emisién de los informes no interrumpira la tramitacion del procedimiento. Los informes
gue no se emitan dentro del plazo conferido podran no ser tenidos en cuenta para adoptar la
aprobacién definitiva.

4. Finalizado el plazo de informacion publica y de consulta institucional, se introducirdn las
modificaciones que, como consecuencia de dicho proceso participativo, se estimen oportunas y se
seleccionaran las alternativas de ordenacion que resulten més equilibradas desde la perspectiva del
desarrollo sostenible, previa ponderacion de los aspectos econdémicos, sociales, territoriales y
ambientales.

Si como consecuencia de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos se introdujeran
modificaciones sustanciales en relacion con el documento aprobado inicialmente, se llevara a cabo un
nuevo periodo de informacion publica y de consulta institucional por plazo de cuarenta y cinco dias
hébiles.

5. En el caso de los planes especiales de proteccion de conjuntos histéricos, zonas arqueoldgicas o
sitios histéricos se requerira informe favorable del cabildo insular correspondiente, que debera ser
emitido en el plazo de dos meses a partir de su solicitud, transcurrido los cuales se entendera que es
favorable.

6. Tras su aprobacion definitiva, el plan se publicara en el boletin oficial de la provincia a los efectos
de su entrada en vigor.

Articulo 150. Evaluacion ambiental.

1. Sera exigible el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada a los planes
parciales y a los planes especiales, con el alcance y contenido que proceda, cuando se constate en el
informe del 6rgano ambiental que cumplen con las determinaciones ambientales del plan general que
desarrollan, previamente evaluado. En el caso de que el plan parcial, o el plan especial no se ajusten a
tales determinaciones ambientales, deberan someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

A tales efectos, el ayuntamiento, de oficio o a solicitud del promotor, acordara el inicio de la
evaluacion ambiental simplificada. La solicitud del promotor, en su caso, deberd venir acompafiada de
un borrador del plan y de un documento ambiental estratégico.

Comprobada la documentacion, el érgano municipal competente para promover el plan remitira el
expediente al érgano ambiental a los efectos de la elaboracion del informe ambiental estratégico, en el
plazo maximo de cuatro meses, computados a partir de la recepcién de la solicitud o desde la
subsanacion de la documentacion, previa consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las
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personas interesadas en el plazo maximo de cuarenta y cinco dias habiles. El informe ambiental
estratégico se publicard en el boletin oficial de la provincia y en la sede electronica del 6rgano
ambiental en el plazo de quince dias habiles posteriores a su formulacion.

Si el 6rgano ambiental estimase que el plan debe someterse a la evaluacion ambiental estratégica
ordinaria, elaborard y notificard al promotor el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico. EI promotor debera tener en cuenta el estudio ambiental estratégico al redactar la version
inicial del plan.

Una vez efectuados los tramites de informacion publica y de consulta a las administraciones afectadas
y a las personas interesadas, por plazo minimo de cuarenta y cinco dias, el érgano municipal
competente para promover el plan remitird la propuesta final de plan al 6rgano ambiental para que por
parte de este ultimo se formule la declaracién ambiental estratégica en el plazo maximo de dos meses,
contados desde la recepcidon completa del expediente, prorrogable por un mes mas, por razones
debidamente justificadas, que se comunicaran al ayuntamiento y, en su caso, al promotor.

En caso de discrepancia sobre el contenido de la declaracion ambiental, resolvera el Alcalde o la Junta
de Gobierno Local, segln el que sea competente, de acuerdo con el procedimiento previsto en la
legislacion basica en materia de evaluacion ambiental.

Publicada la declaracién ambiental estratégica y, en su caso, el acuerdo que resuelva las discrepancias,
se someterd el plan, con las correcciones correspondientes, a la aprobacion definitiva por el pleno del
ayuntamiento, que lo podra aprobar de forma total o parcial.

2. Los estudios de detalle quedan excluidos, en todo caso, del procedimiento de evaluacion ambiental,
por su escasa dimensién e impacto.

Articulo 151. Plazo de aprobacion de los instrumentos de desarrollo de iniciativa privada.

1. Los instrumentos de desarrollo de iniciativa privada deberan aprobarse de forma definitiva en el
plazo de tres meses a partir de la finalizacion del tramite de informacion puablica. Transcurrido dicho
plazo sin que se adopte el referido acuerdo, se entendera aprobado por silencio administrativo positivo,
en los casos de los planes parciales de ordenacion y los estudios de detalle, y desestimados por silencio
negativo, en el caso de los planes especiales.
2. No habra lugar a la aplicacion del silencio administrativo positivo cuando se contravenga el
ordenamiento juridico y, en concreto:

a) Por no contener los documentos establecidos por los preceptos que le sean directamente

aplicables.

b) Por no contener las determinaciones establecidas por los preceptos que le sean directamente

aplicables.

c) Por incluir determinaciones contrarias a la ley o a planes de superior jerarquia.

d) Por carecer de evaluacion ambiental, cuando fuere preceptiva.

Seccion 52, Instrumentos complementarios de la ordenacion urbanistica.
Avrticulo 152. Catalogos de Proteccion.

1. Los catdlogos constituyen un instrumento de ordenacién municipal que tiene por objeto completar
las determinaciones de los instrumentos de planeamiento relativas a la conservacién, proteccion o
mejora del patrimonio historico, artistico, arquitectdnico, paisajistico, paleontoldgico, arqueolégico,
etnografico, ecoldgico, cientifico o técnico.

2. Los ayuntamientos tienen la obligacion de aprobar y mantener actualizado el catalogo de
proteccion, que contenga la identificacion precisa de los bienes o espacios que, por sus caracteristicas
singulares o de acuerdo la normativa del patrimonio histérico de Canarias, requieren de un régimen
especifico de conservacién, estableciendo el grado de proteccion que les corresponda y los tipos de
intervencion permitidos en cada caso. El catadlogo tendra la forma de registro administrativo accesible
por medios telematicos.

3. Los catalogos podran formularse como documentos integrantes del planeamiento territorial o
urbanistico o como instrumentos de ordenaci6n autonomos. En este Gltimo supuesto, en su
formulacidn, tramitacion y aprobacidn se estara a lo previsto para los planes especiales de ordenacion.
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4. En cada cabildo insular se llevara un registro publico de caracter administrativo, en el que se
inscribiran todos los bienes y espacios incluidos en los catdlogos municipales de la respectiva isla. La
inscripcion se efectuara de oficio, una vez aprobados definitivamente los distintos planes o, en su caso,
los catalogos.
5. Los cabildos insulares anotaran en dicho registro, con caracter preventivo:
a) Los bienes catalogables que sean objeto de proteccién por los planes o catilogos en
tramitacion, desde el momento de su aprobacion inicial.
b) Aquellos otros que sean objeto de las declaraciones reguladas por la legislacion reguladora
del patrimonio historico y artistico y de los espacios naturales protegidos, desde la incoacién
de los respectivos procedimientos.

Avrticulo 153. Catalogos de Impactos.

1. Los Ayuntamientos elaboraran un catalogo especifico con una relacion detallada construcciones en
suelo rastico, respecto de las cuales no puedan ejercitarse acciones de restablecimiento, que por sus
caracteristicas tipologicas, compositivas o por su situacion limiten las perspectivas del paisaje abierto
0 no armonicen con los valores de la arquitectura rural tradicional, todo ello de forma notoria, cuya
correccion requiera de la demolicién total o parcial, excediendo de las obligaciones que pueden
imponerse a los propietarios a través de ordenes de ejecucion.

2. El alcance de las medidas de correccién en cada caso se precisara en las correspondientes fichas
descriptivas que contendran también una evaluacion aproximada de los costes de las correcciones
precisas, que se actualizaran al tiempo en que hayan de ser consideradas mediante la aplicacion del
interés legal.

3. Esta clase de catalogos se integraran en la planificacion general municipal y se actualizaran en las
sucesivas modificaciones del planeamiento.

Articulo 154. Ordenanzas Municipales de Urbanizacion y de Edificacion.

1. Las ordenanzas municipales de urbanizacion tienen por objeto la regulacién de todos los aspectos
relativos a la proyeccion, ejecucion material, recepcion y mantenimiento de las obras y los servicios de
urbanizacion. Incluiran igualmente los criterios morfoldgicos y estéticos que deban respetarse en los
proyectos.

Deberan ajustarse a las disposiciones sectoriales reguladoras de los distintos servicios pablicos y, en
su caso, a las normas técnicas del planeamiento urbanistico.

2. Las ordenanzas municipales de edificacion tienen por objeto la regulacion de todos los aspectos
morfolégicos, incluidos los estéticos, y cuantas otras condiciones, no definitorias directamente de la
edificabilidad y destino del suelo, sean exigibles para la autorizacion de los actos de construccion y
edificacion, incluidas las actividades susceptibles de autorizacion en los inmuebles.

Deberan ajustarse a las disposiciones relativas a la seguridad, habitabilidad, salubridad, accesibilidad y
calidad de las construcciones y edificaciones y ser compatibles con los instrumentos de planeamiento
de ordenacién urbanistica y las medidas de eficiencia energética, proteccion del medio ambiente y del
paisaje urbano y el patrimonio arquitectonico e histérico-artistico.

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico no podran establecer determinaciones propias de las
ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacién, remitiéndose a las mismas, de forma genérica o
especifica.

4. Las ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion se aprobaran y modificaran de
acuerdo con la legislacion de régimen local. El acuerdo municipal de aprobacién, acompafiado del
texto integro de las ordenanzas, deber4d comunicarse al cabildo insular correspondiente y a la
consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica, con caracter previo a su
publicacién.

CAPITULO VI. ORDENANZAS PROVISIONALES.

Avrticulo 155. Ordenanzas insulares y municipales provisionales.

90

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

1. Cuando la evolucién econémica y social traiga consigo una necesidad publica nueva y relevante, en
tanto que sobrevenida, no considerada por los instrumentos de ordenacion vigentes, pero que requiera
una ordenacién territorial o urbanistica urgente, a la que no cabe responder por los procedimientos
ordinarios de alteracion del planeamiento, se podran aprobar ordenanzas insulares 0 municipales, de
oficio, bien por propia iniciativa, bien a peticion de particulares que ostenten intereses legitimos
representativos, por el procedimiento de aprobacion de estas normas reglamentarias de acuerdo con la
legislacion de régimen local, con los mismos efectos que tendrian los instrumentos de planeamiento a
los que, transitoriamente, reemplacen.

2. Las Ordenanzas insulares y municipales que se aprueben tendran vigencia hasta tanto se adapten los
instrumentos de ordenacién correspondientes, debiendo limitarse a establecer aquellos requisitos y
estandares minimos que legitimen las actividades correspondientes, evitando condicionar el modelo
que pueda establecer el futuro planeamiento.

3. La aprobacién de esta clase de ordenanzas podra llevarse a cabo, también, cuando iniciada la
aprobacion o la modificacion de un instrumento de ordenacién, se produzca una situacion sobrevenida
gue requiera una ordenacidn, territorial o urbanistica, urgente y basica para su viabilidad.

4. Sin perjuicio del deber de comunicacion a otras Administraciones dispuesto por la legislacion de
régimen local, el acuerdo de aprobacién de la Ordenanza sera comunicado al departamento con
competencias en materia de ordenacion del territorio del Gobierno de Canarias, asi como, en su caso,
al que las ostente en el Cabildo insular correspondiente.

CAPITULO VI. EFICACIA Y VIGENCIA DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION.
Seccion 12, Entrada en vigor y efectos.
Articulo 156. Entrada en vigor.

1. Los instrumentos de ordenacién entraran en vigor a los quince dias habiles de su publicacion en el
boletin oficial correspondiente. Dicha publicacion incluird en todo caso el acuerdo de aprobacion, la
normativa y los planos de ordenacién del plan y la documentacidn prevista en la legislacién bésica de
evaluacion ambiental.

2. Una vez en vigor, los instrumentos de ordenacidn devienen obligatorios y ejecutivos, desplegando
plenamente su eficacia legitimadora de la accion urbanistica.

3. En el supuesto de aprobacion definitiva parcial, la parte objeto de reparos carecera de eficacia hasta
la publicacion de la correspondiente rectificacion o del texto refundido que incorpore la misma.

Articulo 157. Efectos.

La entrada en vigor de los instrumentos de ordenacién producird, de conformidad con su contenido,
los siguientes efectos:
a) La vinculacion de los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones al
destino que resulte de la clasificacion y calificacion y su sujecion al régimen urbanistico que
consecuentemente les sea de aplicacion.
b) La declaracion de situacion legal de consolidacién o de afectacidn por actuacién pablica de
las instalaciones, construcciones y edificaciones erigidas con anterioridad que resulten
disconforme con la nueva ordenacion, en los términos que disponen el articulo siguiente y el
propio planeamiento.
c) La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones por todos los sujetos, tanto
publicos como privados, siendo nulas cualesquiera reservas de dispensacion, sin perjuicio de
la posibilidad de autorizar obras o usos provisionales conforme a lo previsto en la presente ley.
d) La ejecutividad de sus determinaciones a los efectos de la aplicacion por la
administracién publica de cualesquiera medios de ejecucion forzosa.
e) La declaracion de la utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los terrenos, las
instalaciones, las construcciones y las edificaciones correspondientes, a los efectos de
expropiacion o de imposicién de servidumbres.
f) La publicidad de su contenido, teniendo derecho cualquier persona a consultar y a obtener
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copia de la documentacion, asi como a ser informado por escrito sobre su contenido, en la
forma que se determine reglamentariamente.

Articulo 158. Publicidad.

1. El contenido completo de los instrumentos de ordenacidn sera publico. A tal efecto, el contenido
documental integro del plan se publicara en la sede electrdnica de la Administracion que lo apruebe.

2. La documentacion podra ser consultada, de forma presencial, en las dependencias que al efecto
establezca la administracién competente para su aprobacion, sin perjuicio del acceso a la misma a
través de su sede electrdnica.

3. Las administraciones publicas competentes para la aprobacidn de los instrumentos de ordenacion
deberan tener a disposicion de los ciudadanos, a través de su sede electronica, la versidn consolidada,
actualizada, del instrumento de ordenacidn, que incorpore todas las modificaciones y adaptaciones que
estén vigentes, con indicacion de las determinaciones que se encuentran suspendidas, en su caso. El
error en la informacion podra determinar la responsabilidad patrimonial por los dafios y perjuicios que
se pudieran causar.

4. A los efectos de garantizar su publicidad, en la consejeria competente en materia de ordenacién del
territorio y del urbanismo existira un registro administrativo en el que se recogeran todos los
instrumentos de ordenacién del territorio y planes urbanisticos aprobados de forma definitiva, asi
como sus modificaciones y adaptaciones.

5. La Administracion competente para la aprobacion tiene la obligacion de remitir la documentacion
integra al Consejo Cartografico de Canarias.

Articulo 159. Seguimiento.

Cada cuatro afios, el 6rgano que apruebe de forma definitiva el instrumento de ordenacién elaborard
un informe de seguimiento de los efectos ambientales y territoriales derivados de su aplicacién y
gjecucion, que se publicara en su sede electrdnica y se remitira al érgano ambiental.

Seccion 22, Situacion legal de las construcciones preexistentes.
Articulo 160. Clases de situaciones legales.

1. Las instalaciones, construcciones, edificaciones, existentes al tiempo de la entrada en vigor de un
nuevo instrumento de ordenacion, que resultasen disconformes con la nueva regulacién sobrevenida,
quedaran en alguna de las siguientes situaciones legales:
a) Situacion legal de consolidacion. Se aplicara esta situacion a todas las instalaciones,
construcciones y edificaciones, que resulten disconformes, aunque no incompatibles con las
nuevas determinaciones de aplicacion, entre los que se consideraran la alteracion de los
pardmetros urbanisticos basicos de uso o edificabilidad.
b) Situacién legal de afectacion por actuacion publica. Se aplicard a aquellas instalaciones,
construcciones y edificaciones, que resultaren disconformes e incompatibles con las nuevas
determinaciones de planeamiento por disponer estas la obtencion del suelo en que se ubican
para la implantacion de viales, espacios libres u otros sistemas generales o dotaciones asi
como equipamientos publicos.
En estos casos, la situacion podra ser parcial cuando la afectacion quede circunscrita a una
parte diferenciada y auténoma del inmueble, quedando la restante en situacion legal de
consolidacion.
2. Las construcciones, edificaciones e instalaciones incluidas en las situaciones legales descritas
guedan sujetas al régimen juridico especifico que se describe en el siguiente articulo.

Articulo 161. Régimen juridico de cada situacion.

1. En la situacion legal de consolidacion se aplicaré el siguiente régimen juridico:
a) Con caracter general se admitirdn cuantas obras de consolidacion, rehabilitacién o
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remodelacion sean necesarias para mantener y alargar la vida Gtil del inmueble, sin que sea
admisible el incremento de volumen o edificabilidad en contra del nuevo planeamiento.
b) Respecto al uso, se permiten las obras que consistan en la mejora y actualizacion de las
instalaciones para su adaptacion a nuevas normas de funcionamiento de la actividad o el logro
de una mayor eficiencia y un menor impacto ambiental. Excepcionalmente, cuando las obras
vengan exigidas por normas sectoriales de obligado cumplimiento para la continuidad de la
actividad, se permitiran las de ampliacion imprescindibles para su cumplimiento siempre que
quede acreditado la imposibilidad de ajustarse a las mismas mediante la rehabilitacion o
remodelacion del inmueble. No se admitirdn cambios de uso que sean manifiestamente
incompatibles con el destino asignado por la nueva ordenacién del inmueble.
c) En el caso de actividades econdmicas, en todo caso se permiten cuantos UuSOS
complementarios y obras que sean necesarias para cumplir
¢) En todo caso, el planeamiento podra concretar qué tipo de obras y usos podran admitirse en
funcion de los parametros de ordenacion pormenorizada que motivan la disconformidad.
d) La demolicion de la instalacion, construccion o edificacion o el cese definitivo del uso
preexistente, conllevara la necesaria adecuacién del nuevo proyecto de edificacién, instalacion
0 construccion o, en su caso, del nuevo uso, a la edificabilidad o uso del planeamiento vigente
en el momento de otorgamiento de la nueva licencia o autorizacion administrativa habilitante
de la obra o del uso.
e) En los casos en que la demolicién se debiera o fuera obligada por circunstancias
catastroficas o por drdenes de ejecucién para evitar situaciones de riesgos o dafio o por
cualquier otra necesidad de interés general que no constituyan obligaciones de
restablecimiento de la realidad fisica alterada, se permitira la reconstruccién con la misma
edificabilidad del inmueble sustituido.
2. En la situacion legal de afectacion por actuacion publica se aplicard el régimen previsto en el
apartado anterior del presente articulo, salvo que la expropiacion esté programada para un plazo
inferior a 5 afios desde la aprobacion del plan, en cuyo caso se aplicara con las siguientes
matizaciones:
a) Las obras admitidas con caracter general serdn las precisas para el cumplimiento del deber
de conservacion de los inmuebles durante el periodo que reste hasta la expropiacion.
b) No se admitira ningin cambio de uso que implique obras distintas de las de conservacion.
c) Las obras que sean permitidas no supondran, en ningun caso, incremento de valor a efectos
expropiatorios.
d) No sera aplicable la reconstruccidn excepcional prevista en la letra €) del nimero 2 del
presente articulo.
e) En este caso, también el planeamiento podra concretar qué tipo de obras podran admitirse
en funcion de las determinaciones de ordenacion aplicables.

Articulo 162. Rehabilitacion en consolidacion o fuera de ordenacion con valores etnogréaficos.

Las edificaciones en situacion legal de consolidacion o de fuera de ordenacién, que por su antigliedad
presenten valores etnogréaficos, y se encuentren en situacion de ruina manifiesta, o que, por su estado,
su rehabilitacion precisare de la previa demolicion en méas de un cincuenta por ciento (50%) de sus
elementos estructurales, circunstancias que deben acreditarse en los correspondientes proyectos
técnicos, podran obtener autorizacion para el desmontaje de los paramentos afectados y su reposicion
constructiva total o parcial. En todo caso, la reconstruccion deberd garantizar el empleo de los mismos
materiales y el mantenimiento de la tipologia y la estética propia de los valores etnograficos de la
edificacion originaria.

Seccion 32 Vigencia, alteracion y suspension del planeamiento.
Articulo 163. Vigencia.

1. Los instrumentos de ordenacién tienen vigencia indefinida, sin perjuicio de lo establecido en la
presente ley en relacion con su modificacidn, adaptacion o suspension.
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2. En ningun caso la alteracién de los instrumentos de ordenacion podra estar condicionada por las
determinaciones establecidas en el instrumento que se pretende modificar o en otro de inferior
jerarquia.

Articulo 164. Causas de modificacion sustancial.

1. Se entiende por modificacion sustancial de los instrumentos de ordenacién:
a) La reconsideracion integral del modelo de ordenacion establecido en los mismos mediante
la elaboracion y aprobacion de un nuevo plan.
b) El cumplimiento de criterios de sostenibilidad, cuando las actuaciones de urbanizacion, por
si misma o en unién de las aprobadas en los dos ultimos afios, conlleven un incremento
superior al 25% de la poblacion o de la superficie de suelo urbanizado del municipio o &mbito
territorial.
c) La alteracion de los siguientes elementos estructurales: la creacién de nuevos sistemas
generales o equipamientos estructurantes, en el caso de los planes insulares; y la
reclasificacion de suelos risticos como urbanizables, en el caso del planeamiento urbanistico.
2. La modificacion sustancial puede ser plena o parcial, segin su ambito o alcance. Sera parcial
cuando se circunscriba a una parte del territorio ordenado, de las determinaciones que formen un
conjunto homogéneo o de ambas a la vez.

Articulo 165. Causas de modificacion menor.

1. Se entiende por modificacién menor cualquier otra alteracion de los instrumentos de ordenacion que
no tenga la consideracion de sustancial conforme a lo previsto en el articulo anterior. Las
modificaciones puntuales del planeamiento podran variar tanto la clase como la categoria del suelo.

2. Las modificaciones menores podrén tener lugar en cualquier momento de vigencia del instrumento
de ordenacién, debiendo constar expresamente en el expediente la justificacion de su oportunidad y
conveniencia en relacion con los intereses concurrentes. No obstante, si el procedimiento se inicia
antes de transcurrir un afio desde la publicacion del acuerdo de aprobacion del planeamiento o de su
altima modificacidn sustancial, la modificacion menor no podré alterar ni la clasificacion del suelo, ni
la calificacion referida a dotaciones.

3. Cuando una modificacion menor de la ordenacién urbanistica incremente la edificabilidad o la
densidad o modifique los usos del suelo, debera hacerse constar en el expediente la identidad de todos
los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios
anteriores a su iniciacion.

4. La incoacion de un procedimiento de modificacion sustancial no impide la tramitacion de una
modificacion menor del instrumento de ordenacion objeto de aquella.

Articulo 166. Procedimiento de modificacion.

1. La modificacion de los instrumentos de ordenacion se llevara a cabo por el mismo procedimiento
establecido para su aprobacidn, en los plazos y por las causas establecidas en la presente Ley o en los
propios instrumentos. Se exceptian de esta regla:
a) Las modificaciones que el plan insular permita expresamente efectuar a los planes
territoriales.
b) Las modificaciones de la ordenacion pormenorizada que puedan realizar los planes
parciales y especiales, asi como las que el propio instrumento de ordenacién permita
expresamente efectuar a los estudios de detalle, de conformidad con lo previsto en la presente
ley.
c) Las interpretaciones o concreciones de las determinaciones del planeamiento insular o
urbanistico que se pueda realizar a través de los instrumentos de desarrollo para garantizar la
coherencia de la ordenacion
2. La modificacién menor no requiere, en ningin caso, la elaboracién y tramitacion previa del
documento de avance.
3. Las modificaciones menores se someteran al procedimiento simplificado de evaluacion ambiental

94

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

estratégica, a efectos de que por parte del érgano ambiental se determine si tiene efectos significativos
sobre el medio ambiente.

Cuando el 6rgano ambiental determine que no es necesaria la evaluacion ambiental estratégica, los
plazos de informacion publica y de consulta institucional seran de un mes.

Articulo 167. Limites a las potestades de modificacion.

1. Cuando la alteracion afecte a zonas verdes o espacios libres, se exigird el mantenimiento de la
misma extension que las superficies previstas anteriormente para estas &reas y en condiciones
topogréficas similares.

2. Cuando la alteracion incremente el volumen edificable de una zona, se debera prever en la propia
modificacion el incremento proporcional de los espacios libres y de las dotaciones publicas para
cumplir con los estandares establecidos en la presente Ley, salvo que los existentes permitan absorber
todo o parte de ese incremento.

Articulo 168. Adaptacién a los instrumentos de ordenacién de los recursos naturales y del territorio.

1. Con caréacter general, la adaptacion de los instrumentos de ordenacién urbanistica a los instrumentos
de ordenacién de los recursos naturales y del territorio, asi como la adaptacién de los instrumentos de
ordenacion insulares a los instrumentos de ordenacidn autonémicos, se producira con ocasion de la
primera modificacion sustancial.
2. Cuando razones de urgencia o de excepcional interés publico exijan la inmediata adaptacion de los
instrumentos de ordenacién urbanistica a los instrumentos de ordenacién de los recursos naturales y
del territorio aprobados con posterioridad, o bien de los instrumentos insulares a los instrumentos
autonémicos, el Gobierno de Canarias, mediante decreto, podra requerir a los Ayuntamientos o a los
Cabildos para que procedan a su adaptacion. El decreto determinard el contenido y alcance de la
obligacion de adaptacion, los plazos para iniciar y culminar la adaptacion y las medidas pertinentes a
tal fin.
3. El ejercicio de la facultad prevista en el apartado anterior exige el cumplimiento de los siguientes
tramites:

a) Propuesta del titular de la consejeria competente en materia de ordenacién territorial y

urbanistica, a iniciativa propia o a iniciativa de los cabildos insulares.

b) Audiencia del municipio afectado, y en su caso del cabildo, por plazo minimo de un mes.
3. El transcurso de los plazos fijados sin que se hubieran iniciado o concluido los correspondientes
procedimientos habilitard a la consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica
para proceder a la adaptacion omitida, en sustitucion de los Municipios o de las Islas correspondientes
por incumplimiento de sus deberes, conforme a lo dispuesto en la legislacion de régimen local y en los
términos que se determinen reglamentariamente.
4. Cuando se trate de la adaptacién de los instrumentos de ordenacion urbanistica al plan insular de
ordenacion o a cualquier plan territorial de ordenacion que desarrolle el plan insular en materias que
competan a los cabildos insulares, la potestad de subrogacion prevista en este articulo correspondera al
propio cabildo insular debiendo concurrir las mismas causas y seguirse igual procedimiento.

Avrticulo 169. Actuaciones excepcionales promovidas por el Gobierno autonédmico.

1. Excepcionalmente, cuando concurran razones justificadas de interés pablico, social o econémico
relevante, el gobierno de Canarias, de oficio, bien por iniciativa propia, bien por peticion de otras
Administraciones o de particulares, podra suspender motivadamente la vigencia de cualquier
instrumento de ordenacion para su modificacion o adaptacion, en todo o parte, tanto de su contenido
como de su dmbito territorial.

2. El acuerdo de suspensidn se adoptara a propuesta del titular de la consejeria competente en materia
de ordenacion territorial y urbanistica, previo cumplimiento de los trdmites de informacion puablica y
de audiencia al municipio o municipios afectados, por plazo de veinte dias desde la publicacion del
anuncio en el boletin oficial de canarias.

3. El acuerdo de suspension incluira las normas sustantivas de ordenacion aplicables
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transitoriamente en sustitucion de las suspendidas, debiéndose publicar en el boletin oficial de
Canarias y en la sede electrdnica del ayuntamiento. La suspension se anunciard también en al menos
dos de los periédicos de mayor difusion de la isla.

4. La ordenacion transitoria estd excluida de evaluacion ambiental estratégica, sin perjuicio de la
evaluacién de impacto ambiental del proyecto técnico, si lo hubiere.

TITULO 1IV. ORDENACION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y RED
NATURA 2000.

CAPITULO I. BASES GENERALES.
Articulo 170. Objetivos de la ordenacion de los espacios naturales protegidos.

1. La gestion de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos debera atender a los objetivos de
conservacion, desarrollo socioeconémico y uso sostenible.

2. La conservacion es el objetivo primario de todos los espacios protegidos y prevalecera en aquellos
casos en que entre en conflicto con otros objetivos.

3. El desarrollo socioecondmico de las poblaciones asentadas en los espacios protegidos, sobre todo en
los parques rurales y paisajes protegidos, tendra una especial consideracion en el planeamiento de los
mismos.

Articulo 171. Criterios para la ordenacion de los espacios naturales protegidos.

1. El planeamiento de los espacios naturales protegidos establecera el régimen de los usos,
aprovechamientos y actuaciones en base a la zonificacion de los mismos y a la clasificacion y régimen
urbanistico que igualmente establezcan, con el fin de alcanzar los objetivos de ordenacidn propuestos.
2. Los instrumentos de planeamiento de los espacios naturales protegidos incluirdn los criterios que
habran de aplicarse para desarrollar un seguimiento ecoldgico que permita conocer de forma continua
el estado de los habitats naturales y de las especies que albergan, y los cambios y tendencias que
experimentan a lo largo del tiempo.

3. Los Planes Rectores de Uso y Gestidn de los parques rurales y los Planes Especiales de los paisajes
protegidos estableceran los criterios para desarrollar el seguimiento de los principales parametros
socioeconomicos de las poblaciones asentadas en su interior, a fin de conocer los cambios y tendencias
en el bienestar de la poblacion residente.

4. En los espacios protegidos, los planes de las administraciones publicas y las autorizaciones que
éstas concedan para el aprovechamiento de los recursos minerales, de suelo, flora, fauna y otros
recursos naturales, o con ocasion de la implantacién de actividades residenciales o productivas,
tendran en consideracion la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos,
conforme a la categoria de proteccion de cada espacio.

5. Los objetivos de gestion que deben perseguir los instrumentos de ordenacidon de los espacios
naturales protegidos en cada una de las diferentes categorias, se integraran coherentemente para lograr
una gestion eficaz.

Avrticulo 172. Criterios para la restauracion.

1. Las intervenciones de recuperacion de espacios degradados y las acciones de integracion paisajistica
de las infraestructuras seran llevadas a cabo mediante el empleo de especies autdctonas. Se atenderd
especificamente a corregir la fragmentacién de los habitats mediante el establecimiento de corredores
bioldgicos.

2. Las intervenciones forestales de las administraciones publicas daran prioridad a la expansién y
restauracion de los ecosistemas forestales de las islas que han sufrido una mayor deforestacion.

CAPITULO II. EVALUACION DE PLANES Y DE PROYECTOS QUE AFECTEN A LA RED
NATURA 2000.
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Articulo 173. Evaluacién estratégica de planes y programas de caracter territorial que afecten a la Red
Natura 2000.

1. Cualquier plan o programa con efectos territoriales o urbanisticos que no tenga relacion directa con
la gestién del lugar o que no sea necesario para la misma, y que pueda afectar de forma apreciable a
los lugares de la Red Natura 2000, ya sea individualmente o en combinacion con otros planes, se
someterd a una adecuada evaluacidn de sus repercusiones en el lugar, que se realizard de acuerdo con
las normas que sean de aplicacién de la presente Ley, asi como de acuerdo con lo establecido en la
legislacion basica estatal, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar.

A los efectos de determinar si un plan o programa que afecte a la Red Natura 2000 debe ser sometido a
evaluacion ambiental, el érgano ambiental competente, deberd, como tramite previo, evaluar si la
actuacion prevista tiene relacidn directa con la gestion del lugar y/o si es necesaria para la misma, asi
como si no se prevé que la actuacion pueda generar efectos apreciables en el lugar, en cuyo caso podra
eximirse de la correspondiente evaluacion. A tales efectos, se entendera que no se estima que puedan
generarse efectos apreciables en los casos en que, teniendo en cuenta el principio de cautela, quepa
excluir, sobre la base de datos objetivos, que dicho plan pueda afectar al lugar en cuestion de forma
importante.

En caso afirmativo, la evaluacion del plan o programa se llevara a cabo conforme al procedimiento
previsto en esta Ley.

2. A la vista de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones en el lugar y supeditado a lo
dispuesto en los apartados siguientes, el drgano ambiental solo manifestara la conformidad con dicho
plan tras haberse asegurado de que no causara perjuicio a la integridad del lugar o a los valores
ambientales protegidos que justificaron su declaracion, y tras haberlo sometido a informacién publica
por el plazo de un mes.

Articulo 174. Concurrencia de razones imperiosas de interés general.

1. A pesar de las conclusiones negativas de la evaluacién de las repercusiones sobre el lugar, y
siempre que no existan soluciones alternativas, podré acordarse la realizacién de un plan o programa
en la medida en que sea motivada la existencia de razones imperiosas de interés publico de primer
orden, incluidas razones de indole social o econémica, en la siguiente forma:
a) La concurrencia de razones imperiosas de interés publico de primer orden solo podra
declararse para cada supuesto concreto mediante una ley o mediante acuerdo, motivado y
publico del Gobierno de Canarias, en este Ultimo caso cuando se trate de planes o programas
que deban ser aprobados o autorizados por el Gobierno de Canarias.
b) En caso de que el lugar considerado albergue un tipo de habitat natural y/o una especie
prioritaria, ademas de lo dispuesto en la letra anterior, Unicamente se podran alegar las
siguientes consideraciones:
1°) Las relacionadas con la salud humana y la seguridad publica.
2°) Las relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio
ambiente.
3°) Otras razones imperiosas de interés publico de primer orden, previa consulta a la
Comisidn Europea, en los términos de la letra b) del apartado siguiente.
2. En los supuestos del apartado anterior, la administracion competente tomara cuantas medidas
compensatorias sean necesarias para garantizar que la coherencia global de la Red Ecolégica Europea
Natura 2000 quede protegida. La adopcion de las medidas compensatorias se llevar a cabo durante el
procedimiento de evaluaciéon de planes y programas, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
aplicable. Dichas medidas se aplicardn en la fase de planificacion y ejecucién que determine la
evaluacion ambiental.
3. Las medidas compensatorias adoptadas serdn comunicadas a través de la consejeria competente al
ministerio competente en materia de medio ambiente, a los efectos de su notificacion a la Comision
Europea, en los términos de lo dispuesto en la legislacion sobre régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun, con las siguientes consecuencias:
a) A los efectos de ejecutar las actuaciones aprobadas, se entendera que la remision de la
informacion sefialada y la constancia de la recepcidn de la misma en la Comisién Europea sera
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suficiente para tener por cumplido el tramite.

b) En los supuestos del anterior apartado 1.b).3°, tanto la decisién que se pretende adoptar,

como las medidas correctoras a implementar, seran objeto de previa consulta a la Comision

Europea.
Transcurridos seis meses desde la fecha de recepcion de la consulta en la Comisién Europea, sin que
ésta se hubiese pronunciado al respecto, el Gobierno de Canarias o el Parlamento de la Comunidad
Autoénoma, segun quien fuera el 6rgano promotor de la declaracion de la concurrencia de razones
imperiosas de interés publico de primer orden, acordaran requerir al ministerio competente en materia
de medio ambiente, a través de la consejeria competente, para que conmine a la Comision Europea por
los cauces oportunos, con el fin de que resuelva la consulta formulada.
Transcurridos otros seis meses desde el nuevo acuerdo de peticidn sin que exista respuesta alguna por
parte de la institucion comunitaria, se procedera por parte del érgano competente a desestimar la
aprobacién del plan o programa correspondiente. Dicho acuerdo debera indicar las circunstancias que
han motivado la denegacion, indicando en su caso los datos y la documentacion obrantes que pudieran
haber fundamentado la aprobacidn del plan, programa o proyecto en caso de que se hubiera producido
en plazo una respuesta favorable a la consulta formulada.

Articulo 175. Evaluacion de impacto ambiental de proyectos que afecten a la Red Natura 2000.

1. Cualquier proyecto de competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias que no tenga relacion
directa con la gestién del lugar incluido en la Red Natura 2000 o que no sea necesario para la misma, y
que pueda afectar de forma apreciable a los lugares de la Red Natura 2000, ya sea individualmente o
en combinacion con otros proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el
lugar, que se realizara de acuerdo con las normas que sean de aplicacion de la presente Ley, asi como
de acuerdo con lo establecido en la legislacion basica estatal, teniendo en cuenta los objetivos de
conservacioén de dicho lugar.

A estos efectos, el 6rgano responsable de la gestion del Espacio Red Natura 2000 podra elevar al
6rgano ambiental competente una propuesta motivada, que incluya los posibles condicionantes a
establecer para el proyecto en concreto, de forma que se asegure su compatibilidad con la
conservacioén de los recursos objeto de proteccién y la declaracion de no afeccion.

2. A los efectos de determinar si un proyecto que afecte a la Red Natura 2000 debe ser sometido a
evaluacion de impacto ambiental, el 6érgano ambiental competente debera, como tramite previo,
evaluar si la actuacion prevista tiene relacion directa con la gestion del lugar y/o si es necesaria para la
misma, asi como si no se prevé que la actuacion pueda generar efectos apreciables en el lugar, en cuyo
caso podra eximirse de la correspondiente evaluacion. A tales efectos, se entendera que no se estima
qgue puedan generarse efectos apreciables en los casos en que, teniendo en cuenta el principio de
cautela, quepa excluir, sobre la base de datos objetivos, que dicho plan pueda afectar al lugar en
cuestion de forma importante.

3. En caso afirmativo, la evaluacion del proyecto se llevara a cabo conforme al procedimiento para la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

4. La administracion competente tomara cuantas medidas compensatorias sean necesarias para
garantizar que la coherencia global de la Red Natura 2000 quede protegida. La adopcién de las
medidas compensatorias se llevard a cabo durante el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental de proyectos, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

Las medidas compensatorias adoptadas seran comunicadas a través de la consejeria competente al
ministerio competente en materia de medio ambiente a los efectos de su notificacion a la Comision
Europea.

CAPITULO I1l. PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE LUGARES INTEGRADOS EN
LA RED NATURA 2000.

Avrticulo 176. Declaracion de lugares que forman parte de la Red Natura 2000 y planes de proteccién
y gestion.

1. Las propuestas de lugares de importancia comunitaria, la declaracion de las zonas especiales de
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conservacion y las zonas de especial proteccion para las aves que constituyen la Red Natura 2000 se
realizara por decreto del Gobierno de Canarias, a propuesta de la consejeria competente en materia de
conservacion de la naturaleza, previo tramite de informacién publica y audiencia de los cabildos
insulares y municipios afectados. lgualmente, terminados los trdmites mencionados, se requerira, con
cardcter previo a la declaracidn, la comunicacion al Parlamento de Canarias.
2. Los decretos a los que hace referencia el apartado anterior, que serdn publicados en el Boletin
Oficial de Canarias, concretaran los habitats y especies que justifican la declaracion de cada uno de
ellos, su representacion cartografica y descripcién geométrica, asi como las normas vigentes en las que
se establezcan las medidas especificas para su proteccion.
Asimismo, para los espacios de la Red Natura 2000 no coincidentes con espacios de la Red Canaria de
Espacios Naturales Protegidos, declarados de acuerdo al ordenamiento europeo, por sus especiales
caracteristicas naturales, por la presencia de habitats de interés comunitario y especies de caracter
prioritario para la conservacion, debera elaborarse el correspondiente plan de proteccion y gestion,
guedando condicionada la declaracion a la aprobacion del citado plan, en cuya elaboracién seran oidos
los cabildos insulares y ayuntamientos afectados, asi como los propietarios de los terrenos afectados.
Los planes seran formulados por la consejeria competente en materia de conservacion de la naturaleza
y aprobados por el Gobierno de Canarias.
El contenido de dichos planes se establecera reglamentariamente por el Gobierno de Canarias, y
comprenderd, como minimo, los siguientes extremos:
a) Estado actualizado de los hébitats naturales y de los habitats y poblaciones de las especies
por los cuales ha sido declarado el espacio, asi como la representacion cartografica de su
distribucioén.
b) Especificacion y valoracion de amenazas que afecten a los objetos de conservacion del
lugar o lugares para los cuales se aprueban las correspondientes disposiciones especificas.
c) Definicion de objetivos, orientados al mantenimiento y restauracion ecoldgica de los
habitats naturales y de los hébitats y poblaciones de las especies correspondientes.
d) Zonificacion.
e) Régimen de usos por zonas, distinguiendo entre usos prohibidos, autorizables y permitidos.
f) Las medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los
hébitats naturales y de los hébitats de las especies, asi como las alteraciones que re- percutan
en las especies que hayan motivado la designacién de estas areas, en la medida en que dichas
alteraciones puedan tener un efecto apreciable.
g) Régimen de indemnizaciones que correspondan por las prohibiciones y limitaciones
establecidas y que afecten a actividades preexistentes, asi como, en general, por la limitacion
de la potencialidad productiva de la zona teniendo en cuenta las determinaciones del planea-
miento territorial y urbanistico aprobado.
h) Cuando se estime conveniente, concretara la superficie y el modo en que seran aplicadas las
medidas reguladas en el articulo 186 de esta Ley, relativo a las areas de influencia
socioeconomica a los términos municipales afectados por la declaracion de las zonas que
componen la Red Natura 2000.
3. Cuando la zonificacion y el régimen de usos establecido en los planes de proteccion y gestion de los
espacios de la Red Natura 2000 sea mas exigente que los establecidos en el planeamiento territorial y
urbanistico, se aplicardn directamente las medidas de los planes de los espacios de la Red Natura 2000,
sin perjuicio de la posterior adaptacion de los planes territoriales y urbanisticos a sus determinaciones,
y de las indemnizaciones correspondientes, en su caso.

CAPITULO IV. REGIMEN JURIDICO DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.
Seccidn 12 Régimen sustantivo.

Articulo 177. Proteccion de Espacios Naturales y declaracién como tales.

1. Aquellos espacios del territorio terrestre o maritimo de Canarias que contengan elementos o
sistemas naturales de especial interés o valor podran ser declarados protegidos de acuerdo con lo

regulado en la presente Ley.
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2. La valoracion de un espacio natural, a efectos de su consideracion como protegido, tendra en cuenta
uno o varios de los siguientes requisitos:
a) Desempefiar un papel importante en el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales
de las islas, tales como la proteccion de los suelos, la recarga de los acuiferos y otros analogos.
b) Constituir una muestra representativa de los principales sistemas naturales y de los habitats
caracteristicos, terrestres y marinos, del Archipiélago.
c) Albergar poblaciones de animales o vegetales catalogados como especies amenazadas, altas
concentraciones de elementos endémicos o especies que en virtud de convenios
internacionales o disposiciones especificas requieran una proteccién especial.
d) Contribuir significativamente al mantenimiento de la biodiversidad del Archipiélago
Canario.
e) Incluir zonas de importancia vital para determinadas fases de la biologia de las especies
animales, tales como areas de reproduccién y cria, refugio de especies migratorias y analogas.
) Constituir un habitat Gnico de endemismos canarios o donde se albergue la mayor parte de
sus efectivos poblacionales.
g) Albergar estructuras geomorfologicas representativas de la geologia insular, en buen estado
de conservacion.
h) Conformar un paisaje rural o agreste de gran belleza o valor cultural, etnografico, agricola,
historico, arqueoldgico, o que comprenda elementos singularizados y caracteristicos
dentro del paisaje general.
i) Contener yacimientos paleontoldgicos de interés cientifico.
j) Contener elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad o tengan interés
cientifico especial.
3. En funcién de los valores y bienes naturales que se protegen, los Espacios Naturales Protegidos del
Archipiélago se integran en una Red en la que estardn representados los habitat naturales mas
significativos y los principales centros de biodiversidad, con las categorias siguientes:
a) Parques: Naturales y Rurales.
b) Reservas Naturales: Integrales y Especiales.
¢) Monumentos Naturales.
d) Paisajes Protegidos.
e) Sitios de Interés Cientifico.
4. Los Parques Nacionales declarados por las Cortes Generales sobre el territorio canario
guedan incorporados a la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos, sin perjuicio de las
competencias del Estado.
5. Los Parques son areas naturales amplias, poco transformadas por la explotacion u ocupacion
humanas que, en razén de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o0 la
singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfoldgicas, poseen unos
valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacién merece una atencion
preferente.
6. Se distinguen los siguientes tipos:
a) Parques Naturales son aquellos espacios naturales amplios, no transformados sensiblemente
por la explotacién u ocupacién humana y cuyas bellezas naturales, fauna, flora y gea en su
conjunto se consideran muestras singulares del patrimonio natural de Canarias. Su declaracion
tiene por objeto la preservacién de los recursos naturales que alberga, la educaciéon y la
investigacion cientifica, de forma compatible con su conservacion, no teniendo cabida
nuevos usos residenciales u otros ajenos a su finalidad.
b) Parques Rurales son aquellos espacios naturales amplios, en los que coexisten actividades
agricolas y ganaderas o pesqueras con otras de especial interés natural y ecoldgico,
conformando un paisaje de gran interés ecocultural que precise su conservaciéon. Su
declaracion tiene por objeto la conservacion de todo el conjunto y promover a su vez el
desarrollo armonico de las poblaciones locales y mejoras en sus condiciones de vida, no
siendo compatibles los nuevos usos ajenos a esta finalidad.
7. Las Reservas Naturales son espacios naturales, cuya declaracion tiene como finalidad la proteccion
de ecosistemas, comunidades o elementos biol6gicos o geoldgicos que, por su rareza, fragilidad,
representatividad, importancia o singularidad merecen una valoracion especial. Con caracter general
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estara prohibida la recoleccion de material bioldgico o geoldgico, salvo en aquellos casos que por
razones de investigacion o educativas se permita la misma, previa la correspondiente autorizacion
administrativa.

8. Son Reservas Naturales Integrales aquellas, de dimensién moderada, cuyo objeto es la preservacion
integral de todos sus elementos bidticos y abidticos, asi como de todos los procesos ecoldgicos
naturales y en las que no es compatible la ocupacién humana ajena a fines cientificos.

9. Son Reservas Naturales Especiales aquellas, de dimensibn moderada, cuyo objeto es la
preservacion de habitat singulares, especies concretas, formaciones geolégicas o0 procesos
ecoldgicos naturales de interés especial y en la que no es compatible la ocupacion humana ajena a
fines cientificos, educativos y, excepcionalmente, recreativos, o de caracter tradicional.

10. Los Monumentos Naturales son espacios o elementos de la naturaleza, de dimension reducida,
constituidos basicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que son
objeto de proteccidn especial.

11. En especial, se declararan Monumentos Naturales las formaciones geoldgicas, los yacimientos
paleontoldgicos y demas elementos de la gea que retnan un interés especial por la singularidad o
importancia de sus valores cientificos, culturales o paisajisticos.

12. Los Paisajes Protegidos son aquellas zonas del territorio que, por sus valores estéticos y culturales
asi se declaren, para conseguir su especial proteccion.

13. Los Sitios de Interés Cientifico son aquellos lugares naturales, generalmente aislados y de reducida
dimension, donde existen elementos naturales de interés cientifico, especimenes o poblaciones
animales o vegetales amenazadas de extincion o merecedoras de medidas especificas de conservacion
temporal que se declaren al amparo de esta Ley.

14. En un mismo ambito territorial podran coexistir varias categorias de Espacios Naturales
Protegidos si sus caracteristicas particulares asi lo requieren.

Articulo 178. Presupuestos de la declaracion de parques y de reservas naturales.

1. Con caracter previo a la declaracion de parques y reservas naturales sera preceptivo elaborar y
aprobar el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la zona afectada, de acuerdo con lo
establecido por la legislacion béasica estatal.

2. Ese requisito no sera necesario cuando el plan insular de ordenacion incorpore el contenido de plan
de ordenacién de los recursos naturales de la zona correspondiente de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley y la legislacion bésica estatal, lo que entre otros extremos conlleva la necesidad de
posibilitar la efectiva participacion ciudadana sobre la adecuaciéon de la categoria de proteccién
propuesta inicialmente para el espacio natural con los valores a proteger.

Articulo 179. Zonificacién de los planes de ordenacién de los recursos naturales.

1. En la elaboracién de los planes de ordenacidon de los recursos naturales se estableceran las
siguientes zonas, sin perjuicio de su posible subdivision urbanistica en otras cuya denominacion sera
la establecida en la legislacion urbanistica vigente:
a) Zona A. Seré la de mayor valor natural y en la misma se incluirdn, como minimo, los
parques nacionales contemplados en la legislacion estatal y los parques naturales y reservas
naturales.
b) Zona B. Incluird aquellos lugares donde coexistan valores naturales de importancia con
actividades humanas productivas de tipo tradicional. En esta categoria podran incluirse, en
parte o en su totalidad, los parques rurales, paisajes protegidos, monumentos naturales y sitios
de interés cientifico de la red canaria de espacios naturales protegidos. Dentro de esta
categoria se podra contemplar la existencia de dos subzonas:
1°) Subzona de aptitud natural: formada por aquella parte de la zona B que albergue
valores forestales, paisajisticos o naturales de importancia, o que tengan potencialidad de
albergarlos.
2%) Subzona de aptitud productiva: constituida por aquella parte de la zona B que albergue
actividades productivas de tipo tradicional o que, por su morfologia, accesos y demas
facto- res del proceso productivo, sea susceptible de albergarlas.
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c) Zona C. Incluird aquellas partes del territorio que por su menor valor ambiental resulten
aptas para albergar instalaciones puntuales de interés general cuyo uso no sea propio de las
zonas reconocidas como de aptitud productiva. Se incluiran en esta categoria aquellos suelos
transformados por la urbanizacion y/o asentamiento en el medio rural o que pudieran resultar
aptos para la clasificacion de suelo rdstico comin y suelos urbanos y urbanizables.
2. Las infraestructuras, sistemas generales o equipamientos existentes o previstos en la ordenacién
estructural se zonificaran como zona C y de forma compatible con el resto de zonas previstas en esta
disposicion.

Articulo 180. Normas de declaracién de los Espacios Naturales Protegidos.

1. Los Parques Naturales, Parques Rurales, Reservas Naturales Integrales y Reservas Naturales
Especiales se declararan por Ley del Parlamento de Canarias de conformidad con el contenido de los
planes de ordenacidn de los recursos naturales, que, en caso de urgencia debidamente motivado, podra
ser redactado y aprobado en el afio siguiente a la declaracion, debiendo, en este supuesto, acomodarse
la categoria a la que resulte de este instrumento.

2. La declaracién de Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos se realizara por Decreto del
Gobierno de Canarias, previo tramite de informacion publica y audiencia de los municipios afectados
y con informe previo del Patronato Insular de Espacios Naturales Protegidos.

3. La declaracion de los Sitios de Interés Cientifico se realizard por Decreto del Gobierno de Canarias,
previo informe del respectivo Patronato Insular de Espacios Naturales Protegidos.

4. Las normas de declaracion de los Espacios Naturales Protegidos determinaran los presupuestos que
la justifican e incluiran necesariamente la descripcion literal de los limites de los mismos, ademas de
su sefialamiento cartografico, sin perjuicio de los deméas aspectos previstos en esta Ley.

5. La declaracién de Reservas Naturales Especiales, Sitios de Interés Cientifico y, en su caso, de
Paisajes Protegidos precisara la especie, comunidad o elemento natural objeto de la proteccion.

Articulo 181. Régimen cautelar.

1. Durante la tramitacion de la declaracion de un Espacio Natural Protegido no podran realizarse actos
gue supongan una transformacidon sensible de la realidad fisica y biolégica que pueda llegar a hacer
imposible o dificultar de forma importante la consecucion de los objetivos de dicha declaracion, salvo
que se trate de cambio de la categoria especifica de proteccion conforme al plan de ordenacion de
recursos naturales que se apruebe con posterioridad a aquella, en cuyo caso Unicamente se procedera a
la recategorizacién que fuera pertinente.

2. Iniciado por Orden de la Consejeria competente en materia de medio ambiente el procedimiento de
declaracién y hasta que se produzca su aprobacion definitiva, no podra otorgarse ningun titulo
habilitante que, en el espacio natural protegido, habilite para la realizacion de actos de transformacién
de la realidad fisica y bioldgica, sin informe favorable de la referida Consejeria. Este informe solo
podra ser negativo cuando en el acto pretendido concurra alguna de las circunstancias a que se refiere
el nimero anterior.

Articulo 182. Descalificacion.

1. La descalificacion de zonas que forman parte de un Espacio Natural Protegido s6lo podra hacerse
por norma de rango equivalente o superior a la de su declaracién, y de acuerdo con el procedimiento
previsto en este capitulo para la declaracion.

2. Cuando la descalificacion sea competencia del Gobierno, sélo podra realizarse si hubieran
desaparecido las causas que motivaron la proteccion y éstas no fueran susceptibles de
recuperacion o restauracion, y siempre que la concurrencia de tal circunstancia no tenga como origen
la alteracion intencionada de aquellas causas.

3. Se prohibe la descalificacion de Espacios Naturales Protegidos que hubieren resultado
devastados por incendios forestales.

Articulo 183. Sefializacién.
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1. En los Espacios Naturales Protegidos y sus limites se instalaran sefiales informativas que tendran
una base uniforme para todos los Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Auténoma.

2. Los terrenos incluidos en el ambito territorial de un Espacio Natural Protegido estaran sujetos a
servidumbre forzosa de instalacion de sefiales informativas. La servidumbre de instalacion de las
sefales lleva aparejada la obligacién de los predios sirvientes de dar paso y permitir la realizacion de
los trabajos necesarios para su colocacion, conservacion y renovacion.

3. Los modelos de sefiales se aprobardn por Orden de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente.

Articulo 184. Zonas Periféricas de Proteccion.

1. Las normas de declaracion de los Espacios Naturales Protegidos podran establecer Zonas Periféricas
de Proteccidn, destinadas a evitar impactos ecoldgicos o paisajisticos negativos procedentes del
exterior.

2. En aquellos Monumentos Naturales que sean subterrdneos, la Zona Periférica de Proteccion se
establecera, en su caso, sobre su proyeccién vertical en la superficie y otras areas que les afecten.

Articulo 185. Interés social a efectos expropiatorios y derechos de tanteo y retracto.

1. La declaracion de una de las categorias de proteccion de un Espacio Natural, ademas de la utilidad
publica prevista en la legislacion basica estatal, lleva implicita la de su interés social a efectos
expropiatorios.

2. En caso de expropiacion, del justiprecio correspondiente se deducird, en su caso, la cuantia
equivalente al coste de restauracion derivado del deterioro del Espacio Natural Protegido que sea
consecuencia de la comision de una infraccidn por sus titulares.

3. De acuerdo con lo sefialado por la legislacion bésica estatal, la Comunidad Auténoma o, en su caso,
el Cabildo Insular ostentan los derechos de tanteo y retracto sobre cualesquiera actos o negocios
juridicos de carécter oneroso, celebrados inter vivos, que recaigan sobre bienes inmuebles localizados
en su interior. A estos efectos el transmitente notificara de modo fehaciente el precio y condiciones
esenciales de la transmisién, acompafiando copia de la escritura pdblica. La Administracion dispondra
de un plazo de tres meses desde la notificacion para comunicar su decision de ejercer o no el derecho
de tanteo 0, en su caso, de un afio para ejercer el derecho de retracto.

Articulo 186. Areas de Influencia Socioeconémica.

1. Con el fin de contribuir al mantenimiento de los Espacios Naturales Protegidos y compensar
socioecondmicamente a las poblaciones locales asentadas, se declaran Areas de Influencia
Socioecondmica el conjunto de los términos municipales donde se encuentre ubicado un Parque
Natural o Rural y su Zona Periférica de Proteccion, en su caso.
2. El Gobierno de Canarias debera aprobar y promover la realizacion de obras de infraestructura y
equipamientos que contribuyan a la mejora de las condiciones de vida de los habitantes del Area y de
las posibilidades de acogida y estancia de los visitantes, propiciando el desarrollo de actividades
tradicionales y fomentando otras compatibles con la finalidad de proteccién de la categoria de que se
trate.
3. La concesion de compensaciones a los municipios pertenecientes al Area de Influencia
Socioecondmica, 0 a las personas residentes en los mismos, sean ayudas, subvenciones o cualquier
otra modalidad de compensacion econdmica de las limitaciones, se orientar por criterios de maxima
distribucion del beneficio social a las poblaciones afectadas. La distribucion de los fondos econdémicos
gue corresponda a los Ayuntamientos se hara anualmente por el Gobierno de Canarias, previo informe
del correspondiente Patronato Insular y previa ponderacion, segln se establezca reglamentariamente,
de los siguientes parametros:

a) La superficie territorial municipal declarada Espacio Natural Protegido.

b) La poblacién afectada.

c) La eventual pérdida neta de ingresos debido a la suspension de aprovechamientos existentes
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como consecuencia del régimen de usos del Espacio Natural Protegido.

d) La tasa relativa de poblacion emigrada de los Gltimos cinco afios.

e) El porcentaje de desempleo sobre la poblacién activa.

f) La inversa de la renta por habitante.

g) La calidad de las iniciativas municipales tendentes al fomento de usos compatibles con la

finalidad de proteccion.
4. Las compensaciones previstas en el nimero anterior se minoraran en razon del grado de indisciplina
urbanistica y medioambiental que se haya producido.
A efectos de dicho computo se valoraran los requerimientos que, conforme a la legislacion
urbanistica, hubiese realizado la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural, la Consejeria
competente en materia de urbanismo o, en su caso, el Cabildo Insular respectivo, y no hayan sido
atendidos por el Ayuntamiento.
Las necesidades econdmicas de los municipios, en orden a su compensacion, tendrdn que ser
presupuestadas en el ejercicio econémico inmediatamente posterior a la puesta en marcha de cada uno
de los planes rectores de uso y gestion.

Seccidn 22: Disposiciones organizativas.
Articulo 187. Patronatos Insulares de Espacios Naturales Protegidos.

1. Al objeto de colaborar en la gestion de los Espacios Naturales Protegidos, se crea en cada isla un
Patronato, 6rgano colegiado adscrito a efectos administrativos al respectivo Cabildo Insular.
2. Dentro de su ambito territorial, son funciones de los Patronatos Insulares de Espacios
Naturales Protegidos las siguientes:
a) Velar por el cumplimiento de la normativa, ordenacion y planeamiento de los Espacios
Naturales Protegidos.
b) Promover cuantas gestiones considere oportunas en favor de los espacios protegidos.
c) Ser oido en la tramitacion de los instrumentos de planeamiento de los Espacios Naturales
Protegidos, de acuerdo con lo previsto en esta Ley.
d) Informar, con caracter vinculante, los Programas Anuales de Trabajo a realizar en el &mbito
de los Espacios Naturales Protegidos.
e) Informar los proyectos y propuestas de obras y trabajos que se pretenda ejecutar, no
contenidos en los instrumentos de planeamiento o en los Programas Anuales de Trabajo.
f) Ser informado de la ejecucion de las obras y trabajos a que se refieren los apartados
anteriores.
g) Informar los proyectos de actuacion y subvenciones a realizar en las Areas de
Influencia Socioecondmica.
h) Aprobar su Memoria Anual de Actividades y Resultados, proponiendo las medidas que
considere necesarias para corregir disfunciones o mejorar la gestion.
i) Ser oido en el nombramiento de los Directores Conservadores de los Parques
Naturales y Reservas.
j) Las deméas competencias que les atribuye la presente Ley.

Avrticulo 188. Composicion de los Patronatos Insulares.

1. La composicion de los Patronatos Insulares sera la siguiente:

a) Tres representantes del Gobierno de Canarias.

b) Tres representantes del respectivo Cabildo Insular.

c) Dos representantes de municipios de la respectiva isla en cuyo ambito territorial existan

Parques Naturales o Rurales.

d) Un representante de cada una de las Universidades Canarias.

e) Un representante de las asociaciones que tengan por objeto la conservacion de la naturaleza.
2. El Presidente del Patronato sera el Presidente del respectivo Cabildo Insular o Consejero en
quien delegue.
3. Asimismo, por invitacién del Presidente, a las reuniones del Patronato podran asistir representantes
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de municipios que teniendo un interés legitimo en un asunto concreto no se hallen representados como
miembros del Patronato, asi como aquellas personas, entidades o colectivos que teniendo un interés
legitimo no se hallen representados como miembros del Patronato.

Articulo 189. Administracion de Parques Naturales y Reservas.

1. Cada Parque Natural contard con un Director-Conservador, titulado universitario, al que
corresponde la direccion de una oficina de administracion y gestion del Parque.

2. Las Reservas Naturales podran contar, asimismo, con un Director-Conservador, que deberd reunir
los mismos requisitos y serd nombrado por idéntico procedimiento.

3. Los Directores-Conservadores seran nombrados por Orden de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente, a propuesta del respectivo Cabildo y previa audiencia del correspondiente
Patronato Insular.

Articulo 190. Administracién de los Parques Rurales.

La administracion y gestion de los Parques Rurales correspondera al Cabildo Insular de la respectiva
isla, que organizara, al menos, una Oficina de Gestion por cada Parque, con los medios personales y
materiales que sean necesarios.

Articulo 191. Juntas Rectoras de Parques.

Para colaborar en la gestion de los Parques, los Patronatos Insulares podran crear Juntas Rectoras. Las
funciones de dichas Juntas serdn determinadas reglamentariamente.

Articulo 192. Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

1. Como instrumento de colaboracion entre el Gobierno de Canarias y los Cabildos Insulares, se crea
el Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

2. Es funcion de este Consejo ser el foro permanente de coordinacién de la gestion insular de los
Espacios Naturales Protegidos, de acuerdo con la normativa y planificacion general.

3. El Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias estara integrado por el titular de la
consejeria competente en materia de medio ambiente y los Presidentes de los Cabildos Insulares, sin
perjuicio de las delegaciones que pudieran realizarse.

4. El Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento del citado Consejo se aprobara por Decreto del
Gobierno de Canarias, previa audiencia de los Cabildos Insulares.

Avrticulo 193. Registro de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos.

1. El Registro de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos, adscrito a la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, sera publico y de caracter administrativo, e incluira todos
los espacios integrados en la misma.
2. La anotacion de los espacios naturales de la Red serd realizada de oficio y debera contener la
informacion minima siguiente:

a) La norma de declaracion de cada espacio.

b) Delimitacion literal y cartografica detallada del &mbito territorial del espacio.

c) El instrumento de planeamiento.

d) Los usos que en cada uno de ellos se hubieren autorizado.
3. Ademas de los Espacios Naturales que se declaren protegidos conforme a lo previsto en esta Ley, el
Parlamento de Canarias podrd integrar en la Red Canaria aquellos que recibieran una proteccion
especifica por organismos internacionales o supranacionales.

CAPITULO V. MEDIDAS DE CORRESPONSABILIDAD Y COLABORACION EN LA
SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL.
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Articulo 194. Colaboradores con el medio ambiente y la sostenibilidad territorial.

1. Con el objetivo de fomentar la corresponsabilidad en la proteccion y mejora del medio territorial y
fisico, asi como con el fin de impulsar el compromiso y la participacion de los ciudadanos y de
entidades publicas y privadas con la sostenibilidad de Canarias, se crea la figura del “colaborador con
el medio ambiente y la sostenibilidad territorial”. Esta figura tendra dos categorias: el “colaborador
con el medio fisico” y el “protector del medio territorial de Canarias”.

2. A tal fin, se crea el Registro publico de “colaboradores con el medio ambiente y la sostenibilidad
territorial”, que estard integrado por dos secciones, una por cada categoria de “colaboradores con el
medio ambiente y la sostenibilidad territorial”. Su gestidn correspondera a la consejeria competente en
materia de medio ambiente.

Articulo 195. Colaborador con el medio fisico.

1. Podran tener la condicién de “colaborador con el medio fisico” todas las personas fisicas o juridicas
que, siendo propietarias u ostentando titulo suficiente que les legitime para el uso o explotacion de los
terrenos en las categorias a las que alude el parrafo siguiente, condicionen el ejercicio legitimo de las
actividades econdmicas que pueden desarrollarse en su predio, aun en detrimento de la rentabilidad de
su explotacion, en virtud de su compro- miso con la conservacién, proteccion y mejora del medio
ambiente, de los habitats y de los recursos naturales, asi como de las especies que los habitan.
Los “colaboradores con el medio fisico” deberan ser propietarios u ostentar titulo suficiente que les
legitime al uso y explotacion de terrenos clasificados como suelos risticos en las categorias
mencionadas en el articulo 35, letras a) 6 b) de esta Ley.
En el caso de que los planes urbanisticos en vigor no estuvieran adaptados a las determinaciones de la
legislacion de ordenacion del territorio de Canarias anterior a la presente Ley, el departamento
competente del Gobierno de Canarias podrd acordar motivadamente, y a los efectos del presente
articulo, la equiparacién de la clasificacion del suelo vigente en aquellos instrumentos de planeamiento
con la referida en el parrafo anterior.
2. Todas las personas indicadas en el apartado anterior podran adquirir la condicion de “colaborador
con el medio ambiente y la sostenibilidad territorial” en la categoria de “colaborador con el medio
fisico” bien mediante la firma del correspondiente convenio de colaboracién con la administracién
autondmica, a través de la consejeria competente por razon de la materia, o bien con el cabildo insular
con comunicacion posterior a la consejeria del Gobierno de Canarias competente en la materia a los
efectos de su inclusidn en el registro.
Los convenios a que se refiere este apartado concretaran las obligaciones asumidas por los interesados,
asi como por la administracién autonémica o insular, en los siguientes términos:
a) Para los interesados, aparte de la obligacion de cumplir todas las medidas de proteccion
medioambiental establecidas en la legislacién y planeamiento ambiental y urbanistico de
conformidad con la clasificacion y categorizacion del suelo, se estableceran todos los
compromisos que asuman dirigidos a condicionar la extension e intensidad de los usos y
aprovechamientos a que tenga derecho en virtud de la legalidad vigente, asi como a adaptar
ambientalmente la forma en que se realicen, o bien dirigidos a participar activamente en la
conservacion de la biodiversidad, de manera que se garantice la adecuada conservacion o, en
su caso, restauracion, de los recursos naturales de mayor valor presentes en el terreno.
b) Para la administracion o administraciones publicas firmantes, el convenio determinara los
compromisos y compensaciones correspondientes en funcion de los asumidos por los
interesados. Cuando las compensaciones previstas tuvieran contenido presupuestario, la
eficacia del convenio se supeditara a la aprobacion del respectivo presupuesto.
¢) Los convenios estableceran la duracion y las condiciones de su renovacion.
d) Cualquier incumplimiento del convenio por parte del “colaborador con el medio fisico” que
fuera constatado por la administracion firmante y que no fuese corregido por el interesado en
el plazo de tres meses desde la notificacion del oportuno requerimiento supondra, aparte del
resto de consecuencias que puedan derivarse del ordenamiento juridico, la pérdida de la
condicién de “colaborador con el medio ambiente y la sostenibilidad territorial” y de los
beneficios derivados de esta figura.
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3. Celebrados los convenios a que se refiere el apartado precedente, la consejeria competente
procedera a la inscripcion de oficio en el Registro de “colaboradores con el medio ambiente y la
sostenibilidad territorial” en la categoria de “colaborador con el medio fisico”. Igualmente, también se
haran constar en el registro las prérrogas, incidencias o pérdida de la condicién de “colaborador con el
medio fisico”.

4. Todos los convenios a que se refiere este precepto se publicardn en el Boletin Oficial de Canarias.

5. Las medidas e incentivos derivados de la firma de los correspondientes convenios regulados en este
precepto no seran incompatibles con otras medidas de incentivacion o de fomento de la proteccion del
medio ambiente.

Articulo 196. Protector del medio territorial de Canarias.

1. Podran tener la condicién de “protector del medio territorial de Canarias” todas las personas fisicas
y juridicas que se comprometan a aportar recursos de todo tipo y a colaborar con las administraciones
competentes en actuaciones y proyectos de naturaleza territorial y ambiental y que se inscriban
voluntariamente en el Registro de “colaboradores con el medio ambiente y la sostenibilidad
territorial”.

2. La condicion de “protector del medio territorial de Canarias” otorgara preferencia para la obtencion
de ayudas publicas y subvenciones a otorgar por la consejeria competente en materia de ordenacion
del territorio y del medio ambiente con el fin de poner en practica medidas de proteccion del medio
ambiente que se deseen implantar por los interesados.

En los supuestos de convocatorias de contratos o actividades sujetas a la obtencién de concesiones o
autorizaciones a otorgar por las administraciones publicas canarias mediante procedimientos
concurrenciales, la condicion de “protector del medio territorial de Canarias” debera ser considerada
en la adjudicacion de los contratos celebrados por las administraciones y entidades del sector publico y
en el otorgamiento de los titulos administrativos habilitantes. A estos efectos, los pliegos de clausulas
administrativas particulares otorgardn para la valoracion de las ofertas hasta un cinco por ciento de la
puntuacion méxima prevista a favor de aquellos licitadores que acrediten la condicién de “protector
del medio territorial de Canarias”, asi como en funcion de sus contribuciones como tal.

TITULO V. ACTUACIONES DE NUEVA URBANIZACION EN EJECUCION DEL
PLANEAMIENTO.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 197. Ambitos de actuacion puablica y privada.

1. La direccién, inspeccion y control de la actividad de ejecucién del planeamiento corresponde a las
Administraciones publicas de acuerdo con sus competencias.

2. En los sistemas de ejecucién privada y en las intervenciones aisladas en suelo urbano, la
ejecucion material del planeamiento incumbe a los particulares, sean propietarios o no del suelo.

3. En los sistemas de ejecucién puablica y en los sistemas generales, la ejecucion del planeamiento
incumbe a las Administraciones publicas.

4. El ejercicio de la actividad de ejecucion, cualquiera que sea el sujeto legitimado, requerira la
aprobacién del planeamiento que establezca la ordenacion pormenorizada que corresponda asi como,
cuando proceda, la determinacion del &mbito de gestion y el sistema de ejecucion.

Articulo 198. Contenido y desarrollo de la actividad de ejecucion.

1. Las Administraciones Publicas ejecutaran o, en su caso, exigiran la correcta ejecucién de la
ordenacién en los términos establecidos en esta Ley y su desarrollo reglamentario.
2. La intervencion de las Administraciones publicas competentes en la actividad de ejecucion
del planeamiento comprende:
a) La determinacion de la forma de gestion de su propia actividad, en los supuestos de
sistemas de ejecucion publica.
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b) La organizacion temporal de la ejecucion cuando no se contenga ya en el
planeamiento o proceda modificarla.

c) La delimitacién de la unidad de actuacion o, en su caso, del area de gestion integrada y la
eleccion del sistema de ejecucidn, o, en el caso de los sistemas generales, la fijacion de las
fases y del procedimiento de realizacion de las obras.

d) La realizacion de las obras de urbanizacion y edificacion o de las obras publicas ordinarias
pertinentes cuando el sistema de ejecucion sea publico; y la exigencia, direccion, inspeccion y
control de dicha realizacién, en los términos de la regulacion del sistema de ejecucién
establecido, en otro caso.

e) La conservacidn de las obras de urbanizacion y de la edificacion.

Articulo 199. Organizacion temporal de la ejecucion del planeamiento.

1. Salvo para el suelo cuyo uso caracteristico sea el turistico, el planeamiento urbanistico fijara los
plazos méximos para:
a) Presentar a tramite los siguientes instrumentos de ordenacion:
1) Los que deban presentarse para fijar la ordenacion pormenorizada de los sectores o
ambitos que sefiale el planeamiento.
2) Los instrumentos o proyectos necesarios para la ejecucion material de esa misma
ordenacion pormenorizada.
3) Los instrumentos de gestion urbanistica que desarrollen los diferentes sistemas de
ejecucion.
b) Realizar las obras de urbanizacion precisas para la ejecucion de la ordenacion
pormenorizada.
2. Reglamentariamente se podréan regular los criterios y condiciones para la fijacién de los plazos a
que se refiere el presente articulo.

Articulo 200. Transcurso de los plazos méaximos.

1. El vencimiento de los plazos que se establezcan no impedird la presentacion a tramite de los
instrumentos, ni tampoco la continuacion de las obras de urbanizacion, sin perjuicio de la potestad de
la Administracion de incoar expediente de declaracion de incumplimiento, con audiencia del
interesado, cuando se haya producido un cambio en la ordenacion territorial o urbanistica aplicable
con el que deviene incompatible promover esos actos mas alla de los plazos.

2. En particular, cuando la actividad de ejecucién sea privada, el transcurso de los plazos maximos
establecidos conforme al articulo anterior faculta a la Administracién actuante, previa ponderacion de
las circunstancias concurrentes, para el cambio del sistema establecido para la ejecucion y, en su caso,
la ejecucion por sustitucion, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

3. En todo caso, el transcurso de los plazos a que se refiere el articulo anterior sin haber
cumplimentado las obligaciones correspondientes constituye causa de no indemnizacion en el caso de
que, con posterioridad, sea alterada la ordenacion o las condiciones de ejecucién del planeamiento, de
acuerdo con la legislacion estatal sobre suelo.

Avrticulo 201. Gestion propia y en régimen de cooperacion.

1. La Administracién de la Comunidad Autdnoma, los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos podran
utilizar, para la gestion de la actividad de ejecucion que sea de su respectiva competencia, todas las
formas o modalidades admitidas por la legislacion de régimen juridico y de contratacion de las
Administraciones publicas y de régimen local.
2. Igualmente, las Administraciones publicas podran cooperar en la actividad de ejecucion a través de
cualquiera de los mecanismos previstos en la legislacion vigente, entre otros:

a) Constituir consorcios.

b) Delegar competencias.

c) Suscribir convenios para utilizar drganos de otras Administraciones o de los

organismos dependientes o adscritos a ellas.
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d) Encomendar la realizacion de tareas a sociedades creadas por ellas mismas o por otras
Administraciones.
3. Los consorcios podran asumir, ademas, la competencia de elaboracion del planeamiento y, en su
caso, el otorgamiento de los titulos habilitantes regulados en la presente Ley, en los términos
acordados por las Administraciones consorciadas.

CAPITULO Il. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA EJECUCION EN UNIDADES
DE ACTUACION.

Articulo 202. Caracteristicas y requisitos de las unidades de actuacion.

1. La unidad de actuacion es una superficie de suelo, debidamente delimitado, que sirve de referencia
para las operaciones juridicas y materiales de ejecucidn, asi como ambito de referencia para la justa
distribucion de beneficios y cargas derivadas de la ordenacién. Las unidades de actuacion pueden ser
discontinuas en los supuestos sefialados por esta Ley.

2. Las caracteristicas y requisitos de las unidades de actuacion se fijaran reglamentariamente,
garantizando el cumplimiento de los deberes legales y la distribucién equitativa de los beneficios y
cargas derivadas de la ordenacidn.

Articulo 203. Delimitacion de las unidades de actuacion.

1. El planeamiento podra delimitar las unidades de actuacion que procedan en los diferentes &mbitos y
sectores.

2. La alteracion de la delimitacion de las unidades de actuacion requerird la modificacion del
planeamiento de ordenacidon urbanistica que las haya establecido.

3. No obstante lo previsto en los articulos anteriores, si el planeamiento no delimitara unidades de
actuacion, se podran delimitar a través del procedimiento previsto reglamentariamente, sin que ello
implique modificacion del planeamiento.

Articulo 204. Determinacion de los sistemas de ejecucion del planeamiento.

1. Para cada ambito o sector o, en su caso, unidad de actuacion, el planeamiento urbanistico debera
optar expresamente entre los sistemas de ejecucion privada y publica para el desarrollo de la actividad
de ejecucion, especificando, ademas y s6lo cuando opte por los segundos, el concreto sistema elegido,
salvo el sistema de ejecucidn forzosa.

2. El cambio de la opcion establecida en el planeamiento requerird la tramitacion del procedimiento
dirigido a tal fin, iniciado de oficio o a instancia de parte, en el que debera celebrarse informacion
publica por el plazo minimo de veinte dias.

Articulo 205. Modalidades de ejecucion.

Los sistemas de ejecucion son los siguientes:
a) Sistemas de ejecucion privada:
1. Concierto.
2. Compensacion.
3. Ejecucién empresarial.
b) Sistemas de ejecucion publica:
1. Cooperacion.
2. Expropiacion.
3. Ejecucion forzosa.

Articulo 206. Eleccion del sistema de ejecucion.

1. En suelo urbano y urbanizable, el sistema se determinara de acuerdo con las siguientes reglas:
a) Preferencia de los sistemas de ejecucion privada, sin perjuicio de la posibilidad de opcién
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por un sistema de ejecucion publica cuando razones de interés publico asi lo justifiquen.
b) Entre los sistemas de ejecucién publica tendra caracter preferente el de cooperacion. El
sistema de expropiacion, que tendra cardcter excepcional, deberd basarse en motivos
suficientes de interés publico que lo justifiquen.

2. En los asentamientos en suelo rastico, las reglas son las siguientes:
a) Preferencia de la expropiacion forzosa y la ejecucion mediante obras publicas ordinarias
con imposicidn de contribuciones especiales, para la adquisicion del suelo preciso para los
sistemas generales, sistemas locales y equipamientos publicos y la ejecucion de los mismos.
b) Preferencia, en los restantes supuestos, del sistema de ejecucion publica por cooperacion
con reparcelacién econémica.

3. En los sistemas generales, preferencia del sistema de ejecucion publica por expropiacion.

Articulo 207. Afectacion real de los terrenos al cumplimiento de las obligaciones urbanisticas.

El establecimiento del sistema de ejecucion determinara la afectaciéon real de la totalidad de los
terrenos incluidos en el sector, ambito o unidad de actuacion al cumplimiento de las obligaciones
legales exigibles.

Articulo 208. Gastos de urbanizacion.

1. La inclusién de terrenos en un sector, ambito o en una unidad de actuacién urbanistica implica la
asuncion por parte de los propietarios del coste de la ejecucion del planeamiento.

2. Se entienden como gastos de ejecucion de planeamiento los necesarios para la correcta y total
ejecucion de la urbanizacion.

3. Reglamentariamente se procedera a establecer una relacion pormenorizada de estos gastos segin la
actuacion de que se trate, que incluira, en todo caso, los relativos a las infraestructuras y a los de las
obras de urbanizacién y ajardinamiento de viales y espacios libres publicos, asi como la repercusion a
las entidades o empresas concesionarias 0 suministradoras, de los gastos de primera instalacion y
mantenimiento de los servicios de energia eléctrica, telecomunicaciones, abastecimiento de agua y
saneamiento, conforme a su reglamentacion especifica, asi como los costes de demoliciones de
construcciones incompatibles con la urbanizacion y de los justiprecios de los derechos que deban ser
abonados.

CAPITULO lIl. SISTEMAS DE EJECUCION PRIVADA.
Seccidn 1.2 Disposiciones generales.
Articulo 209. Porcentajes para el establecimiento de los sistemas privados y reglas para computarlos.

1. Cuando el sector, ambito o unidad de actuacion fuera a desarrollarse mediante sistemas privados, el
municipio establecera:
a) El sistema de concierto, cuando la iniciativa urbanistica venga apoyada por la totalidad de
los propietarios o por un propietario Unico, de tal modo que representen el 100% de la
superficie.
b) El sistema de compensacion, cuando la iniciativa urbanizadora esté apoyada por aquellos
propietarios que representen el 50% o mas de la superficie.
c) El sistema de ejecucion empresarial, cuando la iniciativa urbanizadora cuente con el
respaldo de los propietarios que representen menos del 50% de la superficie.
2. Para el computo de dichos porcentajes se respetaran las siguientes reglas respecto de los terrenos de
un dmbito, sector o unidad de actuacion:
a) Los porcentajes se aplicaran exclusivamente sobre la superficie de propiedad privada
delimitada a efectos de la ejecucion del planeamiento, excluyendo los bienes de dominio
publico existentes de cesidn gratuita.
b) También computaran los bienes pertenecientes a la Administracién de naturaleza
patrimonial o de dominio pablico que hayan sido adquiridos de manera onerosa. En este caso,
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la Administracion participara en la equidistribucion.
c) Igualmente, se tendran en cuenta para dichos porcentajes las superficies pertenecientes a los
propietarios que se encuentren en sistemas generales adscritos.
3. Debera contarse con los porcentajes necesarios para el sistema de concierto y de compensacion en
el momento de presentar la iniciativa urbanistica.

Articulo 210. Necesidad de contar con ordenacion pormenorizada con caracter previo.

1. El establecimiento y adjudicacion de un sistema privado requerird contar, con caracter previo, con la
ordenacion pormenorizada aprobada.

2. Cuando no exista dicha ordenacion, debera aprobarse el correspondiente plan parcial o, en su caso,
plan especial en un procedimiento diferente al de establecimiento y adjudicacion del sistema.

3. No obstante lo previsto en el apartado anterior, el promotor podra solicitar, a su riesgo y ventura, la
tramitacion simulténea de la ordenacion pormenorizada y el establecimiento y adjudicacion del
sistema. En este caso, la resolucion final sobre el establecimiento y adjudicacion del sistema quedara
en suspenso hasta la aprobacién del correspondiente plan parcial o especial.

Articulo 211. Legitimacion para presentar la ordenacién pormenorizada.

1. Aprobado el plan general de ordenacion, cuando no exista ordenacién pormenorizada, los
propietarios podran presentar una propuesta de plan parcial.

2. Transcurrido el afio de vigencia del planeamiento, cualquier empresario con capacidad para
contratar con la Administraciéon que no sea propietario podra presentar propuestas de plan parcial, sin
perjuicio de que también lo hagan propietarios.

3. La tramitacion y aprobacion del correspondiente plan parcial o especial, segin corresponda, se
realizara de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 212. Requisitos para el ejercicio del sistema de ejecucion empresarial.

1. Las propuestas de plan parcial que se formulen serdn admisibles siempre que el destino sea
residencial, industrial, comercial o terciario no turistico.

2. Cuando se presenten iniciativas de ejecucion empresarial en concurrencia, la Administracion elegira
la que ofrezca la oferta mas ventajosa a los intereses publicos, de conformidad con los criterios
publicados por el municipio con caracter previo para la valoracién de estas iniciativas. Entre los
criterios a valorar se tendran en cuenta la satisfaccion de los intereses municipales, la viabilidad
econémica de la operacion, el nivel de adhesion de los propietarios, los compromisos asumidos
voluntariamente por la iniciativa, o cualquier otro que el municipio estime pertinente.

3. El nivel de adhesion de los propietarios a una iniciativa de ejecucion empresarial no altera la
naturaleza de la misma.

4. No obstante, en el caso de que los propietarios formulen una alternativa de concierto o de
compensacion, esta iniciativa enervara la de ejecucion empresarial.

Articulo 213. Procedimiento para el establecimiento y adjudicacion del sistema privado

1. Una vez que se cuente con la ordenacion pormenorizada o, en su caso, se permita la tramitacion
simultanea para el establecimiento y determinacion del sistema, las solicitudes para el establecimiento
y adjudicacion de iniciativa urbanistica privada deberan cumplir los requisitos previstos en el presente
articulo.
2. Presentada una iniciativa acompafada de la correspondiente documentacién, el Alcalde o la junta de
gobierno local cuando se trate de un municipio de gran poblacion, previo informe técnico y juridico,
podra adoptar alguno de los siguientes acuerdos:
a) Admitir la iniciativa para su tramitacion. Ello comportard la aprobacion inicial de los
documentos presentados.
b) Requerir de subsanacion al promotor, otorgando un plazo de subsanacion no inferior a 15
dias.
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¢) Inadmitir la iniciativa por razones de legalidad.
3. Admitida la solicitud, se procedera a notificar a los propietarios que no hayan suscrito la iniciativa,
al objeto de que en el plazo de tres meses manifiesten su adhesion o no al sistema. Asimismo, por
igual plazo, se acordara la apertura de un periodo de informacién publica, a costa del promotor.
4. Cuando se trate de iniciativas de concierto se acordard el tramite de informacion publica por plazo
de un mes.
5. Cuando se formule una iniciativa de ejecucion empresarial, se podra enervar por parte de los
propietarios presentando otra de concierto o compensacion. El plazo sera de tres meses desde la fecha
en que se publique el anuncio de informacion puablica al que se refiere el apartado 3 de este articulo.
La enervacion estara condicionada al pago de los gastos que hayan devenido inservibles para el
empresario no propietario que haya instado el procedimiento, segin la cuantificacion prevista en el
articulo 214 apartado 1, letra i) de esta Ley.
6. Con caracter previo al establecimiento y adjudicacidn del sistema, el Alcalde o la Junta de Gobierno
local en los municipios de gran poblacion, segin corresponda, aprobaran los instrumentos de gestion
cuya aprobacidn sean de su competencia.
7. El pleno del Ayuntamiento, previo informe técnico y juridico, establecera y adjudicara, si procede,
el sistema privado que corresponda. La resolucién del pleno implicara la aprobacion de los
documentos presentados que sean de su competencia, con las excepciones previstas en el articulo 218
de la presente Ley para el proyecto de reparcelacion.
La resolucidn del pleno se notificara al promotor y a aquellos propietarios que no se hayan adherido a
la iniciativa; y se publicara en el boletin oficial de la provincia.
8. El plazo para el dictar la resolucion de establecimiento y adjudicacion del sistema privado sera de
tres meses a contar desde la fecha de finalizacién de la informacion publica. Si no hubiera recaido
resolucion en el referido plazo y siempre que ya estuviere aprobada la ordenacion pormenorizada, el
promotor podra entender otorgada la adjudicacion y aprobados los documentos presentados.
9. La resolucion del Ayuntamiento en relacion con los acuerdos con trascendencia real, seran
inscribibles en el Registro de la Propiedad de conformidad con lo establecido en la legislacién
hipotecaria.

Articulo 214. Documentacion.

1. Las solicitudes para el establecimiento y adjudicacion de iniciativa urbanistica privada, deberan
venir acompafiadas de los siguientes documentos:

a) Memoria de gestion.

b) Bases de actuacion del sistema.

c) Estatutos de la entidad urbanistica de gestion.

d) Proyecto de reparcelacion.

e) Proyecto expropiatorio, salvo en el sistema de concierto.

f) Proyecto de urbanizacion.

g) Convenio urbanistico que sea necesario.

h) Acreditacion de prestar garantia para asegurar la correcta ejecucién de la actuacion,

incluyendo el pago de los justiprecios que correspondan, que no podra ser inferiores al 15%

del coste previsto para las obras en el proyecto de urbanizacion.

i) Declaracion jurada de los gastos en que incurre la iniciativa, para el caso en que devengan

inservibles.
2. Los anteriores documentos se podran ajustar antes de su aprobacion en funcion de la decision que
tomen los propietarios no promotores, asi como del contenido de los informes municipales
preceptivos. En este caso, se dejard constancia en el expediente de la motivacion de los cambios
introducidos.

Avrticulo 215. Datos a consignar en la solicitud.
1. La solicitud debera indicar la persona que actia como promotor de la iniciativa y el domicilio a
efectos de notificaciones, debiendo hacer referencia al ambito, sector o unidad de actuacion al que se

refiere la iniciativa. Asimismo, deberé relacionar la documentacion que se acompafia.
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A tal efecto, los propietarios deberan designar a la persona que actlia como promotor, acuerdo que se
acompafiara a la solicitud.

2. Cuando con posterioridad a la resolucidn del establecimiento y adjudicacién del sistema se cree una
entidad de gestidn urbanistica, los derechos y obligaciones se entenderan referidos a dicha entidad.

Articulo 216. Contenido de la memoria de gestion.

La memoria de gestion que se acompafia a la solicitud para el establecimiento del sistema privado
deberé contener:
a) Referencia al &mbito, sector o unidad de actuacion, con indicacion de los datos sobre la
ordenacién pormenorizada.
b) Descripcion de la situacién, superficie y estructura de la propiedad.
¢) Relacién de todos los propietarios afectados, con sus correspondientes domicilios a efectos
de notificaciones, diferenciando aquellos que suscriben la iniciativa del resto. Se debera
acreditar de manera fehaciente la adhesion al sistema de los propietarios.
d) Documentacidn acreditativa de la titularidad de los terrenos, de los que se hayan adherido al
sistema, haciendo referencia a su situacion registral, catastral y a los documentos publicos o
privados en los que se funden sus derechos. Asimismo, se aportaran certificaciones registrales
de los terrenos que estuvieran inscritos.
e) Estudio sobre viabilidad econémica de la iniciativa.
) Relacién individualizada de toda la documentacion que se aporta a la iniciativa.

Avrticulo 217. Bases de actuacion del sistema y estatutos de la entidad de gestion

1. Todos los sistemas privados deberan incorporar a la documentacion los estatutos de la entidad de
gestion que corresponda y las bases de actuacion del sistema. Reglamentariamente se determinara el
contenido de tales documentos.

2. Los estatutos prestaran especial atencion, entre otros aspectos, al régimen de funcionamiento interno
de la entidad, a los érganos de gobierno y administracion, a los derechos y obligaciones de sus
miembros, a su régimen econdmico y patrimonial y al régimen de disolucion y extincion.

3. Las bases de actuacion estableceran, entre otros extremos, los criterios de valoracion de los terrenos
y bienes afectados por la ejecucion, las reglas de equidistribucion y adjudicacion de las fincas o el
régimen de aportaciones e indemnizaciones.

Avrticulo 218. Proyecto de reparcelacion.

1. Cuando el sistema sea privado, todos los propietarios tienen el derecho a participar en la
equidistribucion de beneficios y cargas, mediante su inclusién en el correspondiente proyecto de
reparcelacion en los términos previstos en esta Ley.

2. En particular, cuando se presente una iniciativa de compensacién o de ejecucion empresarial, el
promotor debera presentar el proyecto de reparcelacion comprensivo de toda la superficie, indicando
el porcentaje de participacion en el sistema de cada uno de los propietarios afectados, asi como el
proyecto expropiatorio con la valoracién de las fincas correspondientes, de modo que los propietarios
no promotores puedan tener una visién completa de la situacion juridica en que quedarian segin los
€asos.

3. En el plazo de dos meses, los propietarios no promotores deberan expresar si se adhieren o no a la
iniciativa. En el caso de no adherirse, sus derechos seran objeto de expropiacion de conformidad con
el proyecto expropiatorio aprobado, una vez constituida la entidad de gestion y transcurrido, en su
caso, el plazo extraordinario de adhesion.

4. En el sistema de compensacién, cuando el proyecto de reparcelacion, acompafado del proyecto
expropiatorio, sea aceptado por los propietarios que representen el 60% o mas de la superficie, ese
proyecto se aprobard con caracter provisional en la resolucion municipal que establezca y adjudique el
sistema. Una vez constituida la Junta, se otorgara un plazo extraordinario de un mes para permitir la
incorporacion de propietarios aun no adheridos a la misma. A continuacion, la Junta ratificarda o
ajustard los proyectos de reparcelacion y de expropiacion, remitiéndolos al Ayuntamiento para su
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aprobacion definitiva, acreditando el pago o consignacion en su caso de los justiprecios que procedan.
5. En el supuesto de que el grado de acepcion sea inferior al 60%, el proyecto de reparcelacion debera
ser aprobado por la Junta de Compensacidn para su posterior remision al Ayuntamiento para su
aprobacion definitiva.

6. La aprobacion definitiva de los proyectos de reparcelacion y expropiacién permitird instar su
inscripcion en el registro de la propiedad.

7. No obstante lo previsto en el apartado anterior, cuando la totalidad de los propietarios manifiestan
su aceptacion del proyecto de reparcelacion, el promotor podrd, a su eleccion, solicitar la conversion
del sistema a concierto o permanecer en el sistema de compensacion.

8. Cuando se presente una iniciativa de ejecucion empresarial, también se aportard el proyecto de
reparcelacion de los que no hayan aceptado la oferta de compra o la integracion en la sociedad
mercantil de todo el ambito, sector o unidad de actuacidn, indicando las parcelas lucrativas y las de
cesidn obligatoria, asi como las parcelas en las que se materializaria el aprovechamiento de los
propietarios que no hayan aceptado la oferta de compra o no se hubieran incorporado a la sociedad
para la gestion del sistema, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 232 de esta Ley.

Articulo 219. Convenio urbanistico de gestion.

1. Los convenios urbanisticos de gestion incluiran los compromisos y acuerdos en orden a facilitar la
gestion urbanistica a que se comprometan la entidad urbanistica de gestidn, los propietarios afectados
y las distintas Administraciones publicas o sus entes instrumentales.
2. Asimismo, deberan recoger previsiones sobre los siguientes extremos:

a) El procedimiento de liquidacién final de la actuacion.

b) La forma de conservacién de la urbanizacion, una vez ejecutada.

c) Las previsiones y los compromisos sobre la edificacion.

d) En su caso, los compromisos complementarios voluntariamente asumidos.
3. El contenido juridico-real del convenio urbanistico de gestion serd inscribible en el Registro de la
Propiedad en los términos previstos en la legislacion hipotecaria.

Avrticulo 220. Facultades del adjudicatario del sistema privado.

El adjudicatario del sistema privado ostentara las facultades que la legislacidn estatal prevé en favor de
los sujetos legitimados a participar en la ejecucidon de las actuaciones sobre medio urbano.

Articulo 221. Sustitucidn o cambio de los sistemas de ejecucién privada.

1. La sustitucidon del sistema de ejecucion privada por uno de ejecucion publica o por otro de
naturaleza privada, acordada de oficio o0 a instancia de parte, podra tener lugar:
a) Por desistimiento, con pérdida de la fianza o garantias constituidas, de los propietarios que
representen la mayoria de las cuotas de propiedad.
b) Por incumplimiento de los deberes, obligaciones o compromisos inherentes al sistema
establecido, con perjuicio grave para el interés publico o para los legitimos intereses de
terceros.
c¢) Mediante acuerdo entre la Administracién y la entidad de gestion por otro sistema privado
diferente.
2. Reglamentariamente se establecerd el procedimiento para la sustitucion o cambio, que incluird, en
todo caso, un periodo de informacion publica y la audiencia a los interesados.

Articulo 222. Reclasificacion a suelo rustico.

1. Cuando hubieran transcurrido cinco afios desde la clasificacion de un sector sin que se hubiere
presentado una iniciativa privada, la Administracidn, previa audiencia y ponderacion de los intereses
concurrentes, podra reclasificar el suelo a rustico, sin que ello genere derecho a indemnizacién,
desafectando los sistemas generales adscritos.

2. La facultad a que se refiere el apartado anterior lo es sin perjuicio de la potestad de la
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Administracién competente de ejercer su potestad de modificacion del instrumento de ordenacion en
los supuestos previstos en la presente Ley.

Seccion 2.2 Sistema de concierto.
Articulo 223. Caracteristicas del sistema de ejecucion.

En el sistema de concierto el propietario Gnico o todos los propietarios conjuntamente asumiran la
entera actividad de ejecucion conforme a las condiciones libremente pactadas por ellos en convenio
urbanistico aprobado por el Ayuntamiento. En caso de que los terrenos perteneciesen a una comunidad
proindiviso, ésta se considerard como propietario Unico si no existiese oposicion por parte de ninguno
de los conduefios.

Articulo 224. Forma de gestion del sistema.

1. En el sistema de concierto la gestién de la actividad de ejecucién podra ser realizada:
a) Mediante la constitucion por todos los propietarios de una asociacion administrativa de
propietarios que tendra naturaleza administrativa y duracion limitada a la de la actuacion,
salvo que asuma también la conservacién de la urbanizacion realizada.
b) A través de sociedad mercantil constituida al efecto y en cuyo capital participen todos los
propietarios.
c) Directamente por el Gnico propietario de la totalidad de los terrenos afectados.
2. A la entidad urbanistica de gestion que se cree para la gestion del sistema podran incorporarse,
como miembros o socios, personas o entidades que aporten financiacién o asuman la realizacion
de las obras de urbanizacion y edificacion precisas.

Articulo 225. Sociedad mercantil.

1. Cuando se opte por la creacion de una sociedad mercantil como entidad urbanistica de gestion, los
propietarios deberan en todo caso aportar a la sociedad mercantil que constituyan para la gestion y
gjecucion de la actuacion la totalidad de los terrenos, edificaciones y construcciones de que sean
titulares en el &mbito de la unidad de actuacion.

2. La Administracion actuante estara representada en los drganos societarios, ostentando derecho de
veto suspensivo, por tiempo maximo de un mes, de cualquier acuerdo social, ejercitable en el acto de
votacion, con indicacion de las razones, o bien, mediante escrito motivado, comunicado con
anterioridad a la celebracion de la sesidn.

3. En todo caso, el procedimiento debera ser resuelto dentro del plazo de un mes desde la formulacién
del veto suspensivo, y durante el tiempo de vigencia de aquél el Ayuntamiento y la sociedad podran
Ilegar a una solucién acordada. Expirado dicho plazo, podra adoptarse dicho acuerdo.

Seccidn 3.2 Sistema de compensacion.
Articulo 226. Concepto.
En el sistema de compensacion, los propietarios que representen el 50% o mas de la superficie del
sector, &mbito o la unidad de actuacion, segun proceda, aportaran los terrenos de cesion obligatoria y
gratuita, realizardn a su costa la urbanizacion en los términos que resulten del planeamiento de
ordenacién urbanistica y el proyecto de urbanizacion y se constituiran en Junta de Compensacion.
Articulo 227. Definitiva determinacion de los propietarios integrados en el sistema.
1. En el sistema de compensacion los propietarios se podran adherir al sistema:
a) Suscribiendo inicialmente la iniciativa para implantar el sistema.
b) En el plazo de dos meses desde la notificacion de la iniciativa segun lo previsto en el
articulo 218 apartado 3 de esta Ley.
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c) En el plazo de un mes desde la notificacion que se efectlie con posteridad a la constitucion
de la Junta de Compensacion.
2. Los bienes de los propietarios que no acepten el sistema de compensacion seran expropiados en
favor de la junta de compensacion.

Articulo 228. Junta de Compensacion.

1. La Junta de Compensacion es una asociacion administrativa de propietarios con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines desde su inscripcion en el
registro de entidades urbanisticas colaboradoras.

2. La Junta de Compensacion sera directamente responsable, frente a la Administracion competente,
de la urbanizacién completa de la unidad de actuacion y, en su caso, de la edificacion de los solares
resultantes, cuando asi se hubiere establecido.

3. Podréan incorporarse a la Junta de Compensacion empresas urbanizadoras e inversores que deban
participar en la ejecucion.

4. Del érgano maximo de gobierno de la entidad urbanistica de compensacion formara parte en todo
caso un representante de la Administracion actuante.

5. Por delegacion del Ayuntamiento, la Junta de Compensacion podra exigir por via de apremio las
cantidades adeudadas por sus miembros, pudiendo formularse contra las liquidaciones
correspondientes reclamacion ante la Administracién actuante.

6. Contra todos los acuerdos y decisiones de la entidad urbanistica de compensacion podra
interponerse recurso ante la Administracion actuante, en los términos previstos para el recurso
administrativo de alzada.

Articulo 229. Transmision de terrenos y poder fiduciario

1. La incorporacion de los propietarios a la Junta de Compensacién no presupone, salvo que los
Estatutos dispusieran otra cosa, la transmision a la misma de la propiedad de los inmuebles afectados
por la gestiobn comun, pero los terrenos quedardn directamente afectos al cumplimiento de las
obligaciones inherentes al sistema, con anotacién en el Registro de la Propiedad.

2. Las Juntas de Compensacidn actuaran como fiduciarias con pleno poder dispositivo sobre las fincas
pertenecientes a los propietarios miembros de aquélla, sin mas limitaciones que las establecidas en el
ordenamiento juridico y las previstas en los Estatutos.

Avrticulo 230. Expropiacion en el sistema de compensacion.

1. Todas las fincas de los propietarios del ambito o sector no adheridos al sistema seran expropiadas en
favor de la Junta de Compensacion. ElI municipio comprobara el abono del justiprecio o la efectiva
consignacion antes de proceder a la aprobacion definitiva del proyecto de reparcelacion.

2. Asimismo, el incumplimiento por los miembros de la Junta de las obligaciones y cargas
impuestas en esta Ley habilitara a la Administracion actuante para expropiar sus respectivos derechos
en favor de la Junta de Compensacion, que tendra la condicién juridica de beneficiaria.

Avrticulo 231.Singularidades del proyecto de reparcelacion.

1. El proyecto de reparcelacion en el sistema de compensacion es el instrumento de equidistribucion
de los beneficios y cargas entre los propietarios afectados.

2. Para la definicion de derechos aportados, valoracion de fincas resultantes, reglas de adjudicacion,
aprobacion, efectos del acuerdo aprobatorio e inscripcion del mencionado proyecto se estara a lo
dispuesto para la reparcelacion en la seccién 22 del Capitulo V111 de este Titulo.

3. La aprobacién del proyecto de reparcelacion producird, en todo caso, la transmision al
Ayuntamiento, por ministerio de la Ley y libres de cargas y gravamenes, de todos los terrenos de
cesion obligatoria y gratuita.

Seccidn 4.2 Sistema de ejecucion empresarial.
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Articulo 232. Oferta de compra previa o de incorporacion a sociedad mercantil

1. EI promotor debera acreditar, cuando presente la solicitud para instar la aplicacion del sistema de
ejecucion empresarial, que ha realizado de forma fehaciente la oferta de compra de los terrenos a todos
los propietarios afectados o, en su caso, el ofrecimiento a participar en la entidad creada al efecto para
la gestion del sistema.

En el escrito se advertiré al propietario de que se trata de una iniciativa de ejecucion empresarial y de
las posibles consecuencias expropiatorias de no aceptar el ofrecimiento.

2. El plazo para aceptar la oferta o participar en la entidad mercantil sera de tres meses. De no
contestar en el referido plazo se entenderd que el propietario rechaza el ofrecimiento, lo que se
advertira igualmente en el escrito.

Articulo 233. Caracteristicas del sistema de ejecucion.

En el sistema de ejecucion empresarial:

a) El beneficiario de la atribucion de la ejecucion asumird la entera actividad y debera realizar
ésta conforme al convenio urbanistico de ejecucién aprobado y suscrito con el Ayuntamiento y
la oferta efectuada a los propietarios de suelo, asi como los restantes compromisos asumidos
voluntariamente.

b) El Ayuntamiento aprobara el convenio urbanistico de ejecucion que fija las
condiciones del sistema y la oferta formulada a los propietarios de suelo y dirigira,
supervisard, intervendra y controlara la actividad de ejecucion.

Articulo 234. Forma de gestién del sistema y las reglas basicas de la misma.

1. En el sistema de ejecucion empresarial la gestion de la actividad podré ser realizada:
a) Directamente por la persona fisica o juridica a la que se haya atribuido la ejecucion.
b) A través de sociedad mercantil constituida al efecto y en cuyo capital deberdn poder
participar los propietarios de suelo que lo deseen.

Avrticulo 235. Situacion expropiable

El establecimiento del sistema determinara la iniciacion del procedimiento expropiatorio respecto de
los bienes de los propietarios que no acepten la oferta de compra ni se incorporen al sistema, en su
caso, mediante participacion en la sociedad mercantil constituida para la gestion de éste.

Avrticulo 236. Incorporacion a la gestion y liberacién de la expropiacion

La persona responsable de la ejecucion estara habilitada para incorporar a la gestion por él asumida, en
cualquier momento y en las condiciones que libremente pacten entre si, a todos o algunos de los
propietarios de suelo, previa solicitud a la Administracion actuante de la liberacion del bien o bienes
sujetos a expropiacion y resolucion favorable de aquélla. Los pactos asi establecidos tendran
naturaleza juridico-privada, produciran los efectos de la reparcelacion y no alteraran las condiciones
del convenio urbanistico por el que se rija la ejecucién.

Articulo 237. Opciones del adjudicatario frente al rechazo de la oferta de compra o de incorporacion.

1. Cuando algunos de los propietarios de terrenos incluidos en la unidad de actuacion, ambito o sector,
o0 todos ellos, rechacen expresa o tacitamente las ofertas de compra y de incorporacion al proceso
urbanizador, el adjudicatario estara habilitado para optar entre:
a) Solicitar del ayuntamiento que sea efectiva la reparcelacion presentada. Hasta tanto se
adjudique a los propietarios las parcelas o solares edificables resultantes de la urbanizacion,
aquella persona actuara como fiduciaria con poder para enajenar las parcelas.
b) Fundar una entidad urbanistica de tenencia de bienes de duracion limitada, que se regira en
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todo lo no dispuesto en esta Ley y sus normas de desarrollo por la legislacion reguladora de

las sociedades de responsabilidad limitada y que tendrd personalidad juridica desde la

inscripcion de la escritura pablica de constitucién en la que consten el acuerdo de creacion y

los estatutos sociales en el registro administrativo de entidades urbanisticas.

¢) Abonar el justiprecio como beneficiario de la expropiacion.
2. En cualquiera de los supuestos a) y b) del apartado anterior, la persona responsable de la ejecucion,
para poder proceder a enajenar terrenos de la unidad de actuacién que no sean de su propiedad o
constituir garantias reales sobre ellos, precisara la autorizacion previa de la Administracion actuante.
Cuando, concluido el proceso de urbanizacion, no otorgue las escrituras de propiedad de las parcelas o
solares edificables resultantes en favor de los propietarios correspondientes, la Administracion
actuante podra sustituirle. La autorizacién sera otorgada por el Alcalde o la junta de Gobierno local, en
este Ultimo caso cuando fuera un municipio de gran poblacidn, siempre con audiencia del propietario
afectado. Transcurrido tres meses desde la solicitud de la autorizacidn, se entenderd otorgada dicha
autorizacion por silencio administrativo.

Articulo 238. Entidad de tenencia de bienes.

1. En cuanto a las entidades urbanisticas de tenencia de bienes de duracién limitada, todos los
propietarios de terrenos incluidos en la unidad de actuacién no incorporados adn al sistema deberan
suscribir el capital social de la entidad mediante la aportacion de los terrenos y bienes de que sean
titulares. A tal efecto, la Administracion actuante, a instancia de la persona responsable de la
gjecucidn, levantara acta comprensiva de los terrenos y bienes aportados por cada socio, su situacion
registral y su titular inscrito, su superficie, el aprovechamiento urbanistico que les corresponde y las
parcelas o solares edificables resultantes en las que se hard efectivo, asi como del nimero de titulos
representativos del capital de la entidad que correspondan a cada socio, en proporcion al
aprovechamiento de que sea titular. Dicha acta se integrard en la escritura de constitucion de la
sociedad, se hara constar en el Registro de la Propiedad mediante nota al margen de la dltima
inscripcion de dominio de las fincas correspondientes y constituira titulo ejecutivo habilitante para la
ocupacion por la entidad de los terrenos afectados y producird los efectos de la reparcelacion.
Cuando alguno de los propietarios afectados no concurra al acto de constitucion de la entidad, se le
aplicaré lo previsto respecto de la reparcelacion presentada.

2. La entidad a que se refiere el apartado anterior tendra por objeto la mera tenencia de los terrenos y
bienes correspondientes. Su administracion correspondera en todo caso y hasta su disolucién a la
persona fisica o juridica responsable de la ejecucién, que actuara como fiduciaria con poder para
enajenar las parcelas propiedad de la entidad en los términos del apartado segundo de este articulo y
sera responsable de su gestion ante los socios en los términos prescritos en la legislacién mercantil, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa o penal en que pudiera incurrir. Concluido el proceso
urbanizador, la entidad sera liquidada y disuelta, mediante la adjudicacion a cada socio de las parcelas
o solares edificables resultantes que le correspondan. Procedera igualmente la disolucion de la
sociedad en los supuestos de cambio o sustitucidn del sistema de ejecucion.

CAPITULO IV.-SISTEMAS DE EJECUCION PUBLICA.

Seccidn 1.2 Sistema de cooperacion.

Articulo 239. Concepto.

En el sistema de cooperacion los propietarios aportaran el suelo de cesion obligatoria y gratuita,
soportaran la ocupacion de cualesquiera otros terrenos necesarios para la ejecucion de las obras de
urbanizacion y otorgaran a la Administracion municipal la disposicion fiduciaria de éstos. La
Administracion actuante ejecutara las obras de urbanizacion con cargo a los propietarios.

Articulo 240. Necesidad de proyecto de reparcelacion.

1. El sistema de cooperacion comportara la reparcelacion, a instancia de los propietarios o de oficio,
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para la justa distribucion de los beneficios y las cargas entre los propietarios, incluidos los costes de
urbanizacion y gestion del sistema, no pudiendo ser nunca superiores, estos Gltimos, al diez por ciento
del total de aquéllos.

2. El proyecto de reparcelacion también sera necesario cuando los terrenos pertenezcan a un Unico
propietario, al objeto de diferenciar las parcelas de aprovechamiento lucrativo de las de cesién
obligatoria en favor del municipio.

3. Cuando para la gestion del sistema se actle por sociedad de economia mixta, se aprobara
igualmente el proyecto de reparcelacion, expropiando previamente los terrenos de los propietarios que
no deseen participar en la sociedad de economia mixta, que tendra la condicidn de beneficiaria de la
expropiacion forzosa. En este supuesto la aportacion a la sociedad de los propietarios podra limitarse a
sus fincas y construcciones.

Articulo 241. Asociacion administrativa de propietarios para cooperar

1. Con la finalidad de colaborar en la gestion del sistema, podran constituirse asociaciones
administrativas de propietarios, a iniciativa de éstos o del propio Ayuntamiento.

2. Esta asociacion no tendra las facultades reconocidas al resto de asociaciones administrativas de
propietarios, y actuara a los solos efectos de participacion, propuesta, informacion y seguimiento en
las funciones de gestion.

Articulo 242. Forma de gestion del sistema.

1. En el sistema de cooperacion la actividad administrativa de ejecucion se podra gestionar por
cualquier forma de gestion directa permitida por la legislacién de régimen local.

2. Asimismo, se podra gestionar a través de una sociedad mercantil de capital mixto, creada con esta
exclusiva finalidad, con participacion de los propietarios comprendidos en la unidad de actuacion. En
este caso, se estard a lo dispuesto en el articulo 240 apartado 3 para el proyecto de reparcelacion y
posible expropiacion.

3. También, mediante el correspondiente convenio, se podra otorgar su gestion a empresas o entidades
pertenecientes a otras administraciones publicas.

4. Cuando los terrenos pertenezcan a un Unico propietario, se podra encomendar su gestion al mismo
mediante el correspondiente convenio urbanistico, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 240.2
sobre la necesidad de reparcelacion.

5. La Administracion actuante y la entidad o sociedad que asuma la gestion del sistema podran
contratar con empresarios privados la realizacion de las obras de urbanizacion y edificacion precisas y
estos Ultimos participar en las sociedades mixtas previstas en el nimero anterior.

Articulo 243. Modalidades del pago de los gastos de urbanizacion.

1. La Administracion actuante, salvo en el supuesto de gestion a través de sociedad mixta en la que
participen los propietarios, podra:
a) Exigir de los propietarios, incluso por la via de apremio, el pago anticipado de cantidades a
cuenta de los gastos de urbanizacion. Estas cantidades no podran exceder del importe de las
inversiones previstas para el siguiente afio.
b) Convenir con los propietarios, cuando las circunstancias asi lo aconsejen y en las
condiciones que se determinen, un aplazamiento en el pago de los gastos de urbanizacion.
2. No podran concederse licencias de edificacion hasta que sea firme en via administrativa el acuerdo
aprobatorio de la reparcelacion de la unidad de actuacion.

Seccidn 2.2 Sistema de expropiacion.
Articulo 244. Caracteristicas del sistema de ejecucion.

1. En el sistema de ejecucién por expropiacion, la Administracion actuante aplicara la expropiacion a
la totalidad de los bienes y derechos de la entera unidad de actuacion y realizara por si misma las obras
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de urbanizacion y, en su caso, de edificacion.
2. Para la determinacion de los bienes y derechos sujetos a expropiacion, asi como de sus titulares, se
estara a los datos que resulten de lo dispuesto en la legislacién general de expropiacion forzosa.

Articulo 245. Relacién de propietarios y descripcidn de bienes y derechos.

1. La delimitacion de unidades de actuacidn a ejecutar por el sistema de expropiacion debera ir
acompafada de una relacion de titulares de bienes y derechos asi como de la descripcion de éstos,
redactadas con arreglo a lo dispuesto en la legislacion de expropiacién forzosa.

2. Los bienes de dominio publico se identificaran, relacionaran y describiran de forma separada e
independiente a los efectos de lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 246. Bienes de dominio publico.

1. Cuando en la unidad de actuacidn a ejecutar por expropiacion existan bienes de dominio publico y
el destino urbanistico de éstos sea distinto del fin al que estén afectados, la Administracién municipal
debera proceder a tramitar y resolver o, en su caso, a instar ante la Administracion competente el
procedimiento que legalmente proceda para la mutacidon demanial o la desafectacion, seglin proceda.

2. Las vias no urbanas que queden comprendidas en el ambito de la unidad de actuacion se entenderan
de dominio publico, salvo prueba en contrario.

3. Las vias urbanas comprendidas en la unidad de actuacién que deban desaparecer se entenderan
sustituidas por las nuevas previstas por el planeamiento en ejecucion y transmitidas de pleno derecho
al Ayuntamiento.

Articulo 247. Forma de gestién del sistema.

La Administracién actuante deberd desarrollar la actividad de ejecucion mediante las formas de
gestion que permita la legislacion aplicable y resulten més adecuadas a los fines de urbanizacion y
edificacion previstos en el planeamiento.

Articulo 248. Justiprecio.

1. El justiprecio de los bienes y derechos se determinard mediante aplicacion de los criterios
establecidos por la legislacion general de suelo y expropiacion forzosa.

2. En todas las expropiaciones, la Administracidn actuante podra satisfacer el justiprecio, por acuerdo
con el expropiado, mediante la adjudicacion de terrenos de valor equivalente.

El desacuerdo en la valoraciéon de la finca, parcela o solar ofrecida en pago del justiprecio no
impedira al expropiado acudir a la Comisién de Valoraciones de Canarias para que fije con caracter
definitivo el valor de la adjudicada en pago, sin perjuicio de la efectiva transmision de las mismas. La
diferencia en mas que suponga el valor que establezca dicha Comision se pagara siempre en dinero.

3. El justiprecio se fijara por mutuo acuerdo o por decisién de la Administracion municipal o, en su
caso y con caracter definitivo, de la Comision de Valoraciones. EI mutuo acuerdo sera posible en
cualquier momento anterior a la fijacion definitiva en via administrativa del justiprecio y debera
respetar los criterios de valoracion a que se refiere el apartado primero.

Avrticulo 249. Liberacion de la expropiacion.

1. A solicitud del interesado, la Administracién actuante podra, excepcionalmente y previo
tramite de informacion puablica por veinte dias, liberar de la expropiacion determinados bienes o
derechos, mediante la imposicion de las condiciones urbanisticas que procedan para asegurar la
gjecucion del planeamiento.

2. La resolucion estimatoria de la solicitud de liberacion, cuya eficacia requerira la aceptacion expresa
de las condiciones en ella impuestas al beneficiario, debera precisar, para su validez, los bienes y
derechos afectados por la liberacion; los términos y condiciones de la vinculacion de dichos bienes y
derechos al proceso urbanizador y edificatorio; y las garantias a prestar por el beneficiario para
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asegurar el cumplimiento de tales términos y demas condiciones impuestas.

3. En ningln caso podra acordarse la liberacion si la expropiacion viene motivada por el
incumplimiento de deberes urbanisticos.

4. El incumplimiento de los deberes establecidos en la resolucion liberatoria por parte de los
propietarios de los bienes liberados determinara la expropiacion por incumplimiento de la funcion
social de la propiedad.

5. La liberacién de la expropiacion se podra utilizar en cualquier supuesto expropiatorio, sin necesidad
de estar vinculada al establecimiento especifico del sistema de expropiacion.

Articulo 250. Procedimiento.

1. Para la expropiacion podra aplicarse tanto el procedimiento individualizado como el de tasacion
conjunta, conforme a la legislacion general de pertinente aplicacion.

2. Si se optase por la expropiacion individualizada para cada finca incluida en el sector o unidad de
actuacion, se seguird el procedimiento general establecido en la legislacion general de
expropiacion forzosa.

3. De aplicarse el procedimiento de tasacion conjunta, la resolucion correspondiente de la
Administracién implicard la declaracién de urgencia o el cumplimiento del requisito a que la
legislacion general aplicable condicione la ocupacion del bien o derecho, previo pago o depdsito del
justiprecio fijado por aquélla.

Articulo 251. Procedimiento de tasacién conjunta.

Reglamentariamente se regulard el procedimiento de tasacién conjunta, que, en todo caso,
comprenderda la exposicion al publico del proyecto de expropiacion y la notificacién individual a los
interesados de las correspondientes hojas de aprecio. Asimismo, las valoraciones fijadas podran ser
objeto de reclamacidn ante la Comision de Valoraciones de Canarias.

Seccion 3.2 Sistema de ejecucién forzosa.
Articulo 252. Caracteristicas del sistema de ejecucion.

1. En el sistema de ejecucion forzosa el Ayuntamiento concluye subsidiariamente la actividad de
gjecucion aun pendiente conforme a cualquiera de los sistemas de ejecucion privada, en sustitucion,
por cuenta y cargo de los propietarios y de la persona o personas directamente responsables de esta
gjecucion.

2. La aplicacion del sistema de ejecucion forzosa requerird la declaracion, mediante resolucion que
agote la via administrativa, del incumplimiento de cualquiera, incluso los referidos a plazos, de los
deberes legales y las obligaciones inherentes del sistema de ejecucidn sustituido.

3. La declaracion a que se refiere el ndmero anterior, con fijacion del sistema de ejecucion
forzosa, supondra la afectacién legal de todos los terrenos, construcciones y edificaciones, asi como
derechos, al cumplimiento de dicho sistema, y serd inscrita en el Registro de la Propiedad, a cuyo
efecto debera comunicarse a éste para que se haga constar mediante asientos de nota marginal.

Articulo 253. Forma de gestion.

1. El sistema de ejecucion forzosa se gestionard por el Ayuntamiento mediante encomienda bien a
sociedad mercantil de capital publico propia o perteneciente a cualquiera de las otras Administraciones
Publicas de la Comunidad Autonoma, bien a la que constituya, en otro caso, con esta exclusiva
finalidad. En este ultimo caso la sociedad podré ser de capital mixto, procediendo las aportaciones
privadas de los propietarios de terrenos comprendidos en la unidad de actuacion.

2. La sociedad que asuma la encomienda de la gestion del sistema contratara con empresarios privados
la realizacion de las obras de urbanizacion y edificacion precisas.

Articulo 254. Declaracién del incumplimiento y sustitucion del sistema por el de ejecucion forzosa.
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1. El procedimiento para la declaracion del incumplimiento de deberes legales y obligaciones
inherentes al sistema de ejecucidn privada elegido para la actuacion de que se trate y su sustitucion por
el de ejecucidn forzosa se iniciara de oficio por el Ayuntamiento, por iniciativa propia o en virtud de
ejercicio de la accion publica. Su tramitacion se desarrollard reglamentariamente con observancia de lo
dispuesto en el articulo 221 apartado 2 de esta Ley.
2. El procedimiento a que se refiere el nimero anterior tendra por objeto la determinacion de:
a) La existencia de incumplimientos de deberes u obligaciones legales o voluntariamente
asumidas y, en su caso, su identificacion y alcance.
b) En caso de comprobacion de incumplimientos, la concrecién y precision de los
deberes legales y las restantes obligaciones pendientes de cumplimiento y de las obras de
urbanizacion y edificacidn que adn resten por ejecutar, asi como la cuantificacion de su coste y
las condiciones y plazos para la ejecucion de unas y otras.
3. El procedimiento podra terminar por algunas de las siguientes modalidades:
a) Por resolucion unilateral.
b) Mediante convenio o acuerdo con los propietarios o personas responsables de la ejecucion
gue, no obstante la sustitucion del sistema de ejecucidn, deseen continuar incorporados al
proceso urbanizador y edificatorio.
¢) Mediante convenio o acuerdo suscrito con todos los propietarios afectados y las demas
personas incorporadas o responsables de la gestion del sistema de ejecucion sustituido.
3. El contenido de los convenios preparatorios y los finalizadores del procedimiento debera
contemplar el contenido propio de la resolucion administrativa unilateral del procedimiento y en el
supuesto de los finalizadores produciran los efectos propios de ésta.

Articulo 255. Contenido y efectos de la resolucion que determine el sistema de ejecucion forzosa.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento a que se refiere el nimero 1 del articulo anterior
debera ser motivada y establecer con toda precision:
a) Los incumplimientos apreciados.
b) El contenido y el alcance de los deberes y las restantes obligaciones pendientes de
cumplimiento.
¢) Los instrumentos de ejecucion del planeamiento y los proyectos cuya formulacion sea ain
necesaria para ultimar la ejecucion de la actuacion.
d) Las obras de urbanizacion y, en su caso, de edificacion pendientes de ejecucion, el coste
previsto de ésta y de la gestion del sistema y el plazo en que se estime pueda ser llevado a
cabo.
e) El suelo edificable necesario para sufragar, de un lado, los costes del sistema y, de otro
lado, los de las obras de urbanizacion.
2. La determinacion del sistema de ejecucidon forzosa habilitara al Ayuntamiento sin tramite ni
requisito ulterior algunos para:
a) Proceder inmediatamente a la ocupacion de los terrenos y demdas bienes que, por su
calificacion urbanistica, deban ser objeto de cesion obligatoria y gratuita.
b) Localizar los terrenos precisos para la cesion correspondiente al porcentaje pertinente del
aprovechamiento urbanistico y proceder a la ocupacién de los mismos.
¢) Formular y, en su caso, ejecutar los instrumentos de ordenacion complementarios que sean
precisos, asi como el o los proyectos de urbanizacién y, en su caso, edificacién pertinentes.
d) Formular vy, si procede, ejecutar el o los proyectos de reparcelacion forzosa, en su caso
complementarios o de modificacion de los que se hubieran ya formulado, necesarios para la
justa distribucion de beneficios y cargas, incluyendo los nuevos costes derivados de la
determinacion del sistema de ejecucion forzosa y, entre ellos, los de gestion de éste, que no
podran superar el diez por ciento del total de los de la cuenta final de liquidacién del sistema.

Articulo 256. Ocupacién y disposicion de bienes y ejecucion de las obras de urbanizacion.
1. Desde la aprobacion del proyecto de reparcelacion:
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a) El Ayuntamiento, a propuesta de la entidad gestora, podra acordar, en favor de ésta, la
ocupacion inmediata de todos o parte de los bienes y el ejercicio de la facultad de disposicion
de éstos en calidad de titular fiduciario.
b) Sera posible la inscripcion en el Registro de la Propiedad, en favor del Ayuntamiento, del
suelo de cesion obligatoria y gratuita, conforme a la determinacion que se haga en el proyecto
de reparcelacion.
c) La entidad gestora podra, hasta la conclusion de la actuacion, enajenar suelo
edificable reservado para sufragar los costes cuantificados en el proyecto de reparcelacion o,
en su caso, en la resolucion que haya fijado el sistema de ejecucion.
2. La entidad gestora podrd, al contratar la ejecucion de las obras con empresas urbanizadoras,
convenir el pago del precio mediante:
a) El importe de la enajenacion de suelo edificable.
b) La adjudicaciéon a la empresa urbanizadora de determinado aprovechamiento lucrativo,
determinada edificabilidad o concretos solares resultantes de la urbanizacion. Esta modalidad
de pago requerira la aprobacion del Ayuntamiento.

Articulo 257. Liquidacion de la actuacion.

1. Concluidas las obras de urbanizacion y recibida ésta definitivamente por el Ayuntamiento, la
entidad gestora elaborard y presentara la cuenta de liquidacion de la actuacion.

Recibida la cuenta de liquidacion, el Ayuntamiento debera poner a disposiciéon de los propietarios
gue no hayan resultado adjudicatarios de solares, ni hayan sido ya indemnizados de
cualquier otra forma, los solares, el aprovechamiento urbanistico lucrativo o la edificabilidad adn
restantes, habida cuenta de los gastos efectivamente habidos en la gestion y ejecucién, en la
proporcidn que les corresponda segln sus respectivas fincas originarias.

2. Los propietarios a que se refiere el parrafo segundo del nimero anterior podran formular
reclamacion ante el Ayuntamiento, basada en la lesion del valor econémico de sus derechos, dentro
del plazo legal del recurso administrativo correspondiente, que deberd ser resuelta en el mismo plazo
legal establecido para la de éste y previo informe de la entidad gestora. En caso de estimacion de la
reclamacion, la diferencia que se reconozca serd satisfecha en metalico por la entidad gestora con
cargo a la cuenta de la actuacion.

3. A los efectos de lo dispuesto en el nimero anterior y, en general, de la cobertura de las diferencias
entre costes previstos y reales, la entidad gestora podra enajenar el suelo de que disponga
fiduciariamente. De restar aun suelo en su disposicion, debera proceder a su enajenacién y posterior
distribucion proporcional del importe de la misma entre los propietarios con derecho a aquélla.

CAPITULO V. EJECUCION DE LOS SISTEMAS GENERALES Y ACTUACIONES
URBANISTICAS AISLADAS.

Articulo 258. Forma de ejecucion de los sistemas generales.

1. El suelo destinado a sistemas generales se obtendrd mediante expropiacion, cuando no se incluya o
se adscriba al sector, ambito o unidad de actuacion.

2. La expropiacion de los sistemas generales debera tener lugar dentro de los cuatro afios siguientes a
la publicacion del planeamiento de ordenacién que los establezca.

3. Las obras correspondientes a sistemas generales se realizardn conforme a las determinaciones
sustantivas, temporales y de gestion del planeamiento de ordenacion como obras publicas ordinarias.

Articulo 259. Expropiacion por demora en el deber de adquirir el suelo de sistemas generales.

1. Transcurrido el plazo previsto en el articulo anterior, el procedimiento de expropiacion forzosa se
entenderd incoado por ministerio de la Ley si, efectuado requerimiento a tal fin por el propietario
afectado o sus causahabientes, transcurran seis meses sin que se produzca la incoacion del mismo.

2. Desde que se entienda legalmente incoado el procedimiento expropiatorio, el propietario interesado
podra formular hoja de aprecio, determinando su presentacion la iniciacion del expediente de
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determinacion del justiprcecio. Transcurridos dos meses sin notificacion de resolucion alguna, el
expropiado podra dirigirse a la Comisién de Valoraciones de Canarias a los efectos de la fijacion
definitiva del justiprecio.

3. La Comisién de Valoracion de Canarias debera resolver en el plazo maximo de 6 meses,
transcurrido el cual sin que hubiere recaido resolucion expresa el interesado podrd entender
desestimada su solicitud. Igualmente, desde la solicitud, el beneficiario de la expropiacion quedara
subrogado, en todo caso, en el pago de los tributos que graven la titularidad del suelo expropiado.

Articulo 260. Actuaciones urbanisticas aisladas.

1. La actividad de ejecucion del planeamiento se llevard a cabo mediante obras publicas ordinarias
cuando no proceda delimitar ambitos, sectores o unidades de actuacion.

2. El suelo preciso para las dotaciones se obtendra por cesion en virtud de convenio urbanistico o por
expropiacion.

3. Cuando las obras publicas sean de urbanizacion, la administracion pablica actuante podra imponer
contribuciones especiales a los titulares de suelo beneficiados especialmente por aquéllas.

CAPITULO VI. ACTUACIONES EDIFICATORIAS.
Articulo 261. Edificacion de parcelas y solares.

1. La ejecucién del planeamiento de ordenacion tendra lugar mediante la directa realizacion, en
las correspondientes parcelas o solares, de las obras de edificacion precisas para la materializacion del
aprovechamiento objetivo previsto por aquél, cuando dicha ejecucion no deba tener lugar en unidades
de actuacion delimitadas a tal fin y a través de los pertinentes sistemas definidos en esta Ley.

2. Cuando la ejecucion del planeamiento se realice mediante unidades de actuacion, la edificacion
tendrd lugar en los términos del sistema de ejecucion establecido y, en todo caso, una vez concluidas y
recibidas o garantizadas las obras de urbanizacion. No obstante, las obras de urbanizacion y
edificacién podran simultanearse siempre y cuando por el promotor se presente garantia suficiente
para cubrir los gastos de urbanizacion pendientes para que su parcela obtenga la condicion de solar,
debiendo contar, ademas, con autorizacion expresa de la entidad urbanistica de gestion.

Avrticulo 262. Presupuestos de la edificacion.

1. La edificacion de parcelas y solares requiere:
a) El establecimiento de la ordenaciéon pormenorizada del suelo y el cumplimiento de los
deberes legales de la propiedad de éste, en todo caso.
b) La previa ejecucién de las obras de urbanizacion o, en su caso, el cumplimiento de los
requisitos exigibles, conforme a esta Ley, para simultanear aquéllas y las de edificacion.
2. La edificacion de parcelas s6lo sera posible con simultanea ejecucion o afianzamiento de las obras
de urbanizacion que resten aln para transformar aquéllas en solares.

Articulo 263. Sustitucién del propietario y expropiacion por incumplimiento de la funcién social.

1. Transcurrido un afio desde la aprobacion de la ordenacion pormenorizada que legitime la ejecucion
en suelo urbano o la recepcion de la urbanizacion en suelo urbanizable, el Ayuntamiento podra
delimitar areas en las que los terrenos queden sujetos al régimen de ejecucion de la edificacion
mediante sustitucion e, incluso, al de expropiacion.

Excepcionalmente, la referida delimitacién podra alcanzar en suelo urbano a los solares cuyo destino
principal sea el uso turistico, cuando el suelo que permita tal uso sea muy escaso.

2. Reglamentariamente se establecera el procedimiento administrativo aplicable, que en todo caso
garantizara los requisitos de transparencia y publicidad y audiencia a los interesados, sin que pueda
establecerse un plazo superior a dos meses entre la solicitud de la declaracion de la sustitucién de
gjecucion y la resolucién expresa municipal.
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Articulo 264. Concurso para la sustitucion del propietario a efectos de edificacion.

1. La sustitucion del propietario se realizara por concurso publico convocado dentro del mes siguiente
a la declaracion de ejecucion por sustitucion.
Transcurrido este Ultimo plazo sin que el anuncio haya tenido lugar, quedaré la declaracion de la
situacion de ejecucidn por sustitucién sin efecto alguno por ministerio de la Ley y sin necesidad de
tramite o requisito alguno, no pudiendo la Administracion volver a declarar dicha situacion dentro de
los dos afios siguientes, salvo por cambio de las circunstancias que tenga reflejo en la ordenacion
urbanistica de aplicacion.
2. La convocatoria del concurso deberd expresar las condiciones pertinentes, entre las que habran de
figurar, en todo caso y como minimo, las siguientes:

a) Precio a satisfacer por el adjudicatario.

b) Plazo méaximo para la ejecucién de la edificacion y, en su caso, las obras de simultanea

urbanizacion.

c) Precios maximos de venta o arrendamiento de la edificacidn resultante.

d) Garantia definitiva del cumplimiento del deber de edificacién.
3. Las proposiciones de los participantes en el concurso podran incluir oferta dirigida al propietario de
acuerdo de pago en especie y, concretamente, en locales, viviendas o metros cuadrados construidos en
la edificacion a ejecutar.
Cuando en el concurso se presentara alguna oferta en los términos indicados en el parrafo anterior no
podra resolverse sobre la adjudicacion sin otorgar audiencia al propietario para que pueda manifestar
su aceptacion a alguna de las ofertas que le hubieran sido formuladas o rechazarlas todas. Transcurrido
sin efecto el tramite de audiencia o habiendo rechazado el propietario todas las ofertas, se procedera
sin mas tramites a la adjudicacién del concurso.
En el caso de que el propietario aceptara alguna de las ofertas formuladas, deberd presentar, por si
mismo o a través del correspondiente concursante y dentro del periodo de audiencia, convenio
urbanistico, suscrito con dicho concursante y protocolizado notarialmente, preparatorio de la
resolucion del concurso.
4. Dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del convenio, la Administracion actuante
dictard, si procede, resolucion aprobandolo, que implicard la adjudicacién en favor del concursante
firmante del convenio.

Avrticulo 265. Efectos de la aprobacién.

1. La aprobacion administrativa de éste producird, para cada parcela o solar, los efectos de la
reparcelacion y, en particular:
a) La transmision de la parcela o solar en proindiviso y en la proporcidn resultante del
convenio suscrito al adjudicatario del concurso junto con el propietario o propietarios
aceptantes de la oferta.
b) La ocupacion de la parcela o solar por el adjudicatario del concurso a los efectos de la
realizacion de las obras.
¢) La atribucion al adjudicatario del concurso, con caracter fiduciario, de la facultad de
disposicion sobre la parte del proindiviso de la que sea titular el propietario originario a los
exclusivos efectos de la constitucién de garantias para la obtencion de préstamos precisos para
la financiacion de las obras.
2. Salvo en los casos expresamente previstos en esta Ley, la diferencia entre el precio fijado en la
convocatoria y el efectivamente resultante de la adjudicacion corresponderd al propietario,
descontandose un 20 % de dicha diferencia a favor de la Administracion en concepto de gastos de
gestion.
3. La certificacion administrativa de la resolucion del concurso, acomparfiada, en su caso, de la
escritura publica del convenio urbanistico aprobado administrativamente, servira como titulo para la
inscripcion de la transmisién forzosa en el Registro de la Propiedad.
6. En caso de quedar desierto el concurso, la Administracion actuante podra optar, dentro de los dos
meses siguientes, entre la convocatoria de nuevo concurso o la adquisicidn, asimismo forzosa y
por el precio fijado en aquel primero, de la parcela o solar con destino al patrimonio publico de suelo.
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En la convocatoria del segundo concurso, el precio de licitacion se incrementara en los gastos habidos
en el primero que corresponden a la Administracion.

Avrticulo 266. Incumplimiento del adjudicatario del concurso.

El incumplimiento de las condiciones de adjudicacion de los concursos regulados en el articulo
anterior, declarado en procedimiento en el que debera oirse al interesado o los interesados, dara lugar a
la expropiacion o a nueva declaracion de la situacion de ejecucion por sustitucion conforme al articulo
263.

CAPITULO VII. CONSERVACION DE OBRAS Y EDIFICACIONES.
Seccién 1.2 Obras de urbanizacion.
Articulo 267. Deber de conservacidn de las obras de urbanizacion.

1. La conservacion de las obras de urbanizacién, incluyendo el mantenimiento de las dotaciones y los
servicios publicos, corresponde al Ayuntamiento.
2. En las obras de urbanizacion realizadas por personas privadas o como consecuencia de una
actuacion seguida conforme a un sistema de ejecucion privada, el deber previsto en el nimero anterior
comenzara desde el momento de la recepcion por el Ayuntamiento de las correspondientes obras,
salvo lo dispuesto en el nimero siguiente.
3. La conservacion de las obras de urbanizacién corresponde a los propietarios de solares, agrupados
legalmente en entidad urbanistica de conservacion, en los mismos términos dispuestos en el nimero 1
para el Ayuntamiento y con independencia de que las obras sean 0 no de primera ejecucion, en los
siguientes supuestos:
a) Cuando haya sido asumida voluntariamente por cualquier procedimiento.
b) Cuando los solares estén comprendidos en unidades de actuacion o &mbitos
delimitados a este solo efecto para los que el planeamiento de ordenacion urbanistica asi lo
disponga.
c) En los supuestos previstos en otras leyes sectoriales.
4. Las entidades urbanisticas de conservacidn son asociaciones administrativas de propietarios, de
adscripcion obligatoria, con personalidad y capacidad juridicas propias para el cumplimiento de sus
fines, que adquieren personalidad juridica desde su inscripcion en el registro administrativo
correspondiente, previa aprobacion de sus estatutos por la Comision de Gobierno del Ayuntamiento o,
donde no exista, del Alcalde. Podran solicitar de la Administracién la via de apremio para la exigencia
de las cuotas de conservacion que corresponda satisfacer a los propietarios.
La participacion de los propietarios en los gastos de conservacion se determinara:
a) Con arreglo a la que les haya correspondido en el sistema de ejecucion de la unidad de
actuacion correspondiente.
b) En otro caso, conforme a la que les esté asignada en la comunidad de propietarios, si se ha
constituido una en régimen de propiedad horizontal.
c) En su defecto, a tenor de lo que dispongan los estatutos de la entidad urbanistica de
conservacion.

Avrticulo 268. Recepcidn de las obras de urbanizacion.

1. La recepcidn de las obras de urbanizacion correspondera siempre al Ayuntamiento, de oficio 0 a
instancia de la persona responsable de la ejecucidn, conservacion y entrega de dichas obras.

2. Reglamentariamente se establecera el procedimiento para la recepcion.

3. Las recepciones se documentaran mediante el otorgamiento de acta, cuya -certificacion
administrativa se remitira al Registro de la Propiedad a los efectos de la practica de las inscripciones
procedentes conforme a la legislacion hipotecaria.

4. Podran ser objeto de recepcion parcial aquellas partes de obra susceptibles de ser ejecutadas por
fases que puedan ser entregadas al uso o servicio publicos, segin lo establecido en el
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correspondiente instrumento de planeamiento.

5. En caso de denegacién, total o parcial, de la recepcion, se deberd especificar las deficiencias
concretas que la justifican. En ningun caso se podra denegar la recepcion cuando el importe de dichas
deficiencias sea inferior al 50% del valor del aval presentado.

6. Transcurridos tres meses desde la presentacion de la solicitud de recepcion, acompafada de la
documentacion exigida reglamentariamente, sin que la Administracién hubiera notificado resolucion
expresa, la recepcion se entenderd producida por imperativo de la Ley con las mismas consecuencias
que aquella.

7. En la recepcion por imperativo legal, el Ayuntamiento queda obligado a: a) conservar la
urbanizacion, subrogandose en los contratos con las empresas suministradoras de servicios; b) prestar
los servicios municipales obligatorios; c) tramitar y, en su caso, otorgar los titulos habilitantes de la
edificacion y ejercicio de actividades; y d) cualesquiera otros previstos por la legislacion.

8. En todo caso, a los efectos de la legislacidn hipotecaria, el transcurso del plazo tendréa el efecto de la
certificacién expresiva de haber sido recibida la obra de urbanizacion.

Seccidn 2.2 Deberes de conservacion y declaraciones de ruina.
Articulo 269. Deber de conservacion.

1. El deber de conservacién de los terrenos, instalaciones, construcciones y edificaciones tendra el
contenido y limites previstos en la legislacion estatal de suelo, en la presente Ley y en la legislacion
especifica para determinadas categorias de bienes.

2. En las zonas turisticas, y transcurridos dos afios desde la aprobaciéon del planeamiento
general que delimite un &rea como sujeta a renovacidn forzosa, conforme a las determinaciones que en
tal sentido pueda establecer el planeamiento insular y el desarrollo reglamentario, el ayuntamiento
debera sefialar dentro de dichas areas las edificaciones que, por incumplimiento del deber de
rehabilitacién o renovacidn, quedarén sujetas al régimen de ejecucion de renovacion o rehabilitacion
edificatoria mediante sustitucion del propietario en los términos de los articulos 264 y 265 de esta Ley.
3. Los propietarios de los terrenos agricolas de labradio situados a menos de 500 metros de las
superficies forestales arboladas deberan garantizar su limpieza y mantenimiento como medida de
proteccion contra los incendios forestales. En caso de incumplimiento se faculta al ayuntamiento
correspondiente a realizar la limpieza y repercutir posteriormente los costes a los propietarios,
habilitando férmulas de financiacion para aquellos propietarios que por su situacién econdmica-social
no puedan asumir tal obligacion.

4. El deber de conservacion sobre bienes con valores culturales se exigira de conformidad con lo
previsto en su normativa especifica.

Articulo 270. Inspeccidn técnica de edificaciones.

1. La inspeccidn técnica de las edificaciones comprende tanto el informe técnico de edificaciones
como el informe de evaluacién de edificios, que se podran realizar en un Unico documento, en
epigrafes separados, con los requisitos previstos en la legislacion para los mismos.

2. En particular, el informe de evaluacion de edificios tendra una periodicidad de diez afios. El informe
técnico y, en particular el informe de eficiencia energética, se someten a lo dispuesto en su legislacion
propia.

3. Los edificios distintos a vivienda colectiva deberan someterse al informe de evaluacion de edificios
en los plazos sefialados en la Disposicion adicional tercera de esta Ley.

4. El coste de la ejecucion subsidiaria por la no presentacion del informe de evaluacion de edificios se
regulara en las ordenanzas, sin que pueda ser superior al coste de la prestacion del servicio conforme a
los precios de mercado

Articulo 271. Situacion legal de ruina.

1. Procedera la declaracién de la situacion legal de ruina urbanistica en los siguientes supuestos:
a) Cuando el coste de las reparaciones necesarias para devolver la estabilidad, seguridad,
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estanqueidad y consolidacion estructurales a una edificacion manifiestamente deteriorada, o
para restaurar en ella las condiciones minimas que permitan su habitabilidad y uso efectivo
legitimo, supere el limite del deber normal de conservacion definido por la legislacion.
b) Cuando el propietario acredite, al menos, el cumplimiento puntual y adecuado de las
recomendaciones de los informes técnicos correspondientes a las dos Ultimas inspecciones
periddicas preceptuadas en el articulo anterior, y el coste de los trabajos realizados como
consecuencia de esas dos inspecciones, sumado al de las que deban ejecutarse a los efectos
sefialados en el apartado anterior, supere el limite del deber normal de conservacion, con la
comprobacion de una tendencia progresiva y constante en el tiempo al incremento de las
inversiones precisas para la conservacion de la edificacion.
2. Correspondera al Ayuntamiento la declaracion de la situacion legal de ruina, previo procedimiento
de oficio 0 como consecuencia de denuncia formulada por cualquier interesado, en el que deberéa darse
audiencia a los propietarios y a los demas titulares de derechos afectados, asi como a los érganos
competentes de la Comunidad Auténoma o Cabildo Insular cuando resulten afectadas edificaciones
declaradas de interés histérico o artistico o en tramite de declaracion.
3. La declaracion de la situacidn legal de ruina urbanistica implicara que:
a) El Ayuntamiento deberd ordenar las medidas necesarias para evitar dafios a personas y
bienes y pronunciarse de forma razonada sobre el cumplimiento o incumplimiento del deber
de conservacion de la edificacion.
No procedera apreciar el incumplimiento de dicho deber cuando la ruina sea causada por
fuerza mayor, hecho fortuito o culpa de tercero, asi como cuando el propietario haya sido
diligente en el mantenimiento y uso del inmueble.
b) El propietario de la edificacion quedara obligado a:
1°) Proceder, a su eleccidn, a la completa rehabilitacion o a la demolicidn, cuando se trate
de una edificacién no catalogada, ni protegida, ni sujeta a procedimiento alguno dirigido
a la catalogacion o al establecimiento de un régimen de proteccion integral.
2°) Adoptar las medidas urgentes y realizar los trabajos necesarios para mantener y
recuperar la estabilidad y la seguridad de la edificacion, en los restantes supuestos. En
este caso, el Ayuntamiento podrd convenir con el propietario los términos de la
rehabilitacién definitiva. De no alcanzarse acuerdo, el Ayuntamiento podra optar entre
ordenar las obras de rehabilitacion necesarias, con otorgamiento simultaneo de ayuda
econdmica adecuada, o proceder a la sustitucion del propietario incumplidor aplicando el
régimen establecido en los articulos 263, 264 y 265, sin necesidad de que la finca
afectada esté incluida en &rea delimitada al efecto.

Articulo 272. Ruina inminente.

1. Cuando una construccion o edificacion amenace ruina de modo inminente, con peligro para la
seguridad publica o la integridad del patrimonio arquitectonico catalogado o declarado de interés
histérico o artistico, la Administracion competente estara habilitada para disponer todas las medidas
que sean precisas, incluidos el apuntalamiento de la construccion o edificacion y su desalojo. Dichas
medidas podran extenderse excepcionalmente a la demolicién que sea estrictamente indispensable
para proteger adecuadamente valores superiores y, desde luego, la integridad fisica de las personas,
requiriendo, cuando se trate de patrimonio catalogado o declarado de interés historico o artistico, de
informe previo favorable del organismo competente por razon de la materia.

2. El Ayuntamiento sera responsable de los dafios y perjuicios que resulten de las medidas a que se
refiere el apartado anterior, sin que ello suponga exencion de la responsabilidad que incumbe al
propietario. Las indemnizaciones que satisfaga el Ayuntamiento serdn repercutidas al propietario, en
via administrativa y hasta el limite del deber normal de conservacién.

3. La adopcién de las medidas previstas en este articulo no presupondra ni implicara la declaracion de
la situacién legal de ruina urbanistica.

Articulo 273. Ordenes de ejecucion de obras de conservacion o de intervencion.
1. Los Ayuntamientos, los Cabildos Insulares y, en su caso, el 6rgano de la Comunidad Auténoma
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competente en materia de patrimonio cultural cuando se trate de edificios declarados de interés
histérico o artistico o en tramite de declaracion, deberan dictar 6rdenes de ejecucion de obras de
reparacion, conservacion y rehabilitacién de edificios y construcciones deteriorados o en condiciones
deficientes para su uso efectivo legitimo.
Los Ayuntamientos estaran habilitados, ademaés, para dictar 6rdenes de ejecucién de obras de mejora
en toda clase de edificios para su adaptacion al entorno. Los trabajos y las obras ordenados deberan
referirse a elementos ornamentales y secundarios del inmueble del que se pretenda restituir su aspecto
originario o coadyuvar a su mejor conservacion.
2. Las drdenes de ejecucion podran conminar, asimismo, a la limpieza y vallado del inmueble, asi
como a la retirada de publicidad comercial, carteles, rotulos, sefiales, simbolos, cerramientos,
rejas, conducciones, cables, antenas u otros elementos no adecuados a las ordenanzas municipales.
3. El incumplimiento injustificado de las 6rdenes de ejecucion habilitara a la Administracion actuante
para adoptar cualquiera de estas medidas:
a) Ejecucion subsidiaria a costa del obligado y hasta el limite del deber normal de
conservacion.
b) Imposicion de hasta diez multas coercitivas con periodicidad minima mensual, por valor
maximo, cada una de ellas, del diez por ciento del coste estimado de las obras ordenadas. El
importe de las multas coercitivas impuestas quedara afectado a la cobertura de los gastos que
genere efectivamente la ejecucidn subsidiaria de la orden incumplida, sin perjuicio de la
repercusion del coste de las obras en el incumplidor.
Subsidiariamente, la Administracidn actuante podra declarar en situacion de ejecucion por sustitucion
el inmueble correspondiente, sin necesidad de su inclusién en area delimitada al efecto, para la
aplicacion del régimen previsto en los articulos 263, 264 y 265.

Articulo 274. Intervencion en edificaciones con valores culturales.

Las intervenciones en edificaciones portadoras de valores culturales se realizard de conformidad con
lo previsto en su normativa especifica.

CAPITULO VIII . INSTRUMENTOS DE GESTION URBANISTICA
Seccion 18, Parcelaciones y parcelaciones urbanisticas.
Articulo 275. Parcelacion.

1. Tendran la consideracion legal de parcelacién, con independencia de su finalidad concreta y de la
clase de suelo, toda division simulténea o sucesiva de terrenos en dos o mas lotes nuevos
independientes.

2. Toda parcelacion precisard licencia municipal previa. No podra autorizarse ni inscribirse
escritura publica alguna en la que se documente un acto de parcelacién sin la aportacion de la
preceptiva licencia municipal, que los notarios deberan testimoniar integramente en aquélla.

3. Lasegregacion o division de fincas en suelo rastico, excepto en el interior de asentamientos
delimitados por el planeamiento, debera respetar el régimen de unidades minimas de cultivo. Estos
actos requeriran, con caracter previo a la licencia municipal, informes favorables de la Consejeria
competente en materia de agricultura, salvo que las parcelas resultantes de la segregacion o division
fuesen superiores a la unidad minima de cultivo.

Articulo 276. Parcelacion urbanistica.

1. Tendréan la consideracién de parcelacion urbanistica, a los efectos de la presente Ley:
a) La division, simultdnea o segregacion sucesiva de terrenos en dos o mas lotes o porciones,
en cualquier clase de suelo, que en razdn de las caracteristicas fisicas de los terrenos, de la
delimitacién de éstos por viales existentes 0 de nueva creacién, de la implantacion de servicios
o0 de la edificabilidad descrita por la operacion de division, tenga por finalidad, manifiesta o
implicita, la urbanizacion o edificacion de los terrenos
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b) Toda operacion que tenga las mismas finalidades que las especificadas por la letra a) en
que, sin division o segregacion de fincas, se enajenen participaciones indivisas que atribuyan
el derecho de utilizacion exclusiva de porcion o porciones concretas de una finca o terreno.
c) La constitucion de asociaciones o sociedades, con las mismas finalidades especificadas por
la letra a), en las que la condicion de ser miembro o socio incorpore el derecho de utilizacion
exclusiva a que se refiere la letra b).
2. Serd nula toda parcelacion urbanistica que sea contraria a la legislacion territorial o urbanistica.
3. Se presume la inexistencia de parcelacion urbanistica en la segregacion de una parte de una finca
gue tenga diferente clasificacién urbanistica que el resto de aquella de la que se segrega, asi como
cuando se trate de division de cosa comun, salvo prueba en contrario.

Avrticulo 277. Indivisibilidad de fincas, unidades, parcelas y solares.

1. Seran indivisibles los terrenos siguientes:
a) Los que tengan unas dimensiones inferiores o iguales a las determinadas como minimas en
el planeamiento, salvo que se adquieran simultaneamente con la finalidad de agruparlos y
formar una nueva finca con las dimensiones minimas exigibles.
b) Los de dimensiones inferiores al doble de las requeridas como minimas, salvo que el exceso
sobre éstas se agrupe en el mismo acto a terrenos colindantes.
c) Los que tengan asignada una edificabilidad en funcién de la superficie, cuando se
materialice toda la correspondiente a ésta.
d) Los vinculados o afectados legalmente a las construcciones o edificaciones autorizadas
sobre ellos.
2. Los Notarios y Registradores de la Propiedad exigiran, para autorizar e inscribir, respectivamente,
escrituras de division de terrenos, que se acredite el otorgamiento de la licencia o la declaracién
municipal de su innecesariedad, que los primeros deberén testimoniar en el documento.

Articulo 278. Régimen de las parcelaciones urbanisticas.

1. No se podrén efectuar parcelaciones urbanisticas en suelo urbano y urbanizable mientras no cuenten
con la correspondiente ordenacion pormenorizada.

2. En suelo rastico quedaran prohibidas las parcelaciones urbanisticas, salvo en los terrenos adscritos a
la categoria de asentamientos.

Seccion 22 Reparcelaciones.
Articulo 279. Reparcelacion urbanistica: concepto.

Se entiende por reparcelacion la agrupacién de fincas comprendidas en el ambito de una unidad de
actuacion para su nueva division ajustada al planeamiento, con adjudicacién de las nuevas resultantes,
constitutivas urbanisticamente de parcelas o solares, a los que deban ser beneficiarios en proporcion a
sus respectivos derechos.

Avrticulo 280. Reparcelacion urbanistica: objetos.

1. La reparcelacion puede tener cualquiera de los siguientes objetos:
a) La regularizacion de las fincas existentes.
b) La localizacion del aprovechamiento urbanistico en suelo apto para la edificacion conforme
al planeamiento.
¢) La adjudicacion al Ayuntamiento de los terrenos de cesion obligatoria y gratuita y, en su
caso, de fincas resultantes constitutivas de parcelas o solares.
d) La adjudicacion de fincas resultantes, constitutivas de parcelas o solares, a intervinientes
en la ejecucién del planeamiento en la correspondiente unidad de actuacion y en funcion de su
participacion en la misma de acuerdo con el sistema de ejecucién aplicado.
e) La adjudicacion de fincas resultantes, constitutivas de parcelas o solares, a propietarios
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de suelo destinado a un sistema general incluido o adscrito a la unidad de actuacién de que se
trate.
f) La sustitucion en el patrimonio de los propietarios, en su caso forzosa y en funcién de los
derechos de éstos, de las fincas iniciales por fincas resultantes de la ejecucion,
constitutivas de parcelas o solares.
2. La adjudicacion de fincas para la sustitucion a que se refiere la letra f) del nimero anterior se
producird, con arreglo a los criterios empleados para la reparcelacién, en cualquiera de los siguientes
términos:
a) La superficie precisa para servir de soporte al entero aprovechamiento urbanistico a que
tenga derecho el propietario, quedando aquélla afecta al pago de los costes de urbanizacion.
b) La superficie precisa para servir de soporte a la parte del aprovechamiento urbanistico
correspondiente al propietario que reste una vez deducida la correspondiente al valor de los
costes de urbanizacion.
3. También serd necesario la presentacion de un proyecto de reparcelacion cuando las propiedades
pertenezcan a un Unico propietario, al objeto de diferenciar las parcelas de aprovechamiento lucrativo
y las cesiones obligatorias al ayuntamiento.

Articulo 281. Efecto de la delimitacion de las unidades de actuacion.

1. La delimitacion de la unidad de actuacién coloca los terrenos en situacion de reparcelacion, con
prohibicién de otorgamiento de licencias de parcelacion y edificacién hasta la firmeza en via
administrativa de la operacion reparcelatoria.

2. La reparcelacion podra llevarse a cabo a instancia de los propietarios o de oficio por la
Administracion, teniendo preferencia la primera de ellas.

Articulo 282. Procedimiento para aprobar la reparcelacion.

1. Cuando se ejecute el planeamiento de manera privada, el proyecto de reparcelacion se aprobara en
el procedimiento para el establecimiento y adjudicacidn del correspondiente sistema.
2. Cuando se trate de proyectos de reparcelacion en actuaciones sobre el medio urbano, sin perjuicio
de cumplir con las exigencias establecidas en la legislacion estatal de suelo sobre la forma de
determinar la cuota de participacién, se aprobaran en el procedimiento para la adjudicacion de estas
actuaciones regulado en el articulo 308 de la presente Ley.
3. Cuando sea necesario aprobar el proyecto de reparcelacion fuera de los casos previstos en los
apartados anteriores, el procedimiento debe ajustarse a las siguientes reglas:
a) Acreditacion de la titularidad y situacion de las fincas iniciales mediante certificacién del
Registro de la Propiedad de dominio y cargas.
b) Formalizacién de la reparcelacion de conformidad con lo previsto en la legislacion
hipotecaria.
c) Subsanacion de deficiencias por plazo de 15 dias.
d) Se abrird un periodo de informacién publica en el boletin oficial de la provincia por un
periodo de dos meses y se notificard a todos aquellos interesados que no hubieran suscrito la
iniciativa por igual plazo.
e) El plazo para la aprobacion del proyecto de reparcelacion serd de tres meses desde que
hubiera finalizado el plazo de informacion publica. Transcurrido dicho plazo los interesados
podran entender estimada la aprobacion por silencio administrativo. Cuando el procedimiento
se hubiera iniciado de oficio sin haber recaido aprobacién expresa, se producira la caducidad
del procedimiento.

Avrticulo 283. Inscripcion registral del proyecto de reparcelacion.

El proyecto de reparcelacién sera objeto de inscripcidn en el Registro de la propiedad en los términos
y con los efectos previstos en la legislacion hipotecaria.

Articulo 284. Exenciones fiscales.
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Las adjudicaciones de terrenos y las indemnizaciones sustitutorias a que dé lugar la reparcelacion
gozaran, cuando se efectlen en favor de los propietarios o titulares de otros derechos comprendidos en
la correspondiente unidad de actuacién, de las exenciones y bonificaciones fiscales en los impuestos
gue graven, por cualquier concepto, los actos documentados y las transmisiones patrimoniales,
previstas o autorizadas por la legislacion general, autonémica y local.

Articulo 285. Criterios para la reparcelacion.

1. Los proyectos de reparcelacién deberan ajustarse a los siguientes criterios:
a) Para la valoracion de los bienes y derechos aportados y de las fincas resultantes se
aplicaran, en defecto de los voluntariamente establecidos por unanimidad por los afectados por
la reparcelacién, los criterios previstos por la legislacion estatal de suelo. Los criterios
voluntariamente establecidos no podran ser ni contrarios a la Ley o a la ordenacién urbanistica
aplicable, ni lesivos de derechos de terceros o del interés pablico.
b) Las fincas resultantes se valoraran con criterios objetivos y generales para toda la unidad de
actuacion con arreglo a su uso y edificabilidad y en funcién de su situacion, caracteristicas,
grado de urbanizacion y destino de las edificaciones.
c) Se procurara, siempre que sea posible, que las fincas adjudicadas estén situadas en un lugar
préximo al de las antiguas propiedades de los mismos titulares.
d) Cuando la cuantia del derecho de un beneficiario de la reparcelacion no alcance ni supere la
necesaria para la adjudicacion de una o varias fincas resultantes como tales fincas
independientes, el defecto o el exceso en la adjudicacién podran satisfacerse en dinero. La
adjudicacion se producira en todo caso en exceso cuando se trate de mantener la situacion del
propietario de la finca en la que existan construcciones compatibles con el planeamiento en
ejecucion.
e) Sera indemnizable el valor de las plantaciones, instalaciones, construcciones y usos
existentes en los terrenos originarios que tengan que desaparecer necesariamente para poder
llevar a cabo la ejecucion del planeamiento.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las singularidades que pueden tener

los proyectos de reparcelacion para realizar la equidistribucion en actuaciones sobre el medio urbano.

Articulo 286. Reparcelacion econémica.

1. La reparcelacion podréa ser econdémica:
a) Cuando las circunstancias de edificacion, construcciobn o de indole similar
concurrentes en la unidad de actuacidon hagan impracticable o de muy dificil realizacién la
reparcelacién material en todo o en al menos el 20 por ciento de la superficie total de aquélla.
b) Cuando aun no concurriendo las circunstancias a que se refiere la letra anterior, asi lo
acepten los propietarios que representen el 50 por ciento del aprovechamiento urbanistico
atribuido a la unidad de actuacion.

2. La reparcelacién econdémica se limitara al establecimiento de las indemnizaciones sustitutorias con

las rectificaciones correspondientes en la configuracion y linderos de las fincas iniciales y las

adjudicaciones que procedan en favor de sus beneficiarios, incluido el Ayuntamiento, asi como, en el

supuesto previsto en la letra a) del nimero anterior, a la redistribucion de los terrenos en que no

concurran las circunstancias justificativas de su caracter econémico.

Articulo 287. Aplicacion supletoria de las normas expropiatorias.
Se aplicaran supletoriamente a la reparcelacion las normas reguladoras de la expropiacion forzosa.
Seccion 32 Convenios urbanisticos.

Articulo 288. Concepto, principios, objeto y limites.
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1. La Administracién de la Comunidad, los Cabildos Insulares y los Municipios, asi como sus
organizaciones adscritas y dependientes y las demas organizaciones por ellos creadas conforme a esta
Ley, podran suscribir, conjunta o separadamente, y siempre en el ambito de sus respectivas esferas de
competencias, convenios con personas publicas o privadas, tengan éstas o no la condicion de
propietarios de los terrenos, construcciones o edificaciones correspondientes, para la preparacion de
toda clase de actos y resoluciones en procedimientos instruidos en el ambito de aplicacion de esta Ley,
incluso antes de la iniciacion formal de éstos, asi como también para la sustitucion de aquéllas
resoluciones.

La habilitacion a que se refiere el nimero anterior se entenderd sin perjuicio de las efectuadas por
disposiciones especificas de esta Ley. El régimen establecido en este capitulo sera aplicable a los
convenios concluidos sobre la base de éstas en todo lo que no las contradiga.

2. La negociacion, la celebracion y el cumplimiento de los convenios a que se refiere el nimero
anterior se regiran por los principios de transparencia y publicidad.

Articulo 289. Memoria justificativa.

Todo convenio deberd ir acompafiado de una memoria justificativa donde se analice su necesidad y
oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad asi como el resto de
requisitos que establezca la legislacion.

Articulo 290. Contenido de los convenios.

1. Los convenios urbanisticos podran contener todos los acuerdos, pactos, condiciones 0 compromisos
a los que se obliguen las partes intervinientes que sean conformes con el ordenamiento juridico y, en
particular:
a) La determinacion de las condiciones de gestion y ejecucion del planeamiento territorial y
urbanistico que se consideren convenientes.
b) En los convenios de ejecucion privada, ademas, las determinaciones a las que se refiere el
articulo 219 de esta Ley.
c) Las posibles modificaciones del planeamiento que sea necesario realizar para facilitar la
gestion y ejecucién del mismo, sin que ello vincule a la potestad de planeamiento territorial y
urbanistico.
d) El pago en metélico o cualquier otra forma de cumplimiento cuando fuera posible cuando
no se pudiera entregar a la Administracion las cesiones a las que esta obligado el adjudicatario
por cualquier concepto. El citado convenio vendra acompafiado de una valoracién de los
bienes.
e) Las condiciones de terminacion de la urbanizacion, incluyendo la regularizacién de cambios
pocos significativos en la ejecucion material respecto a lo dispuesto en el planeamiento de
ordenacion pormenorizada o en los diferentes instrumentos de gestion, recogiendo todos los
ajustes que sean necesarios para adaptarse a la realidad. Este convenio tendra el efecto de
modificar los diferentes instrumentos de ordenacion y gestién afectados. En otro caso, habra
de tramitar la correspondiente modificacién de los diferentes instrumentos cuando la
regularizacion sea posible.
f) Las condiciones de conservacion de la urbanizacién, cuando fuera procedente.
2. Los convenios para la financiacion y cooperacion en las actividades sobre el medio urbano se
regirdn por lo dispuesto en la legislacion estatal de suelo y por la presente seccion en cuanto a su
procedimiento de aprobacion, salvo que formen parte del procedimiento previsto en el capitulo | del
Titulo VI que regula dichas actuaciones.

Articulo 291. Celebracion y perfeccionamiento de los convenios.

1. Los convenios que deben acompafiarse como documentacion en el procedimiento para el
establecimiento y adjudicacion de los sistemas privados, se aprobaran en dicho procedimiento con las
garantias previstas en el mismo.

2. Cuando se apruebe fuera del caso previsto en el apartado anterior, una vez negociado y suscrito, el
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texto inicial de los convenios sustitutorios de resoluciones deberd someterse a informacion publica
mediante anuncio publicado en el boletin oficial de la Comunidad Autdnoma o en el de la Provincia,
seglin proceda, y en, al menos, dos de los periédicos de mayor difusion en la isla, por un periodo
minimo de dos meses.

3. Cuando la negociacion de un convenio coincida con la tramitacion del procedimiento de aprobacion
de un instrumento de ordenacion, o de ejecucion de éste, con el que guarde directa relacion, deberé
incluirse el texto integro del convenio en la documentacidn sometida a la informacion publica propia
de dicho procedimiento.

4. Tras la informacion publica, el 6rgano que hubiera negociado el convenio deberd, a la vista de las
alegaciones, elaborar una propuesta de texto definitivo del convenio, de la que se dard vista a la
persona o las personas que hubieran negociado y suscrito el texto inicial para su aceptacion, reparos o,
en su caso, renuncia.

Articulo 292. Competencia para la aprobacion de los convenios

1. Los convenios preparatorios de la modificacidn del planeamiento territorial y urbanistico, deberan
ser aprobados por el mismo 6rgano que tenga que realizar la modificacién del planeamiento.
2. El resto de convenios seran aprobados:
a) Por el Consejo de Gobierno, previo informe del departamento con competencias en
materia de ordenacion del territorio, cuando hayan sido suscritos inicialmente por cualquiera
de los 6rganos de la Comunidad, con excepcion de la Agencia de Proteccion del Medio
Urbano y Natural.
b) Por el Consejo Rector de la Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural, cuando
hayan sido suscritos inicialmente por el director ejecutivo de ésta.
c) Por el Pleno del Cabildo Insular y del Ayuntamiento, cuando se hayan suscrito inicialmente
en nombre o representacion del Cabildo y del Municipio, respectivamente.
d) Por el maximo 6rgano colegiado de la organizacién publica de que se trate, cuando hayan
sido suscritos inicialmente en nombre de la misma.
3. Los convenios se entenderan aprobados una vez hayan transcurridos tres meses desde que hubiera
finalizado el plazo de informacion publica sin que hubiere recaido resolucion expresa.
El convenio debera firmarse dentro de los quince dias siguientes a la notificacion de la aprobacién del
texto definitivo, a la persona o personas interesadas, privadas o publicas. Transcurrido dicho plazo sin
que tal firma haya tenido lugar, se entendera que renuncian a aquél.
4. Los convenios se perfeccionan y obligan desde su firma, en su caso tras la aprobacién de su texto
definitivo en la forma dispuesta en el nimero anterior. En caso de aprobacion por silencio
administrativo, el texto definitivo del convenio surtird plenos efectos desde el transcurso del plazo
indicado, sin perjuicio del deber de firma que recae sobre el representante legal de la Administracion.
5. El plazo de vigencia de los convenios sera el necesario para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 293. Publicidad de los convenios: registro centralizado de convenios urbanisticos

1. En las Consejerias competentes en materia de ordenacidn territorial y urbanistica, medio ambiente y
conservacioén de la naturaleza existira un registro centralizado de todos los convenios urbanisticos que
celebren las diferentes Administraciones publicas canarias o sus entes instrumentales.

Todas las Administraciones publicas deberan comunicar al citado registro el acuerdo aprobatorio de
los mismos y el texto definitivo de ellos.

2. El ejemplar custodiado en los archivos a que se refiere el nimero anterior dara fe, a todos los
efectos legales, del contenido de los convenios.

3. Independientemente de lo previsto en el apartado primero de este articulo, las diferentes
Administraciones haran publicos los citados convenios en sus respectivos portales electronicos.

4. Cualquier ciudadano tiene derecho a consultar los registros y los archivos a que se refiere este
articulo, asi como a obtener, abonando el precio del servicio, certificaciones y copias de las
anotaciones practicadas y de los documentos custodiados en los mismos.

Articulo 294. Alcance y limites de los convenios.
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1. Los convenios regulados en este Capitulo tendran a todos los efectos caracter juridico
administrativo, sin perjuicio de los acuerdos juridico-privados que contengan.

2. De conformidad con la legislacién estatal, las estipulaciones de los convenios que impongan a los
propietarios obligaciones o prestaciones adicionales, o més gravosas, que las previstas en la
legislacion, seran nulas de pleno derecho. Asimismo, los convenios serdn invalidos en los supuestos
previstos en la legislacion de procedimiento administrativo comln y de contratacion publica.

Seccion 42, Instrumentos para la ejecucion material del planeamiento.
Articulo 295. Proyectos de urbanizacion y de ejecucion de sistemas.

1. Los proyectos de urbanizacidon son proyectos de obras cuyo objeto consiste en posibilitar la
gjecucion material de las determinaciones de los planes, en materia de infraestructuras, mobiliario,
ajardinamiento y demas servicios urbanisticos.
2. Los proyectos de ejecucion de sistemas son igualmente proyectos de obra, normalmente de
edificacién, que tienen por objeto la ejecucién de los sistemas generales, desarrollando en tal sentido
las determinaciones de los planes especiales que ordenen y definan aquéllos o las de los Planes
Generales cuando éstos determinen expresamente, por las caracteristicas de los sistemas generales
afectados, su directa ejecucion mediante proyecto.
3. Los proyectos de urbanizacion y de ejecucion de sistemas:
a) No podran contener determinaciones sobre ordenacion ni régimen del suelo y de la
edificacion, debiendo cumplir las previsiones que para ellos establezcan los
correspondientes instrumentos de planeamiento urbanistico y, en su caso, las normas e
instrucciones técnicas del planeamiento urbanistico y las ordenanzas municipales de
edificacién y urbanizacion.
b) Deberan detallar y programar las obras que comprendan con la precisién necesaria para
que puedan ser ejecutadas por técnico distinto del autor del proyecto.
¢) No podran modificar las determinaciones del planeamiento que ejecutan, sin perjuicio de
que puedan efectuar las adaptaciones exigidas por la ejecucion material de las obras, salvo que
se dé la situacion prevista en el articulo 290 apartado 1, letra e) de esta Ley.
4. Podran ser formulados por cualquier persona publica o privada. Su tramitacion y aprobacion
correspondera al Ayuntamiento, de acuerdo con alguna de las siguientes formas:
a) Como documento del procedimiento a seguir para el establecimiento y adjudicacién de un
sistema privado.
b) Siguiendo el procedimiento establecido para el otorgamiento de las licencias municipales de
obras, en el resto de casos.
5. La documentacién de los proyectos estard integrada por una memoria descriptiva de las
caracteristicas de las obras, plano de situacion, planos de proyecto y de detalle, mediciones, cuadros de
precios, presupuesto y pliego de condiciones de las obras.

Seccion 5.2 Patrimonios publicos de suelo.
Avrticulo 296. Constitucion y gestion.

1. Las Administraciones publicas canarias deberan constituir sus respectivos patrimonios publicos de
suelo con la finalidad de crear reservas de suelo para actuaciones publicas de caracter urbanistico,
residencial o ambiental y de facilitar la ejecucién del planeamiento.

La percepcion de transferencias o subvenciones con cargo a los presupuestos de la Comunidad
Auténoma y por el expresado concepto de gestion del planeamiento requerira la acreditacion por la
Administracion destinataria o interesada del cumplimiento de la obligacion de constituir el patrimonio
publico de suelo.

2. Las Administraciones titulares de patrimonios publicos de suelo deberdn llevar un Registro de
Explotacién, comprensivo, en los términos que se precisen reglamentariamente, de los bienes
integrantes y depositos en metalico, las enajenaciones de bienes y el destino final de éstos.
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La liquidacion de la gestion anual de la explotacion se acompafiara a la de las cuentas de la ejecucion
de los correspondientes presupuestos anuales y sera objeto de control por el Departamento con
competencia en materia de Administracion Local y por la Audiencia de Cuentas de Canarias en los
términos establecidos en la legislacion reguladora de esta Gltima.

Articulo 297. Bienes integrantes.

Los patrimonios publicos de suelo constituyen un patrimonio separado integrado por los siguientes
bienes y derechos:
a) Los bienes patrimoniales de la Administracion adscritos expresamente a tal destino.
b) Los terrenos y las edificaciones o construcciones obtenidas en virtud de las cesiones
correspondientes a la participacion de la Administracion en el aprovechamiento urbanistico asi
como las adquisiciones de bienes o dinero por razon de la gestion urbanistica, incluso
mediante convenio urbanistico.
c) Los ingresos percibidos en concepto de canon por actuaciones en suelo rustico.
d) Los terrenos y las edificaciones o construcciones adquiridos, en virtud de cualquier titulo y,
en especial, mediante expropiaciéon, por la Administracion titular con el fin de su
incorporacion al correspondiente patrimonio de suelo y los que lo sean como consecuencia del
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto.
e) Cesiones en especie 0 en metalico derivadas de deberes u obligaciones, legales o
voluntarias, asumidos en convenios o concursos publicos.
f) Los ingresos obtenidos mediante enajenacion de terrenos incluidos en los patrimonios
publicos de suelo.

Articulo 298. Reservas de terrenos.

1. El planeamiento podré establecer, en cualquier clase de suelo, reservas de terrenos de posible
adquisicion para la constitucion o ampliacion por la Administracion correspondiente de su
patrimonio publico de suelo.
2. El establecimiento o la delimitacién de las reservas de terrenos con la finalidad expresada en el
namero 1 comporta:
a) La declaracion de la utilidad puablica y la necesidad de la ocupacion a efectos de
expropiacion forzosa por un tiempo maximo de cuatro afios, prorrogable una sola vez por
otros dos afios. La prorroga debera fundarse en causa justificada y acordarse, de oficio 0 a
instancia de parte, previa informacion publica y audiencia de los propietarios afectados por
plazo comdn de veinte dias. La eficacia de la prorroga requerird su comunicaciéon a la
Administracién de la Comunidad o el Cabildo Insular competente y la publicacion en el
Boletin Oficial de Canarias 0, en su caso en el Boletin Oficial de la Provincia.
b) La sujecidn de todas las transmisiones que se efectlen en las reservas a los derechos de
tanteo y retracto previstos en esta Ley en favor de la Administracion correspondiente.
3. Los plazos de vigencia de la declaracién de la utilidad publica y la necesidad de ocupacién, y de su
eventual prérroga, cuando se trate de suelo urbano, serdn la mitad de los expresados en el apartado
anterior.

Articulo 299. Destino de los bienes.

1. Los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo, una vez incorporados al proceso
urbanizador o edificatorio, se destinaran, atendiendo a la propia naturaleza del bien, a la construccién
de viviendas protegidas.
2. lgualmente, esos bienes podran ser destinados, de acuerdo con lo que dispongan los instrumentos de
ordenacion urbanistica, a otros usos de interés social, entre los cuales:

a) Conservacion o mejora del medio ambiente, y de espacios naturales.

b) Conservacion o mejora del patrimonio histérico.

c) Proteccion del litoral.

d) Actuaciones publicas dotacionales, sistemas generales y equipamientos publicos.
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e) Conservacién, administracion y ampliacion de dichos patrimonios, siempre que s6lo se

financien gastos de capital y no se infrinja la legislacion aplicable.

f) A la propia planificacion y gestion territoriales y urbanisticas, en especial al pago en

especie, mediante permuta, de los terrenos obtenidos por ocupacion directa de suelo

destinado a sistemas generales.

g) Operaciones integradas o aisladas de iniciativa publica de rehabilitacion urbana.

h) Actuaciones en areas sujetas a renovacion, rehabilitacion o sustitucion de plazas alojativas

turisticas.

i) Ejecutar acciones para corregir las situaciones incluidas en los catalogos de impactos.

j) Cualesquiera otras actividades de interés social, incluidas las de caracter socio-econémico

inherentes al caracter integrado de operaciones de regeneracion urbana.
2. Cuando el uso de los bienes a que se refiere este articulo sea residencial, se destinaran
prioritariamente a la construccion de viviendas protegidas. Excepcionalmente, previo acuerdo de la
Administracién titular del patrimonio, que habra de notificarse fehacientemente al Instituto Canario de
la Vivienda en el plazo de quince dias a partir de la fecha de su formulacion, mediante certificacion
municipal en la que se declare expresamente que estdn cubiertas las necesidades de vivienda
protegida en su territorio competencial y, en consecuencia, el caracter innecesario de dicho destino, o
también cuando por sus condiciones se entienda no aptos para este fin, previo informe favorable del
Instituto Canario de la Vivienda, esos bienes podran ser destinados alternativamente a cualquiera de
los restantes fines previstos en el apartado anterior.
3. En particular y de modo excepcional, los bienes de los patrimonios publicos de suelo municipales
podran ser destinados al pago de la deuda comercial y financiera en los términos y condiciones
establecidas por la legislacion estatal de suelo.

Avrticulo 300. Enajenacion de los bienes.

1. Los bienes de los patrimonios publicos de suelo podran ser:
a) Enajenados mediante cualquiera de los procedimientos de adjudicacion previstos en la
legislacion reguladora de los contratos del sector publico, dando prioridad a las adquisiciones
destinadas a cubrir necesidades de usos dotacionales, educativos o sanitarios, cuando los
permitan la regulacion de los instrumentos urbanisticos. El precio a satisfacer por el
adjudicatario no podra ser nunca inferior al que corresponda por aplicacion de los criterios
establecidos en la legislacién general sobre régimen de suelo y valoraciones al
aprovechamiento urbanistico que tenga ya atribuido el terreno. Cuando los procedimientos que
requiere el presente apartado queden desiertos, la Administracién actuante podra enajenar
directamente los bienes, dentro del afio siguiente con sujecidn a los pliegos de base que se
establecieron para los procedimientos de adjudicacion.
b) Cedidos gratuitamente, por precio fijado o mediante cualquier otra contraprestacion, cuando
tenga por finalidad el fomento o promocion de viviendas protegidas, la realizacion de
programas de conservacion, mejora medioambiental, o la ejecucion y en su caso gestion de
otros usos previstos en el planeamiento. La cesion se efectuard mediante el oportuno convenio,
y se podré llevar a cabo a favor de cualquiera de las siguientes entidades:
1. Administraciones Publicas Territoriales.
2. Entidades de Derecho Publico dependientes o adscritas a dichas Administraciones
Pablicas Territoriales.
3. Sociedades Mercantiles en cuyo capital social la participacion directa o indirecta de
entidades a las que se refieren los dos apartados anteriores sea superior al cincuenta por
ciento, siempre que su objeto social incluya la finalidad que justifica la cesion del suelo.
4. Fundaciones con una aportacion mayoritaria directa o indirecta superior al cincuenta
por ciento de entidades incluidas en los epigrafes 1, 2 y 3 del presente apartado.
El convenio referido debera incluir expresamente que los beneficios que pudieran derivarse
para la entidad cesionaria, como consecuencia del mismo, habran de destinarse a los fines
establecidos en la ley para el patrimonio publico de suelo.
¢) Permutados directamente en los casos de tramitacion de un procedimiento de ocupacion
directa para la obtencion de terrenos destinados a sistemas generales o de adquisicion de
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terrenos incluidos en Espacios Naturales Protegidos.

d) Permutados directamente o cedidos en uso a entidades religiosas o benéfico-sociales

oficialmente reconocidas, cuando su destino sea sociosanitario, educativo o de culto.
2. La enajenacion a la que se refiere la letra a) del apartado anterior, cuando se efectle a favor de
cualquier persona o entidad no incluidas en el epigrafe b) anterior se debera efectuar mediante
concurso publico a precio tasado cuando el bien se destine a vivienda protegida.
Lo dispuesto en la letra b) del apartado anterior serd también de aplicacion cuando el objeto de la
cesidn sean viviendas protegidas o anexos de las mismas que no resulten incluidos en el concepto de
patrimonio publico de suelo. No obstante lo sefialado en la letra b) del apartado anterior, los
bienes de los Patrimonios Publicos de suelo destinados a la construccion de viviendas protegidas de
promocion publica seran cedidos gratuitamente a la Administracién u organismo competente para
realizar dicha promocidn publica.

Seccidn 6.2 Derechos de tanteo y retracto sobre suelo y edificaciones.
Articulo 301. Régimen de los derechos de tanteo y retracto.

1. Los instrumentos de ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica podran delimitar
ambitos dentro de los cuales las transmisiones onerosas de bienes inmuebles, sean terrenos o
edificaciones, estén sujetas al derecho de tanteo y retracto por la Administracion Publica, que podra
gjercerlos, en todo caso, en el ambito de los Espacios Naturales Protegidos, excepto en las zonas de
uso tradicional, general y especial de los Parques Rurales.
2. Al delimitar tales ambitos, el planeamiento establecerd expresamente la finalidad a la que deben
destinarse las eventuales adquisiciones, que habran de ser:

a) Ejecucion de actuaciones publicas de relevante interés econdmico o social.

b) Realizacién de programas puablicos de proteccién ambiental, reforestacion o de

desarrollo agricola de carcter demostrativo o experimental.
3. El plazo para el ejercicio del derecho de tanteo serd de tres meses desde la notificacion por
el titular del predio a la Administracion, y de un afio en caso de retracto.

TITULO VI. ACTUACIONES SOBRE EL MEDIO URBANO.
CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.

Seccidn 12.- Clases y sujetos implicados.

Articulo 302. Clases de actuaciones.

Las actuaciones sobre el medio urbano podran consistir en: a) rehabilitacion edificatoria, b) reforma o
renovacion urbana, y c¢) actuaciones de dotacion.

Articulo 303. Clases de iniciativa y sujetos promotores.

1. Las iniciativas para la delimitacién u ordenacion, segin proceda, de las actuaciones sobre el medio
urbano, podran ser publicas o privadas.

2. El planeamiento podré establecer la naturaleza publica o privada de dichas iniciativas. Si no se
establece prevision al respecto, se entiende que es posible indistintamente cualquiera de ellas.

3. Las iniciativas publicas serdn promovidas por las Administraciones publicas y sus entes
instrumentales.

4. Las iniciativas privadas seran promovidas por los propietarios tal y como son definidos por la
legislacion estatal.

5. Cuando los propietarios deseen participar activamente en la gestion deberan constituirse en
asociacion administrativa de propietarios. Se exceptla este requisito cuando afecte a un propietario
dnico.
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Articulo 304. Sujetos obligados.

Estaran obligados a realizar las obras comprendidas en una actuacion sobre el medio urbano, segln
corresponda, los propietarios o titulares de derechos de uso otorgados por los mismos, las
comunidades de propietarios o sus agrupaciones, las cooperativas de viviendas o las Administraciones
publicas.

Seccion 22.- Requisitos previos.
Articulo 305. Memoria de viabilidad econdmica.

La delimitacidn y ordenacidn de las actuaciones sobre el medio urbano exigiran, con caracter previo,
la presentacion por el promotor de dicha actuacién de una memoria que asegure su viabilidad
econdmica, con el contenido previsto en la legislacion estatal.

Articulo 306. Cobertura urbanistica.

1. Las actuaciones sobre medio urbano podran estar delimitadas y ordenadas por cualquiera de los
instrumentos urbanisticos previstos en la presente Ley.

2. Asimismo, podran ser delimitadas y ordenadas por los programas de actuacion sobre medio urbano
regulados en el articulo siguiente.

3. Las actuaciones podran ser continuas, discontinuas o aisladas.

Articulo 307. Delimitacion y ordenacion por programas de actuacion sobre el medio urbano.

1. Los programas de actuacion sobre el medio urbano (PAMU) podrén delimitar y ordenar las
actuaciones sobre medio urbano, asi como modificar las previstas en otros instrumentos de
planeamiento urbanistico.

2. Los programas de actuacion sobre el medio urbano se tramitaran y aprobaran por el procedimiento
previsto para las ordenanzas municipales.

3. Los programas vendran acompafiados de la memoria de viabilidad econémica y la delimitacion
gréafica del &mbito de actuacion. Podran ser propuestos por cualquiera de los sujetos legitimados para
intervenir en estas actuaciones.

Seccion 32.- Adjudicacioén y gestion de las actuaciones.
Articulo 308. Adjudicacion de las actuaciones sobre el medio urbano.

1. Cuando la iniciativa sea publica y la Administracion no se hubiera reservado su ejecucion

directamente, debera publicarse concurso para la adjudicacion del sistema y de las obras.

2. Cuando la iniciativa sea privada, se adjudicara el sistema y las obras al promotor de la misma.

3. El promotor de la iniciativa debera presentar:
a) Referencia a la ordenacion del ambito.
b) Propuesta de reparcelacion para realizar la equidistribucion cuando fuera necesaria. Se
entiende por tal la distribucion entre todos los afectados de los costes derivados de la
ejecucion de la correspondiente actuacion y de los beneficios imputables a la misma,
incluyendo entre ellos las ayudas publicas y todos los que permitan generar algin tipo de
ingreso vinculado a la operacién.
La equidistribucién tomard como base las cuotas de participacion que correspondan a cada
uno de los propietarios en la comunidad de propietarios o en la agrupacién de comunidades de
propietarios, en las cooperativas de viviendas que pudieran constituirse al efecto, asi como la
participacion que, en su caso, corresponda, de conformidad con el acuerdo al que se haya
llegado, a las empresas, entidades o sociedades que vayan a intervenir en la operacion, para
retribuir su actuacion.
¢) Cuando fuera procedente, el plan de realojo temporal y definitivo, cumpliendo con los
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requisitos exigidos por la legislacion estatal de suelo y el articulo 310 de la presente Ley.

d) Convenios urbanisticos que correspondan para facilitar la gestion. No obstante, estos

documentos se podran presentar separadamente con posterioridad.

e) Propuesta para la gestion de la actuacion.

f) Cualquier otro que el promotor considere conveniente en orden a facilitar la gestion.
4. Presentada la propuesta, si ésta no estuviera completa se otorgard un plazo de subsanacion de 15
dias.
5. Una vez aportada la propuesta o, en su caso, la subsanacién de la misma, sera aprobada por el
Alcalde, previo los informes técnico y juridico correspondiente.
6. Se abrira un periodo de informacion publica en el boletin oficial de la provincia por un plazo de dos
meses y se notificara a todos aquellos interesados que no hubieran suscrito la iniciativa por igual
plazo.
7. Con caracter previo a la adjudicacion, el alcalde o la junta de gobierno local en los municipios de
gran poblacion, segin corresponda, aprobaran los instrumentos cuya competencia tenga atribuida.
8. A la vista del resultado de la informacion puablica y la audiencia, el pleno de la corporacién, previo
informe técnico y juridico, adjudicard el sistema, produciéndose los efectos establecidos en la
legislacion estatal de suelo. En el mismo acuerdo, la Administracién determinara la forma de gestion
de dicha actuacion.
8. El plazo para la aprobacién del presente procedimiento serd de tres meses desde que hubiera
finalizado el plazo de informacion publica. En caso de que no hubiera recaido resolucién expresa, se
entendera aprobado por silencio administrativo.
10. EIl programa sera publicado en el boletin oficial de la Provincia y en la sede electronica del
ayuntamiento.

Articulo 309. Eleccion del modo de gestion.

1. El municipio podré elegir para el desarrollo de las actuaciones sobre el medio urbano cualquiera de
los sistemas de ejecucion regulados en esta Ley, en la legislacion de régimen juridico, de contratacién
de las Administraciones publicas o de régimen local, que se adecuadas a las caracteristicas de la
actuacion.

2. Salvo que el plan determine la forma de gestion, el promotor, publico o privado, propondra la forma
de gestion que considere mas adecuada para la realizacién de la actuacidn sobre medio urbano de que
se trate. EI municipio, al resolver el procedimiento de adjudicacion de la iniciativa, determinara la
forma de gestion que estime oportuna, sin quedar vinculada por la propuesta formulada.

3. Para realizar las actuaciones sobre el medio urbano, el adjudicatario del sistema tendra las
facultades reconocidas a los sujetos legitimados para participar en estas actuaciones por la legislacion
estatal de suelo.

Articulo 310. Derechos de realojo y retorno.

1. Los derechos de realojo y retorno se ejerceran de conformidad con lo previsto en la presente Ley y
en la legislacién estatal de suelo.

2. En el procedimiento para la adjudicaciéon de la actuacion sobre medio urbano, cuando fuera
necesario, debera ir acompafiada de una propuesta de realojo o retorno. A tal efecto, la Administracion
debera garantizar que la propuesta contempla a todos los ocupantes legales que tengan derecho.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 308 apartado 6, los ocupantes legales que ostenten los
derechos a que se refiere este articulo deberan ser notificados por un plazo de dos meses, sin perjuicio
de la realizacion del tramite de informacién publica, al objeto de acreditar el cumplimiento de los
requisitos legales para ser reconocidos como tales o renunciar al mismo.

4. De conformidad con la legislacion estatal de suelo, la falta de contestacion de los interesados no
paralizara el procedimiento. Asimismo, es posible reconocer el derecho con posterioridad al acuerdo
por el que se adjudica el sistema.

5. El ejercicio del derecho a que se refiere el presente articulo se realizard en las condiciones
establecidas en el plan aprobado por la Administracion cuando adjudique el sistema.
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Articulo 311. Convenios para financiar la actuacion y de cooperacion.

1. Para favorecer la realizacion de las actuaciones sobre medio urbano se podran suscribir los
convenios urbanisticos que sean necesarios, incluyendo aquellos que faciliten su financiacion, asi
como beneficiarse de la cooperacion econémica de las diferentes administraciones publicas.

2. La delimitacién de las actuaciones sobre el medio urbano deberén tener en cuenta, especialmente,
los requisitos establecidos en la legislacion para acceder a la financiacion de los correspondientes
planes de las diferentes Administraciones publicas, lo que debera ser objeto de atencion particular por
la Administracién municipal. Cuando el municipio considere que una propuesta podria mejorarse para
acceder a los citados fondos, lo pondra en conocimiento del promotor al objeto de que sea subsanada.

Articulo 312. Adjudicacion de obras sobre el medio urbano.

1. Cuando la iniciativa para el desarrollo de una actuacion sobre el medio urbano sea privada, la
ejecucion de las obras se atribuird al promotor, que podra realizarlas por si mismo o contratarlas con
terceros.

2. Cuando la iniciativa sea publica, la administracion decidira si las obras las ejecuta de forma directa
o indirecta, de conformidad con la legislacion estatal de suelo.

3. Cuando la gestién sea indirecta, los propietarios afectados, organizados como asociacion
administrativa de propietarios, podran también participar en los concursos convocados al efecto por la
Administracion.

CAPITULO II. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.

Articulo 313. Deberes del adjudicatario de las actuaciones.

Las actuaciones sobre el medio urbano de reforma o renovacion reguladas en el presente Titulo,
cualquiera que sea su promotor y el titulo por el cual participa en ellas, comportardn los deberes
previstos en esta ley y en la legislacion estatal de suelo previstas para las mismas.

Articulo 314. Modulaciones del deber de entrega y formas alternativas de cumplimiento.

El deber de cesidn se podra sustituir por las formas previstas para las actuaciones de dotacion en el
articulo 56 apartados 4 y 5, salvo que pueda cumplirse con suelo destinado a vivienda protegida.

Articulo 315. Modalidades de las actuaciones de dotacion.

Las actuaciones de dotacion definidas en la legislacion estatal de suelo podran adoptar las siguientes
modalidades:
a) Las de iniciativa publica tendran por objeto cubrir un déficit dotacional en el ambito
delimitado para realizar dicha actuacion.
b) Las de iniciativa privada tendran por objeto compensar a la Administracion por un aumento
de edificabilidad, densidad o nuevos usos mas lucrativos a implantar en el &mbito delimitado
para la misma.

Articulo 316. Derechos y deberes.

Las actuaciones de dotacion comportaran los derechos y los deberes legales previstos en la presente
Ley y en la legislacion estatal de suelo.

CAPITULO 1Il. ACTUACIONES SOBRE ASENTAMIENTOS Y ZONAS CON ALTO
GRADO DE DEGRADACION O INFRAVIVIENDA.

Articulo 317. Actuaciones sobre asentamientos
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En las actuaciones sobre nicleos tradicionales legalmente asentados en el medio rural, el planeamiento
urbanistico modulara el cumplimiento de los deberes previstos en esta Ley y en la legislacion estatal
de suelo a fin de conseguir una ordenacion adecuada a dicho espacio.

Articulo 318. Exencion de deberes en zonas con alto grado de degradacién e infravivienda.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico previstos en la presente ley podran eximir del
cumplimiento de los deberes de entregas de suelo en zonas con alto grado de degradacion e
infravivienda en las condiciones previstas en la legislacion estatal de suelo.

TITULO VII. EXPROPIACION FORZOSA
Articulo 319. Supuestos expropiatorios.

1. La expropiacion forzosa por razones urbanisticas procede en los siguientes supuestos de utilidad
publica:
a) Para la vinculacion de los terrenos, por su calificacion urbanistica, al dominio publico de
uso o servicio publicos, siempre que deban ser adquiridos forzosamente por la
Administracién actuante, bien por no ser objeto del deber legal de cesion obligatoria y
gratuita, bien por existir, en todo caso, necesidad urgente de anticipar su adquisicion.
A los efectos de la expropiacion, se consideraran incluidos en estos terrenos los colindantes
que fueran imprescindibles para realizar las obras o establecer los servicios publicos previstos
en el planeamiento, en particular la conexion con las redes generales, 0 que resulten
especialmente beneficiados por tales obras o servicios.
b) Para la constitucion o dotacion de los patrimonios publicos de suelo.
¢) Por la declaracion, definitiva en via administrativa, del incumplimiento de los deberes
legales urbanisticos del propietario, cuando la declaracion esté motivada por:
1°) Inobservancia de los plazos fijados para la formulacion del planeamiento o la
gjecucion total de éste o de alguna de las fases en que aquélla haya quedado dividida.
2°) La inobservancia de los deberes de conservacion y mantenimiento de los inmuebles
legalmente exigibles.
d) Por la inadecuacion de los inmuebles a las condiciones minimas de salubridad y
habitabilidad legalmente establecidas.
e) Por la declaracion o catalogacion administrativas formales, conforme a la legislacion
urbanistica o la sectorial aplicable, del valor cultural, histdrico-artistico o medioambiental de
terrenos o edificios que los haga merecedores de su preservacion o especial proteccion.
f) Para la obtencién de terrenos destinados en el planeamiento a la construccion de viviendas
protegidas, asi como a usos declarados de interés social.
2. La delimitacion de la unidad de actuacion o de las zonas o areas en los supuestos previstos en las
letras a) y f) y la aprobacion del catdlogo o de la medida de preservacién o proteccién en los
contemplados en la letra €) del nimero anterior, asi como de la relacién y descripcion concretas e
individualizadas, con indicacion de sus titulares de los bienes y derechos objeto de expropiacion en
todos los restantes incluidos en dicho nimero, determinan la declaracion de la necesidad de ocupacion
y el inicio de los correspondientes expedientes expropiatorios.

Avrticulo 320. Ocupacion: requisitos en caso de urgencia.

1. Cuando se aplique el procedimiento de tasacién conjunta, la ocupacién de los bienes y derechos
afectados se realizara en la forma prescrita por esta Ley.

2. Cuando se siga el procedimiento de tasacion individualizada, la declaracion de urgencia en la
ocupacion en la legislacion general de expropiacion forzosa deberd acompafiarse de memoria
justificativa de las razones particulares que motiven la urgencia.

3. El acta de ocupacion y el acta de pago del importe del justiprecio fijado por la Administracion en la
aprobacién definitiva del proyecto, o, en su caso, el resguardo del correspondiente depésito, seran
titulo bastante para la inscripcion de los bienes objeto de la expropiacion en el Registro de la
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Propiedad, a favor del expropiante o del beneficiario de la expropiacion.
Articulo 321. Fijacidn definitiva en via administrativa del justiprecio.

En caso de discrepancia de los propietarios y restantes titulares de derechos con la hoja de aprecio
formulada por la Administracion expropiante, la fijacién definitiva en via administrativa del justo
precio correspondera a la Comision de Valoraciones de Canarias.

Articulo 322. Mutuo acuerdo.

1. Durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio y antes del acto por el que se fije
definitivamente en via administrativa el justo precio, la Administracién actuante y los titulares de los
bienes y los derechos objeto de aquel procedimiento podran determinar dicho justo precio por mutuo
acuerdo, de conformidad con la legislacion general aplicable.

2. El pago del justiprecio de los bienes y derechos expropiados podra efectuarse, previo acuerdo con
los afectados, mediante adjudicacion de parcelas resultantes de la propia actuacion o de cualesquiera
otras de las que sea titular la Administracion actuante o, en su caso, de determinado aprovechamiento
en unas u otras, estableciendo en cada caso las obligaciones referentes al abono de costes de
urbanizacion correspondientes.

3. En el caso de las actuaciones sobre el medio urbano, el pago en especie podra realizarse sin
consentimiento del expropiado, de igual modo que la liberacién de expropiacion tendra caracter
ordinario, de acuerdo y en las condiciones sefialadas por la legislacion estatal de suelo.

Articulo 323. Inactividad administrativa en la expropiacion.

1. Transcurridos cuatro afios desde la publicacion del planeamiento que legitime la expropiacion sin
gue se hubiera iniciado el correspondiente expediente, el titular de los bienes o derechos o sus
causahabientes podran advertir de esta demora a la Administracion competente para la ejecucion del
plan.

2. Transcurridos dos meses desde la formulacidn de la advertencia prevista en el nimero anterior sin
gue se le hubiera notificado por la Administracion competente la hoja de aprecio, el titular de los
bienes o derechos o sus causahabientes podran formular ésta a dicha Administracion, determinando su
presentacion la iniciacion del expediente de justiprecio por ministerio de la Ley y, de no ser aceptada
dentro del mes siguiente, dirigirse directamente a la Comision de Valoraciones de Canarias, que fijara
el justiprecio.

3. La Comision de Valoracion de Canarias deberd resolver en el plazo maximo de 6 meses,
transcurrido el cual sin que hubiere recaido resolucion expresa el interesado podrd entender
desestimada su solicitud. Igualmente, desde la solicitud, el beneficiario de la expropiacion quedara
subrogado, en todo caso, en el pago de los tributos que graven la titularidad del suelo expropiado.

TITULO VIII. INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN GARANTIA DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 324. Alcance y principios.

1. La intervencién administrativa en garantia de la legalidad urbanistica estd constituida por el
conjunto de potestades administrativas atribuidas por la presente Ley cuyo objeto es controlar la
legalidad de los actuaciones de construccidn, transformacion y uso del suelo, vuelo y subsuelo, antes,
durante y con posterioridad a su realizacion y, en caso de contravencion, operar, en régimen de
autotutela, el restablecimiento de la legalidad vulnerada, la revision de los actos habilitantes y, en su
caso, la sancidn y exigencia de responsabilidad de los infractores.

Se entiende por legalidad urbanistica, a los efectos previstos en esta Ley, el bloque normativo
constituido por la legislacién urbanistica y sus disposiciones reglamentarias de desarrollo, los
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instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica y las ordenanzas locales que regulan la
construccion, transformacion y uso del suelo, vuelo y subsuelo.

2. Las potestades referenciadas en el apartado anterior son de caracter reglado, de ejercicio
inexcusable y estaran regidas por los principios de legalidad, proporcionalidad y menor intervencion.

Articulo 325. Competencia y colaboracion.

1. Las potestades de intervencion previstas en el presente Titulo son competencia de los
Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias que en materia de inspeccion y sancionadora se
atribuyen a los Cabidos Insulares y a la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural.

2. Ademas del deber de asistencia conferido a la Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural,
los Ayuntamientos que no dispongan de medios técnicos, juridicos o materiales suficientes para el
gjercicio eficaz de las potestades a que se refiere el articulo anterior, podran recabar la asistencia del
correspondiente Cabildo Insular para el ejercicio de sus competencias, que se instrumentalizard a
través del oportuno convenio. Para acciones concretas, se podra recabar igualmente el auxilio del
Cabildo Insular, que debera prestarlo en el plazo de un mes o, en su defecto, de la Administracion de
la Comunidad, en los términos establecidos en la legislacion de régimen local.

3. Las entidades publicas, en general, y los particulares tienen el deber de colaborar en el desarrollo de
las funciones de control que esta Ley atribuye a las administraciones con competencias en materia de
ordenacién de los recursos naturales, territorial y urbanistica.

Articulo 326. De la inspeccion urbanistica.

1. La inspeccion urbanistica es la potestad instrumental para el correcto y eficaz ejercicio de la
intervencion administrativa en garantia de la legalidad urbanistica y se concreta en las distintas
atribuciones de asesoramiento, orientacion e informacion a los ciudadanos, asi como de comprobacion
e inspeccion de los terrenos, actuaciones constructivas, actividades y usos a fin de verificar el
cumplimiento de la legalidad urbanistica.

2. La funcion inspectora corresponde, en el &mbito de sus respectivas competencias, a los
Ayuntamientos, los Cabildos Insulares, la Agencia de Proteccidn del Medio Urbano y Natural y a las
demas Administraciones que la tengan atribuida especificamente en su ambito sectorial, y sera
gjercida, bajo la superior autoridad y direccién del 6rgano de gobierno que corresponda, por el
personal al que se atribuya este cometido dentro de cada Administracion.

3. La inspeccion de las distintas Administraciones podra solicitar de las restantes la colaboracion
necesaria para el correcto y eficaz ejercicio de sus atribuciones y, en particular, el suministro de
cuantos datos, antecedentes e informes fueran necesarios para ello.

Las fuerzas y cuerpos de seguridad, en el &mbito de sus respectivas competencias, colaboraran con la
funcion inspectora, prestando su auxilio cuando se les solicite o denunciando los hechos que pudieran
incurrir en cualquier tipo de infraccion

4. El personal adscrito a la inspeccion urbanistica tendra la consideracion de agente de la autoridad y
estara capacitado para recabar, con dicho caracter, cuanta informacién, documentacién y ayuda
material se necesite para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Este personal estd facultado para requerir y examinar toda clase de documentos relativos al
planeamiento, comprobar la adecuacién de los actos de edificacion y uso del suelo a la normativa
urbanistica y territorial aplicable y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. En su actuacion deberd facilitarsele libre acceso a las fincas, edificaciones o locales donde
se realicen las obras 0 usos que se pretendan inspeccionar, salvo las que requieran, por disposicion
legal, de autorizacion judicial o consentimiento expreso del interesado.

5. Cuando se estime necesario dejar constancia de cualquier actuacion urbanistica que se repute ilegal,
la inspeccion levantara la correspondiente acta que contendré los datos identificativos del inspector,
de todas las personas intervinientes, sean propietarios, promotores, constructores, técnicos o
responsables del uso o actividad, y describird sucintamente los elementos esenciales de la actuacion,
ademas de las manifestaciones vertidas al respecto por los interesados.

6. Las actas e informes de la inspeccion urbanistica tendran la condicion documento publico,
presumiéndose, salvo prueba en contrario, la veracidad de aquellas circunstancias de mero hecho que
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en las mismos se declaren constatadas, siempre que hayan sido verificadas, de forma personal,
inmediata y sobre el terreno, por el inspector actuante, cuya identificacion debera figurar en todo caso
en el propio documento.

Articulo 327. De la accion publica.

1. Ademéas de quienes resulten legitimados por ser titulares de derechos o intereses legitimos
afectados, sera publica la accion para exigir, en via administrativa o contencioso-administrativa, la
observancia de la legalidad urbanistica.
2. El ejercicio de la accién publica en via administrativa podra instrumentalizarse, al menos, a través
de los siguientes mecanismos:
a) La peticion, mediante solicitud, de incoacién de oficio del procedimiento para el
restablecimiento de la legalidad urbanistica.
b) La solicitud de revision de actos, convenios e instrumentos de planeamiento incursos en
nulidad de pleno Derecho.
¢) La interposicion de recursos administrativos frente a las actuaciones administrativas
impugnables por dicha via, dentro de los plazos establecidos en la legislacion de
procedimiento administrativo comun, si el acto ha sido publicado o notificado al recurrente, o
dentro de los plazos establecidos para el restablecimiento de la legalidad urbanistica, en otro
caso.
d) La solicitud de adopcion de 6rdenes de ejecucion y, en su caso, declaracion de ruina y
demolicién.

Articulo 328. Cédula urbanistica.

1. Los Ayuntamientos habran de expedir, a peticion de los interesados y en el plazo de un mes, cédula
urbanistica que expresard la clasificacion y condiciones urbanisticas de una determinada parcela o
emplazamiento. La vigencia de la cédula urbanistica serd de un afio salvo que con anterioridad a su
vencimiento se produjera un cambio normativo o de ordenacion que alterara los términos consignados
en la misma, en cuyo caso su vigencia cesara con la entrada en vigor de la nueva ordenacion.
2. La adecuacion a los términos consignados en una cédula urbanistica en vigor por parte de los
proyectos para los que se ha solicitado licencia o de las actuaciones urbanisticas que han sido objeto
de comunicacién previa determinara:
a) La exoneracion de responsabilidad por las actuaciones ajustadas a la cédula expedida y
legitimadas por comunicacidn previa o por licencia obtenida por silencio administrativo
positivo.
b) La responsabilidad del Ayuntamiento por:
i) Los dafios y perjuicios inherentes al restablecimiento de la legalidad urbanistica a
gue resultare obligado el promotor, en los supuestos previstos en el apartado a),
cuando la orden de restablecimiento se apartara de los términos consignados en la
cédula urbanistica.
ii) Los gastos que hayan resultado indtiles en la confeccion y tramitacién de los
proyectos sometidos a licencia, cuando ésta fuere denegada apartdndose de los
términos consignados en la cédula urbanistica.
3. El régimen de responsabilidad previsto en el apartado anterior no operard cuando el cambio de
criterio de la Administracién sobre los términos de la cédula urbanistica expedida venga motivado por
la concurrencia de errores de hecho o de Derecho inducidos por el propio interesado.
4. En los supuestos en que el cambio de criterio viniera fundamentado en un cambio sobrevenido de
ordenacién, se aplicara el régimen de responsabilidad establecido para tales supuestos por la presente
Ley.

CAPITULO II. INTERVENCION A TRAVES DE ACTOS AUTORIZATORIOS Y
COMUNICACIONES PREVIAS.

Seccion primera. Disposiciones generales.
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Articulo 329. Delimitacion.

1. Los titulos de intervencién administrativa habilitante para la realizacion de actuaciones urbanisticas
podrén consistir en un acto administrativo autorizatorio o en una comunicacién previa.
2. Los actos administrativos autorizatorios son las licencias municipales y demés actos
administrativos de efecto equivalente establecidos en la presente Ley, siendo su objeto:
a) Habilitar, con caracter previo a su inicio, la realizacién de las actuaciones urbanisticas que
constituyen su objeto; o
b) Legalizar las actuaciones urbanisticas que hayan sido ejecutadas o se encuentren en
gjecucion sin la preceptiva intervencion administrativa previa que las habilite o
contraviniendo, de cualquier otro modo, la legalidad urbanistica.

Articulo 330. Actuaciones sujetas a licencia.

1. Estan sujetas, con caracter general, a previa licencia urbanistica municipal, las actuaciones que
seguidamente se relacionan,
a) Las parcelaciones, segregaciones u otros actos de division de fincas en cualquier clase de
suelo, cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacion.
b) Los desmontes, las explanaciones, los abancalamientos y aquellos movimientos de tierra
que excedan de la practica ordinaria de labores agricolas.
c) Las obras de construccion, edificacion e implantacién de instalaciones de nueva planta en el
suelo, vuelo o subsuelo.
d) La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes.
e) La tala de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva en terrenos incorporados a procesos de
transformacion urbanistica y, en todo caso, cuando dicha tala se derive de la legislacion de
proteccion del dominio pablico.
f) Las obras de ampliacion de toda clase de construcciones, edificios e instalaciones existentes.
g) La demolicion de las construcciones, edificaciones e instalaciones, salvo que vengan
amparados en una orden de ejecucion.
h) La constitucién y modificacion de complejo inmobiliario, salvo en los casos en que
legalmente quede exonerada su autorizacion administrativa.
i) Los actos de intervencion sobre edificios, inmuebles y ambitos protegidos o catalogados en
los términos sefialados por la legislacién de patrimonio histérico.
j) La acumulacion de vertidos y el depoésito de materiales ajenos a las caracteristicas propias
del paisaje natural, salvo lo dispuesto en el articulo... de esta ley.
k) La apertura de caminos, asi como su modificacién o pavimentacion.
m) La construccion de presas, balsas, obras de defensa y correccion de cauces publicos, vias
publicas o privadas, puertos de abrigo, diques de proteccion y defensa del litoral, accesos a
playas, bahias y radas, y, en general, cualquier tipo de obras o usos similares que afecten a la
configuracién del territorio.
I) Los actos de construccion y edificacion en los puertos, aeropuertos y estaciones destinadas
al transporte terrestre, asi como en sus zonas de servicio.
m) Las talas y abatimiento de arboles que constituyan masa arborea, espacio boscoso, arboleda
0 parque, a excepcion de las autorizadas en el medio rural por los 6rganos competentes en
materia agraria o forestal.
n) La legalizacion de cualesquiera actuaciones sujetas a licencia 0 a comunicacion previa,
salvo por defectos subsanables afectantes a ésta.
0) La realizacién de usos y construcciones de interés publico o social en suelo rustico.
2. El Gobierno de Canarias, mediante Decreto, podra modificar la relacion de actuaciones sujetas a
licencia sefialadas en el apartado anterior.

Articulo 331. Actuaciones amparadas por otro titulo habilitante.
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1. Estaran exceptuados de licencia urbanistica la ejecucion de proyectos y actuaciones que
seguidamente se relacionan, siempre que se cumplan los requisitos del apartado 2:
a) Las actuaciones comprendidas en proyectos de urbanizacion, de obra pablica o cualesquiera
otros de contenido equivalente amparadas por el acuerdo municipal que las autorice o apruebe.
b) Las parcelaciones urbanisticas incluidas en los proyectos de reparcelacion aprobados por la
Administracion municipal.
c) Los actos y obras que deben realizarse en cumplimiento de una orden de ejecucion o de
restauracion, si no requieren proyecto técnico o si la propia orden o el acto que ordena su
ejecucion subsidiaria incorpora el proyecto técnico requerido.
d) Los movimientos de tierra, la explanacién de terrenos, la apertura, la pavimentacion y la
modificacion de caminos rurales y la tala de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva que se
ejecuten bajo la intervencidn de la Administracidn forestal competente
f) Las obras auxiliares o constitutivas de una instalacion amparadas por autorizacién ambiental
integrada o por licencia de instalacion de actividad clasificada.
g) La extraccion de aridos y la explotacion de canteras que cuenten con la preceptiva
autorizacion o concesion de la Administracion minera competente, sin perjuicio del régimen
de intervencidn aplicable a las instalaciones y construcciones anexas a la explotacién.
h) Las actuaciones sobre bienes de titularidad municipal promovidas por terceros que cuenten
con el preceptivo titulo habilitante de autorizacion o concesion demanial otorgado por el
Ayuntamiento, cuando en el mismo expediente se haya verificado adecuacion a la legalidad
urbanistica del proyecto o actuacion con los mismos requisitos establecidos para su licencia.
i) Los proyectos de interés insular o autonémico.
2. La exoneracion de licencia urbanistica en los supuestos previstos en el apartado 1 anterior sélo
operaré cuando:
a) En su tramitacion haya intervenido o podido intervenir la Administracion municipal
competente, emitiendo su parecer sobre la adecuacién de dichas actuaciones a la legalidad
urbanistica, ya por via de informe, ya a través emision de los actos administrativos
autorizatorios u aprobatorios.
b) El proyecto o actuacion aprobada o autorizada presente el suficiente grado de detalle para
que la Administracion municipal haya podido pronunciarse sobre la adecuacidn a la legalidad
urbanistica de su ejecucion y emplazamiento.
3. El Gobierno de Canarias, mediante Decreto, podra modificar la relacidn de actuaciones exoneradas
de licencia contenidas en el apartado 1 anterior.

Articulo 332. Actuaciones sujetas a comunicacién previa.

1. Estaran sujetas a comunicacion previa, sin precisar licencia urbanistica, las actuaciones siguientes:
a) Obras de conservacion, restauracion, reforma, rehabilitacién o reestructuracién de
edificaciones e instalaciones, siempre que no afecten a edificios catalogados, ni supongan
incremento de volumen o edificabilidad.

b) Obras exteriores en edificios no catalogados, salvo que se refieran a la modificacion general
de fachada o al acristalamiento de terrazas existentes mediante un proyecto conjunto de
fachada.

¢) Primera ocupacion de las edificaciones y las instalaciones, concluida su construccion, de
acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente en materia de ordenacion y calidad de la
edificacion.

d) Cambio de uso de los edificios y las instalaciones.

e) Vallado de obras, fincas y solares que no requieran cimentacion, y su reparacion o
mantenimiento.

) Colocacion de carteles y vallas de propaganda.

g) Acondicionamiento de espacios libres de parcela consistentes en ajardinamiento,
pavimentacion, implantacion de bordillos, salvo que se trate de parcelas incluidas en areas o
elementos protegidos.

h) Limpieza de solares.

i) Actuaciones provisionales de sondeo de terrenos.
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j) Apertura de zanjas y calas en terrenos privados.

K) Instalacién de andamiaje, maquinaria, grdas y apeos, salvo que apoyen sobre la calzada o

cuando la ocupacidn sobre la acera no permita un paso libre de 1,20 metros.

I) Ocupacion provisional por aparcamientos en solares vacantes.

m) Cualesquiera otras actuaciones urbanisticas de uso o transformacion del suelo, vuelo o

subsuelo que no estén sujetas a otro titulo de intervencién de los previstos en los dos articulos

precedentes ni estén exoneradas de intervencion administrativa previa.
2. El Gobierno de Canarias, mediante Decreto, podra modificar la relacion de actuaciones sujetas a
comunicacion previa sefialadas en el apartado anterior.
3. Los Ayuntamientos vendran obligados a la tramitacién y resolucion de las solicitudes de licencia
que se formulen por los interesados aun en el supuesto de que la actuacion para la que se solicite esté
sujeta al régimen de comunicacion previa. En el primer tramite subsiguiente a la presentacion de la
solicitud el Ayuntamiento deberd informar al interesado sobre su derecho a acogerse al régimen de
comunicacion previa y de desistir, en cualquier momento, del procedimiento iniciado.
4. La legalizacion de las actuaciones que sujetas a comunicacion previa hayan sido realizadas
contraviniendo la legalidad urbanistica s6lo podra realizarse a través de licencia urbanistica, salvo que
se trate de la mera subsanacion, dentro del plazo conferido, de la comunicacion previa presentada o
que la legalizacion se opere antes de la notificacion de la incoacion del expediente de restablecimiento
de la legalidad urbanistica.

Articulo 333. Actuaciones exentas.

1. No estan sujetos a intervencion administrativa previa:
a) Las actuaciones auxiliares de la realizacién de una obra autorizada por licencia, acto
autorizatorio equivalente o comunicacion previa y que no supongan modificacion ni
ampliacién del proyecto autorizado, como el acopio de materiales
b) La preparacion y roturacién de terrenos, la instalacion de riego, las reparaciones y trabajos
de mantenimiento de las infraestructura y construcciones vinculadas a la agricultura, en el
marco de la practica ordinaria de labores agricolas que no sea subsumible en ninguna de las
actuaciones sujetas a acto autorizatorio 0 a comunicacion previa.
c) Las obras de conservacion o reforma consistentes en la sustitucion de acabados interiores de
una vivienda o local, como solados, alicatados, yesos, pinturas y tabiqueria no estructural,
cuando no estén protegidos arquitectonicamente, todo ello sin perjuicio de contar con las
autorizaciones necesarias para la retirada de residuos inertes.
d) La transmision de la titularidad de licencias o cambio de promotor en las actuaciones que
hayan sido objeto de comunicacién previa.
2. La exoneracion de intervencion administrativa previa no exonerara de la preceptividad de los titulos
de ocupacion demanial, cuando resulten procedentes.
3. El Gobierno de Canarias, mediante Decreto, podrd modificar la relacion de actuaciones sefialadas en
el apartado anterior.

Articulo 334. Actuaciones promovidas por las Administraciones Publicas.

1. Las actuaciones sujetas a licencia o comunicacién previa que se promuevan por las
Administraciones Publicas estaran sujetas al mismo régimen de intervencién, salvo en los casos
expresamente exceptuados en los apartados siguientes o por la legislacion sectorial aplicable.

2. No estén sujetos a licencia ni a comunicacién previa los actos de construccion, edificacion y uso del
suelo incluidos en los proyectos de obras y servicios publicos de cualquiera de las Administraciones
Publicas Canarias sujetos al régimen de cooperacidn previsto en el articulo 20 de esta Ley. En tales
supuestos, la resolucion del procedimiento de cooperacién legitimara por si misma la ejecucion de los
actos de construccion, edificacion y uso del suelo incluidos en los proyectos de obras y servicios
publicos, siempre que el Ayuntamiento hubiera manifestado la conformidad del proyecto a la legalidad
urbanistica dentro del plazo de 1 mes o de 15 dias, en caso de urgencia o hubiera dejado transcurrir
tales plazos sin pronunciamiento alguno al respecto.

3. En el caso de que el Ayuntamiento manifestara su oposicion fundada al proyecto dentro de dicho

148

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

plazo, la resolucion motivada de la discrepancia, legitimando en su caso su ejecucion, correspondera al
Cabildo Insular, si la promocién de la obra corresponde al propio Cabildo, entidades publicas
dependientes o cualquier Administracion Local, y, en los demas casos, al Gobierno de Canarias.

4. Cuando la actuacion sea promovida por la Administracion del Estado se sujetara a las
prescripciones legales que le sean aplicables.

Avrticulo 335. Titulos habilitantes previos.

1. No podra otorgarse licencia urbanistica o acto autorizatorio de efecto equivalente ni presentarse
comunicacion previa para la realizacion de actuaciones sujetas a autorizacion sectorial o titulo para el
uso demanial sin que se acredite el previo otorgamiento de éstos, de forma expresa o por silencio,
cuando éste opere en sentido positivo.

2. Los condicionamientos legalmente contenidos en dichos titulos deberan ser respetados y asumidos
en la resolucion que ponga fin al procedimiento de otorgamiento de la licencia y deberan ser
igualmente cumplimentados en la ejecucién de las actuaciones amparadas por licencia o por
comunicacion previa.

3. La no obtencidn de los titulos previos sefialados en el apartado 1 y/o la contravencién de sus
condicionantes, determinara la denegacion de la licencia solicitada, la imposibilidad de su obtencion
por silencio administrativo positivo o la ineficacia de la comunicacion previa, cuando ésta resulte
aplicable.

4. No sera necesario, para la solicitud y obtencién de licencia municipal de obra, la previa obtencion
de titulo habilitante para la instalacién de la actividad clasificada que pretenda implantarse en la
construccion a realizar, quedando en todo caso exonerada la Administracion concedente de aquélla de
toda responsabilidad derivada de la ulterior denegacion de la licencia de instalacion de actividad
clasificada o de la disconformidad a la legalidad urbanistica de las actividades comunicadas.

Articulo 336. Contratacion de servicios con las empresas suministradoras

1. Para la contratacion de sus servicios, las empresas suministradoras de agua, energia eléctrica, gas,
telefonia y telecomunicaciones exigiran la acreditacion de calificacion definitiva, cuando se trate de
viviendas protegidas, o la presentacion de la comunicacion previa, acompafiada de los documentos
preceptivos, que habilite para la primera utilizacidn y ocupacion de las instalaciones.
2. En los casos de contratacion provisional de los servicios durante la fase de ejecucion de obras, las
empresas suministradoras exigiran la acreditacion del titulo de intervencion correspondiente y sin que
el plazo maximo de duracion del contrato pueda exceder del establecido en dicho titulo.
3. Las ordenes de suspensién, paralizacion o demolicién de cualesquiera obras, usos o edificaciones
seran notificadas a las compafiias que suministren o presten los servicios a fin de que procedan en el
plazo de diez dias a la suspensidn de los correspondientes suministros.
4. La suspension de los suministros solo podrad levantarse una vez que se haya procedido a la
legalizacion de las obras, usos o edificaciones respectivas, mediante notificacion expresa en tal sentido
de la Administracion a las empresas suministradoras o acreditacion del silencio positivo.
5. Las compafiias que suministren o presten servicios de energia, agua, gas, telefonia y otros servicios,
deberan:
a) Abstenerse de extender las redes y prestar servicios o suministros a terrenos, edificaciones,
instalaciones, obras o construcciones, si no se les acredita que estas cuentan con los
correspondientes instrumentos de intervencion urbanistica y ambiental para el uso efectivo al
que se destinen, una copia de la cual exigirdn de quienes les requieran los servicios y
custodiaran bajo su responsabilidad.
b) Atender en el plazo de diez dias desde su recepcion las drdenes de suspension de
suministro dadas por la administracién urbanistica en relacion con aquellas actividades y obras
cuya paralizacién haya ordenado, dentro del procedimiento de proteccidn y restablecimiento
de la legalidad urbanistica.
¢) Atender cumplidamente, respecto de los servicios que presten, los requerimientos de
informacion que la autoridad urbanistica les dirija.
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Articulo 337. Publicidad de las obras de construccién, edificacion y urbanizacion.

1. Todas las obras de construccion o edificacion dispondran de un cartel visible desde la via publica,
que indique el nimero y la fecha de la licencia urbanistica, orden de ejecucion, acuerdo aprobacion de
obra publica o acto administrativo autorizatorio equivalente y nimero de expediente, en su caso. Se
consignara igualmente la denominacion descriptiva de la obra, plazo de ejecucion, promotor, director
facultativo y empresa constructora, en su caso.

2. Los carteles de obras publicas indicaran, ademas, el importe de la inversion y las Administracion o
Administraciones que participan en la financiacion.

Avrticulo 338. Informacion en portal de Internet.

Los Ayuntamientos deberan publicar, en sus respectivos portales de Internet, la relacion de
actuaciones sujetas a licencia municipal y a comunicacion previa. En dichos portales se facilitara,
igualmente, el acceso a los modelos de comunicacion previa que se establezcan por cada
Administracion.

Seccion segunda. Régimen juridico de las licencias urbanisticas.
Articulo 339. Objeto y normativa aplicable.

1. La potestad resolutoria sobre la solicitud de licencias urbanisticas es de caracter reglado y consiste
en verificar que la actuacion urbanistica a realizar o a legalizar se adecua a la legalidad urbanistica,
habilitando o legalizando, en tal caso, la actuacion.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, la legalidad urbanistica aplicable para resolver sobre
la solicitud de licencia serd la que se encuentre vigente al tiempo en que se dicte la resolucion que
ponga fin al procedimiento, siempre que ésta se dicte dentro del plazo establecido para resolver. En
caso de resolucion extemporanea o de silencio administrativo positivo la normativa urbanistica
aplicable serd la que resulte més beneficiosa para el solicitante de entre la vigente al tiempo de la
solicitud o al tiempo de la resolucion expresa o produccion del silencio positivo.

3. El otorgamiento y/o denegacion de licencias urbanisticas no presupone ni incide en el derecho de
propiedad sobre el suelo, subsuelo o vuelo afectado ni de lo construido o edificado a su amparo. Ello
no obstante, con la solicitud de licencia habrd de acompafiarse documento acreditativo de la
disponibilidad juridica del suelo, subsuelo o vuelo afectados por la actuacion proyectada.

4. El cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad de los proyectos sujetos a intervencion
administrativa, de su ejecucion y de las construcciones, edificaciones e instalaciones resultantes es
responsabilidad de los titulares, promotores y facultativos intervinientes, en los términos previstos en
la legislacion especifica aplicable.

Articulo 340. Competencia.

La competencia para el otorgamiento de las licencias urbanisticas corresponde a los Ayuntamientos y
se ejercera por los 6rganos que se establezcan por la legislacion de régimen local.

Articulo 341. Contenido y efectos.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento de solicitud de licencias habra de ser motivada y
podré ser:
a) De inadmision: cuando la documentacion presentada resulte incompleta y, una vez
requerido el interesado para completarla, éste omitiera su aportacién debida y en plazo.
b) Estimatoria: cuando la actuacién urbanistica objeto de licencia se adecue totalmente a la
legalidad urbanistica;
¢) Condicionada: cuando la actuacién urbanistica objeto de licencia se adecue parcialmente a
la legalidad urbanistica y los motivos de incumplimiento no sean esenciales y puedan ser
subsanados antes del inicio de la actuacion, siempre que asi lo solicite el interesado en el
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tramite de alegaciones;

d) Denegatoria: cuando la actuacion urbanistica objeto de licencia contravenga la legalidad

urbanistica y no sea susceptible de subsanacion.
2. En caso de denegacion, la resolucion debera contener la relacion de los incumplimientos de la
legalidad urbanistica en que tal denegacion se fundamente a la vista del proyecto presentado. Si el
interesado presentare nueva solicitud, en el plazo de 3 meses desde la recepcion de la anterior, y la
Administracién denegara la nueva solicitud en virtud de incumplimientos distintos a los que
fundamentaron aquélla, y que no fueron incluidos en la motivacién de la primera, pese a figurar en el
proyecto inicial presentado, el interesado tendra derecho a ser indemnizado en los gastos ocasionados
por la nueva solicitud y al reintegro de la tasa devengada por la misma.
3. Cualquier licencia de obra comporta el deber de abonar, con carécter previo al inicio de las obras,
un canon a favor del Ayuntamiento equivalente al 1% del presupuesto de ejecucion material de la
actuacion, salvo que se trate de viviendas colectivas o unifamiliares en parcelas de menos de 300 m2,
Los recursos obtenidos por dicho canon se destinaran a actuaciones publicas previstas en el catalogo
de impactos. Alternativamente, en las condiciones que se establezcan mediante reglamento, el
promotor podra cumplir con este deber mediante la ejecucidn directa de alguna de esas actuaciones, lo
gue debera ser acreditado junto con el proyecto basico.
4. El canon a que se refiere el presente articulo se regira por las reglas aplicables al canon en suelo
rustico.
5. Los efectos de la licencia se produciran desde la fecha de su otorgamiento. En los casos de licencias
condicionadas, la eficacia de la licencia estard en suspenso condicionada a la resolucion, acta o
informe de constatacion, por la Administracion del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
resolucién de otorgamiento.

Avrticulo 342. Procedimiento para el otorgamiento de licencias.

1. El procedimiento para el otorgamiento de licencias se iniciard mediante solicitud del promotor de la
obra, instalacion o uso del suelo acomparfiada de los documentos que se establezcan por la legislacion
especifica y ordenanzas locales y, entre ellos, cuando fuere exigible, de proyecto basico o proyecto de
gjecucion, ajustado a los requisitos técnicos establecidos por la normativa aplicable y de titulo
acreditativo de la disponibilidad juridica del suelo, subsuelo o vuelo afectados por la actuacion y de
los deméas documentos que, en su caso, se exijan reglamentariamente.
2. Acreditada la aportacion de los documentos se acordard la admision de la solicitud y el inicio de la
fase de instruccion. En caso de que la solicitud no reuniera los requisitos exigidos por la normativa
aplicable, en particular aquellos exigibles segtn el tipo de obra o actuacién, el drgano competente
podra requerir al solicitante por una sola vez, con advertencia de inadmision, para que subsane la falta
0 acompafie los documentos omitidos. La no aportacion de los documentos exigidos facultard a la
Administracion a decretar la inadmision de la solicitud finalizando con ello el procedimiento.
3. Admitida a tramite la solicitud se solicitaran los informes y autorizaciones preceptivos que
resultaran aplicables, a menos que ya fueran aportados por el solicitante. Entre los informes
preceptivos a solicitar se comprenderan los informes técnico y juridico sobre la adecuacion del
proyecto o actuacion a la legalidad urbanistica. Si el informe juridico no fuera realizado por el
secretario o secretaria del Ayuntamiento, éste sera recabado preceptivamente cuando el informe
juridico y técnico fueren contradictorios entre si en cuanto a la interpretacion de la legalidad
urbanistica aplicable.
4. Una vez instruido el procedimiento, se dara vista del mismo al interesado, por un plazo de 15 dias al
interesado. Para el supuesto de haberse emitido informe desfavorable a la solicitud, el interesado
podrd, en el trAmite de alegaciones:

a) Ratificarse en su solicitud inicial.

b) Desistir de la solicitud.

c) Solicitar una estimacion condicionada de la licencia comprometiéndose a la subsanacién de

los incumplimientos advertidos.
5. En cualquiera de los supuestos previstos en el apartado anterior, asi como en el caso de que el
interesado no formulara alegaciones dentro del plazo conferido, el expediente sera remitido al 6rgano
que haya de formular la propuesta de resolucion para su formulacion y ulterior elevacion al érgano
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competente para resolver.
Articulo 343. Plazo para resolver.

1. El plazo para resolver y notificar la solicitud de licencias urbanisticas es de 3 meses contados desde
la presentacion de la solicitud en cualquiera de los registros municipales.

Se exceptuan las licencias de segregacion, parcelacion y division, cuyo plazo de resolucién y
notificacion sera de 1 mes.

2. Las ordenanzas municipales podran reducir los plazos establecidos en el apartado anterior pero no
ampliarlos.

3. Para el cdmputo del plazo se estara a lo dispuesto en la legislacion sobre procedimiento
administrativo coman.

Avrticulo 344. Silencio administrativo negativo.

1. El vencimiento del plazo establecido sin haberse notificado resolucion expresa facultara al
interesado a considerar desestimada su solicitud en los siguientes supuestos:
a) Cuando una norma con rango de Ley o disposicion de Derecho de la Union europea o de
Derecho internacional aplicable en Espafia establezca expresamente el silencio negativo o
exija el otorgamiento de resolucion expresa en todo caso.
b) En los supuestos de silencio negativo que se contemplen, con caracter de normativa basica,
en la legislacion estatal sobre suelo que resulte aplicable.
¢) En las solicitudes de licencias de obras y usos provisionales previstas en la presente Ley
2. El vencimiento de los plazos establecidos para resolver, en los casos de silencio negativo, tiene el
Unico efecto de facultar al interesado para deducir, en cualquier momento, el oportuno recurso
contencioso frente a la inactividad declarativa de la Administracion y no exime a ésta de dictar
resolucion expresa sobre la peticion formulada, la cual no esté vinculada al sentido de los informes de
conformidad que se hubieran emitido ni al sentido del silencio.

Articulo 345. Silencio administrativo positivo.

1. Fuera de los supuestos previstos en el articulo anterior, el vencimiento del plazo establecido sin
haberse notificado resolucion expresa legitima al interesado para entender otorgada, por silencio
administrativo, la licencia solicitada siempre y cuando lo solicitado no contravenga de manera
manifiesta la legalidad urbanistica vigente al tiempo de la solicitud o al tiempo del vencimiento del
plazo, segun cual sea mas favorable al interesado.
2. A los efectos de determinar la concurrencia o no de contravencion a la legalidad urbanistica, el
interesado, no podra considerar operado el silencio positivo cuando:
a) Careciera de alguno de los titulos sectoriales exigidos por la legislacion como previos al
otorgamiento de la licencia.
b) Hubiera tenido conocimiento fehaciente, antes del vencimiento del plazo para resolver y
notificar la solicitud de licencia, de cualquier informe oficial municipal desfavorable a la
solicitud. A tales efectos, se considerara como conocidos:
i) La cédula urbanistica que hubiere sido expedida y notificada al interesado.
ii) Los informes obrantes en el expediente al tiempo de la evacuacion del trdmite de
vista previsto en el articulo 342 apartado 4, siempre que dicho tramite hubiera tenido
lugar con anterioridad al vencimiento del plazo para la emision del informe de
conformidad.
3. Las licencias obtenidas por silencio positivo surgiran efecto a partir del dia siguiente al del
vencimiento del plazo para resolver. La Administracion no queda exonerada de dictar resolucion
expresa, la cual sdlo podra ser confirmatoria del silencio positivo operado, quedando a salvo, en todo
caso, el ejercicio de las potestades revisoras y suspensivas, en su caso, sobre el acto presunto o expreso
extemporaneo. La resolucion expresa, aun confirmatoria, podra establecer plazos para el inicio y
conclusidn de la actuacion habilitada distintos de los solicitados por el interesado.
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Articulo 346. Replanteo y comienzo de las obras.

1. El comienzo de las actuaciones objeto de licencia, una vez obtenida ésta de forma expresa o por
silencio, y verificado, en su caso, el cumplimiento de sus condiciones, requerira, en todo caso, de
notificacion al Ayuntamiento con al menos diez dias de antelacién a la fecha proyectada para dicho
inicio, acompafiada del proyecto de ejecucion, si fuera preceptivo y la licencia hubiera recaido sobre
un proyecto bésico.

2. Durante dicho plazo, los servicios técnicos municipales deberan personarse en el terreno afectado a
fin de sefialar las alineaciones y rasantes. De no hacerlo en dicho plazo, podra levantarse el acta de
replanteo, firmada por el promotor, técnicos directores y en su caso, la empresa constructora, e
iniciarse las obras.

Articulo 347. Eficacia temporal de las licencias.

1. Toda licencia urbanistica debera establecer un plazo inicial de vigencia para la realizacion de la
actuacion que en la misma se legitima, salvo que por la naturaleza de dicha actuaciéon o por su
proyeccidn sobre usos definitivos, la licencia deba tener una vigencia permanente o indefinida en el
tiempo.

2. Cuando se trate de la realizacion de actuaciones edificatorias o constructivas, se debera fijar un
plazo inicial para su comienzo y otro para su conclusion, que, en ningun caso, podra exceder de 2 afios
para el comienzo ni de 4 para su conclusion. De no establecerse ningln plazo en la resolucién de
otorgamiento, seran de aplicacién los sefialados en el parrafo anterior.

3. El plazo para la realizacién de actos juridicos o para el inicio de actuaciones materiales se
computard a partir de la notificacién de la licencia y, en caso de silencio positivo, desde el transcurso
del plazo establecido para la resolucion

El plazo para la conclusion de las actuaciones materiales comenzara a computarse desde la fecha que
se determine en la licencia y, en su defecto, desde la fecha de finalizacién del plazo para el inicio de
dichas actuaciones.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los plazos de inicio y conclusion de
actuaciones materiales podran establecerse de forma auténoma para diferentes fases del proyecto,
cuando asi se solicite por el interesado y venga expresamente justificado por la complejidad o
dimensién de la actuacién, por la coyuntura econémica o por cualquier otro factor equivalente que
considere relevante por la Administracidn. La ejecucion por fases de la obra no facultara, por si sola,
para la ocupacion parcial de las fases ejecutadas, a menos que éstas dispongan de autosuficiencia
funcional respecto a los servicios que se determinen precisos para dicha ocupacion.

4. La Administracion podra conceder, a solicitud del interesado, una o varias prorrogas sucesivas de
los plazos sefialados en los apartados anteriores. La solicitud debera presentarse antes de la conclusion
del plazo cuya prérroga se pretende y en la misma deberan explicitarse los motivos que la justifican.
La denegacion de la prorroga solo podrd acordarse, previa audiencia del interesado y de forma
motivada, cuando la demora en el inicio o conclusién de la obra no esté justificada y existan, ademas,
elementos fehacientes que evidencien la imposibilidad de su inicio o conclusién en el plazo solicitado
0 en un plazo equivalente al establecido inicialmente.

El plazo para la notificacion de la resolucidn a la solicitud de prdrroga serd de 1 mes. El vencimiento
de dicho plazo sin notificacion expresa facultara al interesado a considerar obtenida la prérroga por
silencio administrativo positivo, siempre que la solicitud haya sido presentada antes del vencimiento
del plazo a prorrogar y siempre que la duracién de la prorroga solicitada, aislada o conjuntamente con
las demaés prorrogas obtenidas, no exceda del equivalente al plazo inicial.

5. El transcurso del plazo, inicial o prorrogado, de vigencia de una licencia sin que el interesado haya
comenzado o, en su caso, concluido la actuacion habilitada facultard a la Administracion para incoar
expediente de caducidad de la licencia, donde se dard audiencia al interesado. La Administracion
decretara la caducidad de la licencia cuando la demora en el inicio o conclusion de la obra no esté
justificada y cuando existan, ademas, elementos fehacientes que evidencien la imposibilidad de su
inicio o conclusién en un plazo equivalente al establecido inicialmente. En otro caso concedera de
oficio una nueva prérroga de la misma por un plazo equivalente al establecido inicialmente

6. La resolucion que decrete la caducidad extinguira la licencia, no pudiéndose iniciar ni proseguir las
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obras 0 actuaciones objeto de aquélla si no se solicita y obtiene una nueva licencia. Si la obra o
instalacion quedase inacabada o paralizada, tras la declaracidn de caducidad, podra dictarse orden de
gjecucion para culminar, a costa del interesado, los trabajos imprescindibles para asegurar la
seguridad, salubridad y ornato publico de la obra interrumpida, incluida su demolicion total o parcial,
si fuere imprescindible por motivos de seguridad. Transcurrido un afio desde la declaracion de
caducidad sin que el interesado haya obtenido una nueva licencia, la obra inacaba podré sujetarse al
régimen de edificacion forzosa previsto en la presente Ley.

Articulo 348. Transmision de licencias.

Las licencias urbanisticas son transmisibles, debiendo comunicarse dicha transmision a la
Administracion, una vez operada, para que surta efectos ante la misma, acompafiando copia de la
licencia y del documento acreditativo de la transmision o, en su defecto, declaracion de transmitente y
adquirente manifestando que la transmision ha tenido lugar.

Seccidn Tercera. De la comunicacion previa
Articulo 349. Requisitos y normativa aplicable.

1. En los supuestos en que sea preceptiva la comunicacion previa, la presentacion de la misma,
acompafiada de los documentos exigidos, habilitara al interesado para realizar la actuacion
comunicada, siempre y cuando ésta se ajuste a la legalidad urbanistica vigente al tiempo de su
presentacion; todo ello sin perjuicio de las potestades municipales de comprobacién o inspeccion de
los requisitos habilitantes para el ejercicio del derecho y de la adecuacién de lo ejecutado al contenido
de la comunicacion.
2. La comunicacion previa vendra integrada por un escrito del interesado poniendo en conocimiento
de la Administracién municipal el inicio de la actuacion proyectada, y acreditando el cumplimiento de
los requisitos exigidos para su realizacion.
3. La Administracion facilitara la presentacion electrénica de las comunicaciones previas y pondra a
disposicion impresos normalizados para cumplimentar de una manera sencilla los mismos, en los
cuales se haré constar:
a) La identidad del promotor y del resto de los agentes de la edificacion intervinientes, en su
caso. En casos de cambio sobrevenido de promotor debera notificarse a la Administracion, en
los mismos términos establecidos para la transmisién de licencias.
b) La descripcion gréafica y escrita de la actuacion y su ubicacidn fisica.
c) Indicacion del tiempo en que se pretende iniciar y concluir la obra y medidas relacionadas
con la evacuacion de escombros y utilizacion de la via pablica, cuando asi proceda.
4. Cuando fuera preceptivo se debera acompafiar a la comunicacion previa:
a) Proyecto suscrito por técnico competente, cuando fuere preceptivo segln la normativa
sectorial aplicable para la realizacion de la actuacién edificatoria o constructiva comunicada,
con sucinto informe emitido por el redactor que acredite el cumplimiento de la normativa
exigible.
b) Titulo habilitante de la ejecucién de la obra o edificacion y certificado final de la misma
expedido por técnico competente acreditativo de que la obra se ha ajustado al proyecto
autorizado, en los supuestos de comunicacion previa a la primera ocupacion de edificaciones.

Articulo 350. Efectos.

1. La presentacion de la comunicacién previa, efectuada en los términos previstos en esta disposicion,
habilita para la ejecucion de la actuacion comunicada y se podrd hacer valer tanto ante la
Administracién como ante cualquier otra persona, natural o juridica, pablica o privada.

La presentacion debera tener lugar, en todo caso, 15 dias antes, como minimo, del inicio de la obra, el
uso o la actuacion.

2. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacién que se
incorpora a una comunicacion previa, o la no presentacion de la misma, siendo preceptiva,
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determinara la imposibilidad de iniciar y/o de continuar con la actuacion urbanistica.
3. La Administraciéon municipal, de oficio o a solicitud de terceros, podra comprobar, en los dos afios
siguientes, la actuacion realizada. La comprobacion concluird mediante acto que podrd adoptar
algunas de las siguientes determinaciones:
a) Declarar la conformidad a la legalidad urbanistica de la comunicacion presentada;
b) Acordar o proponer al oOrgano competente la incoacion del procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:
1°) Inexactitud, falsedad u omision esenciales en la comunicacion previa o en los
documentos acompafiados a la misma
2°) Contravencion a la legalidad urbanistica de la actuacion comunicada
3% Inaplicabilidad del régimen de comunicacidn previa a la actuacién proyectada, por
estar ésta sujeta a licencia o a titulo autorizatorio de efectos equivalentes.
¢) Requerir del interesado la subsanacion de aquellas omisiones o incorrecciones no
subsumibles en ninguno de los supuestos previstos en el apartado b) precedente. Una vez
cumplimentado el requerimiento o transcurrido el plazo conferido para ello, el drgano actuante
adoptara o propondra alguna de las actuaciones sefialadas en los apartados a) y b).
4. En el caso de ejecucion de obras, el promotor debera comunicar su finalizacion a la Administracion.

TITULO IX. PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA.
CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 351. Mecanismos de proteccion de la legalidad urbanistica.

1. Las Administraciones Publicas competentes vendran obligadas a ejercer las potestades de
proteccion de la legalidad urbanistica una vez se constate la contravencion de la misma por
actuaciones fisica o juridicas.
2. Las potestades de proteccion de la legalidad urbanistica tendran por objeto y finalidad:

a) El restablecimiento de la legalidad infringida, a través de la reposicion de la situacion fisica

preexistente o la legalizacion de la actuacion ilicita.

b) La revision y suspension de los titulos habilitantes que resultaran contrarios a Derecho.

¢) La imposicion de sanciones por la comision de infracciones urbanisticas.

d) La reparacion de los dafios y perjuicios.
2. Los drganos competentes para la iniciacion de un expediente de proteccién de la legalidad
urbanistica comunicaran la resolucién o acuerdo de incoacion del procedimiento al Registro de la
Propiedad a los efectos de su inscripcion en el mismo.

CAPITULO Il. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD URBANISTICA INFRINGIDA.
Seccion primera. Competencia y procedimiento para el restablecimiento de la legalidad urbanistica.
Articulo 352. Competencia.

1. La competencia para la incoacion, de oficio o a instancia de tercero y resolucion de los
procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanistica infringida corresponden al
Ayuntamiento, cualquiera que fuere la Administracion competente para la autorizacion de las obras o
actuaciones o para la sancién de las infracciones urbanisticas cometidas.

2. Cuando, de acuerdo con esta Ley, la competencia corresponda a la Agencia de Proteccién del
Medio Urbano y Natural las referencias a los 6rganos competentes se entendera realizada a aquellos
propios de la estructura de ese organismo consorcial.

Articulo 353. Incoacidn.

1. La incoacién del procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica se acordara de

155

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

oficio, bien a iniciativa de la propia Administracién actuante, bien a requerimiento de otra
Administracién o bien por peticion de tercero.

2. La incoacion vendra precedida de la visita al lugar donde se localice la actuacion, cuando resulte
necesaria, y de los informes de los servicios competentes en relacion a la concurrencia de
contravencién a la legalidad urbanistica.

3. La resolucién de incoacion describira la actuacion objeto del procedimiento y su localizacion,
determinard los motivos de la supuesta contravencion de la legalidad urbanistica e identificara a las
personas o entidades que promuevan o realicen dicha actuacion. La incoacion podra establecer,
igualmente, las medidas provisionales que se estimaran necesarias y deberd, en todo caso,
pronunciarse sobre el mantenimiento o alzamiento de aquellas que se hubieran adoptado antes de la
incoacion.

4. En caso de peticién por tercero a que se acuerde la incoacion del procedimiento, el Ayuntamiento
debera resolver, en el plazo de 1 mes, la incoacion del procedimiento o, en su caso, la inadmision o
desestimacién de la peticidn; una vez transcurrido el mencionado plazo sin que se haya notificado
pronunciamiento alguno por el Ayuntamiento, el solicitante podra entender desestimada su solicitud y
deducir frente a la misma los recursos que en Derecho procedan en ejercicio de la accion publica
urbanistica o de los derechos e intereses legitimos que le amparen.

5. El acto de incoacion no es susceptible de recurso, a excepcién de la adopcién o ratificacion de
medidas provisionales que en el mismo se establezcan. El acto de inadmisién o desestimacion de la
solicitud de incoacin podra ser objeto de impugnacion en sede contenciosa.

Articulo 354. Instruccion.

1. Acordada la incoacidon del procedimiento, ésta se notificara al promotor, al propietario, al
responsable del acto o, en su defecto, a cualquier persona que se encuentre en el lugar de ejecucion,
realizacion o desarrollo, y esté relacionada con el mismo, confiriéndole un plazo de 10 dias para tener
acceso al expediente, formular alegaciones en relacion a la autoria de la actuacién y a su eventual
contravenciéon de la legalidad urbanistica y aportar los documentos que estime procedentes, sin
perjuicio de cualquier otro medio de prueba.

2. Cumplimentado el trdmite de alegaciones o transcurrido el plazo para ello, y admitida y practicada,
en su caso, la prueba solicitada por los afectados, se solicitaran los informes técnico y juridico sobre la
adecuacion de la actuacion a la legalidad urbanistica y, en caso de contravencion de ésta, sobre su
caracter legalizable. Si el informe juridico no fuera realizado por el secretario o secretaria del
Ayuntamiento, éste sera recabado preceptivamente cuando el informe juridico y técnico fueren
contradictorios entre si en cuanto a la interpretacién de la legalidad urbanistica aplicable.

3. Tras la evacuacion de los tramites precedentes se formulara propuesta de resolucion que contendra
alguna de las alternativas sefialadas en el apartado siguiente respecto de la resolucion que haya de
poner fin al procedimiento, de la que se dara traslado a los afectados para alegaciones por un plazo de
10 dias, tras lo cual el procedimiento sera elevado al Alcalde u 6rgano competente para resolver.

Articulo 355. Resolucion.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica serd
motivada y debera contener alguno de los siguientes pronunciamientos:
a) Archivo del procedimiento: para el supuesto de que la actuacion sea conforme a la legalidad
urbanistica o hubiere sido legalizada o reconducida a dicha legalidad antes de dictarse la
resolucion.
b) Orden de restablecimiento de la legalidad urbanistica condicionada suspensivamente a la no
legalizacidn de la actuacion dentro del plazo que se determine: cuando la actuacion enjuiciada
se califique como ilegal pero legalizable.
¢) Orden incondicionada de restablecimiento de la legalidad urbanistica: cuando la actuacion
enjuiciada se califique como ilegal e ilegalizable.
2. La resolucion, cualquiera que fuere su contenido, deberd ser notificada al interesado y a la
Administracion o tercero que hubieren requerido de la Administracion actuante la incoacion del
procedimiento. Dicha resolucion serd susceptible de impugnacion ante el orden jurisdiccional
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contencioso-administrativo.

3. La resolucion que establezca la orden de restablecimiento de la legalidad urbanistica sera revocada
y quedara sin efecto, de oficio o a instancia de parte, si con anterioridad a la ejecucién de las
actuaciones en la misma ordenadas se hubiera procedido a la legalizacion de las actuaciones objeto de
restablecimiento, con independencia de que dicha legalizacion se haya operado o no dentro de los
plazos establecidos en la presente ley.

Articulo 356. Caducidad.

El transcurso del plazo de 3 meses desde la incoacion del procedimiento sin que se haya notificado la
resolucidn que ponga fin al mismo determinard su caducidad y archivo, sin perjuicio de la eventual
incoacion de un nuevo procedimiento. La resolucion que declare la caducidad debera ser notificada a
las personas y entidades sefialadas en el articulo anterior, apartado 2.

Seccidn Segunda. Orden de restablecimiento de la legalidad urbanistica.
Avrticulo 357. Principios rectores.

1. Las medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica s6lo se pueden adoptar en la resolucién
que ponga fin al procedimiento regulado en la seccién precedente y su concrecion y ejecucion debera
perseguir el restablecimiento de la realidad fisica y ambiental alterada al menor coste econémico y de
intervencion posibles.

2. Las medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica son independientes de las sanciones que
pudieran imponerse por la comision de infracciones urbanisticas, de la responsabilidad civil o penal en
gue hayan podido incurrir su autores o responsables y de los derechos de reparacién, indemnizacion y
restitucion de terceros afectados por las mismas

Articulo 358. Clasificacion.

1. Las medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica podran adoptar las siguientes
modalidades, atendiendo a la actuacion urbanistica ilegal realizada:
a) Tratdndose de obras de edificacion no legalizables o no legalizadas en plazo, las
operaciones de restauracion consistiran en la demolicion de las edificaciones realizadas
ilegalmente.
b) En los casos de demolicion indebida, la restauracién consistira en la reconstruccion de lo
demolido, cuando ello resulte procedente.
c) En el supuesto de parcelaciones ilegales, las operaciones de restauracion consistiran en la
reagrupacion de las parcelas, la cual, segun los casos, podra venir acompafiada de la roturacion
de caminos, desmonte o desmantelamiento de servicios, demolicion de vallados y cualesquiera
otras que resulten necesarias a tal fin.
d) En el supuesto de usos ilegales, en el cese definitivo del uso o actividad.
e) En el supuesto de actuaciones comunicadas pero no iniciadas, en la prohibicién de inicio de
la actuacion o uso.
e) En el supuesto de comunicaciones previas de actuaciones, en la declaracién de ineficacia de
la comunicacion presentada, ademas de cualesquiera de las medidas anteriores que resulten de
aplicacion.
2. En todos los casos previstos en el apartado anterior, las operaciones de restauracion conllevaran la
gjecucion de todas aquellas operaciones complementarias necesarias para devolver fisicamente los
terrenos, edificaciones o usos al estado anterior a la vulneracion, y, ademas, las siguientes, segun
proceda:
a) El cese del suministro de agua, energia eléctrica, gas y telefonia. A tal efecto, la
administracién urbanistica actuante notificara la orden de restauracion de la legalidad a las
empresas 0 entidades suministradoras de energia eléctrica, agua, gas y telefonia, a fin de que
procedan en el plazo de diez dias a la suspension de los correspondientes suministros. La
suspension de los suministros solo podra levantarse una vez que se haya procedido a la
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legalizacion de las obras, usos o edificaciones respectivas, mediante notificacion expresa en tal
sentido de la administracion a las empresas suministradoras.

b) La inhabilitaciéon de accesos, cuando ello resulte procedente, de acuerdo con el
procedimiento y las garantias establecidos por la legislacion estatal vigente.

¢) La anotacion de la resolucién administrativa ordenando la restauracion de la legalidad
infringida en el registro de la propiedad, en los términos establecidos en la normativa registral.
d) La comunicacién de la orden de restauracién al organismo encargado del catastro
inmobiliario, para su constancia.

Articulo 359. Ejecutividad de las 6rdenes de restablecimiento.

1. Las ordenes de restablecimiento de la legalidad urbanistica sélo seran ejecutivas cuando el acto que
las imponga no sea susceptible de ningln recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse
en la misma, no obstante, las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea
gjecutiva y que podran consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso se
hubieran adoptado conforme a la presente Ley.
2. Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente si el interesado manifiesta a la
Administracién su intencién de interponer recurso contencioso-administrativo contra la resolucion
firme en via administrativa. Dicha suspension cautelar finalizara cuando:
a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto
recurso contencioso-administrativo;
b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:
1°) No se haya solicitado, con el acto que inicia el contencioso, la suspension cautelar
de la resolucion impugnada.
29 El ¢érgano judicial se pronuncie, mediante resolucion definitiva, sea o no firme,
sobre la suspension cautelar solicitada.

Articulo 360. Ejecutividad de las condicionadas a la legalizacion de actuaciones.

1. Si la orden de restablecimiento de la legalidad urbanistica viniera condicionada a la legalizacion de
la actuacion realizada, fijara los plazos en los que deberan acreditarse la presentacion de la solicitud de
licencia o acto equivalente de efectos legalizadores y la resolucidn expresa de legalizacion.

2. El plazo para solicitar la legalizacion no podra exceder de 2 meses desde la notificacion de la orden
de restablecimiento condicionado y el plazo para acreditar la resolucion expresa de legalizacion no
podra exceder de un afio desde la presentacion de la solicitud de legalizacion. La Administracién
podra prorrogar, de oficio o a instancia de parte, tales plazos cuando concurran causas justificadas para
ello, debidamente acreditadas y motivadas.

3. El transcurso de uno u otro plazo sin que se acrediten las actuaciones referenciadas, o la emision de
resolucion expresa denegatoria de la licencia de legalizacion, en todo caso, determinara que la orden
de restablecimiento en su dia acordada adquiera plena ejecutividad, lo que se hara constar por la
Administracion actuante y sera notificado al interesado, estableciendo las medidas a adoptar y el
plazo para su ejecucion.

4. Las actuaciones sujetas a comunicacion previa que adolezcan de alguno de los incumplimientos
previstos en el articulo 350 apartado 3, letra b) de la presente Ley s6lo podran ser legalizadas a través
del otorgamiento de licencia expresa, rigiendose por lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del presente
articulo.

5. En los supuestos previstos en el articulo 350, apartado 3, letra c) la legalizacion podra operarse
mediante la subsanacién, en cualquier momento, de la comunicacién previa presentada. De no haberse
producido tal subsanacion con anterioridad a la resolucion que ponga fin al procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica, ésta acordard dicho restablecimiento condicionado a la
subsanacién y establecera un plazo para ello, transcurrido el cual la orden de restablecimiento
adquirira plena efectividad.

Articulo 361. Plazos para su ejercicio.
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1. La Administracion podra incoar expediente de restablecimiento de la legalidad urbanistica:
a) En cualquier momento, mientras las actuaciones estén en curso de ejecucion.
b) En el plazo de cuatro afios desde su completa terminacion, en el caso de construcciones,
edificaciones e instalaciones sujetas a licencia u otro titulo habilitante equivalente.
¢) En el plazo de dos afios, desde su completa terminacion, en los supuestos de construcciones,
edificaciones e instalaciones sujetas a comunicacion previa.
2. Asimismo, la Administracion podra proceder a la ejecucion de las 6rdenes de restablecimiento de la
legalidad urbanistica adoptadas sobre construcciones, edificaciones e instalaciones:
a) En cualquier momento, mientras no se encuentren terminadas,
b) Cuando se trate de edificaciones terminadas, en el plazo de diez afios contados desde que
dicha orden gozara de ejecutividad, en los términos previstos en el articulo anterior.
3. A los efectos de los dos apartados anteriores, se entiende producida la completa terminacion de las
construcciones, edificaciones e instalaciones a partir del momento en que estén dispuestas para servir
al fin o uso previsto sin necesidad de ninguna actuacion material posterior.

4. Una vez transcurrido cualquiera de los plazos sefialados en los dos apartados anteriores las
construcciones, edificaciones e instalaciones ilegales afectadas quedaran en la situaciéon de fuera de
ordenacién, rigiéndose por lo dispuesto en el articulo siguiente.

5. Las limitaciones temporales establecidas en los apartados anteriores no regiran para el ejercicio de
la potestad de restablecimiento de la legalidad urbanistica respecto de los siguientes actos y usos:
a) Los de parcelacion en suelo rastico protegido comprendido en la categoria prevista en.....
b) Los de construccion, edificacion o uso del suelo o subsuelo, cuando hayan sido ejecutados o
realizados:
1°) Sin los titulos autorizatorios preceptivos o contraviniendo sus determinaciones,
sobre espacios naturales protegidos.
2°) En dominio publico o en las zonas de proteccion o servidumbre del mismo.
¢) Los que afecten a bienes catalogados o declarados de interés cultural en los términos de la
legislacion sobre Patrimonio Historico.
d) Los que afecten a viales, espacios libres o zonas verdes publicas.
e) Los que afecten a areas no edificables privadas, que sean computables a efectos de la
capacidad alojativa en los centros turisticos.

Articulo 362. Régimen juridico de la situacion de fuera de ordenacion.

1. Se encuentran en situacion legal de fuera de ordenacion todas las instalaciones, construcciones,
edificaciones e infraestructuras respecto de las cuales ya no sea posible el ejercicio de las potestades
de proteccion de la legalidad y restablecimiento del orden juridico perturbado de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley. En el supuesto de que sean legalizables, esos inmuebles permaneceran en esta
situacion hasta la obtencion de los titulos habilitantes correspondientes.

2. En las instalaciones, construcciones, edificaciones e infraestructuras ilegales en situacion de fuera
de ordenacion sélo podran realizarse las obras de reparacion y conservacion necesarias para garantizar
la habitabilidad, y, en su caso, para la utilizacién y adaptacion del local o edificacién al uso
consolidado o a cualquier uso previsto en el planeamiento, siempre que tales obras no supongan
incremento de la volumetria o altura de la edificacion existente. Tales obras, en ningln caso, podran
justificar ni ser computadas a los efectos de incremento del valor de las expropiaciones.

3. El uso consolidado a que vinieran destinandose tales instalaciones, construcciones, edificaciones e
infraestructuras podra ser mantenido por los interesados y respetado por la Administracion siempre
que resulte adecuado a las condiciones técnicas de seguridad, habitabilidad y salubridad del inmueble
y no existan razones de riesgo medioambiental que justifiquen su cese o suspension.

A los efectos del presente articulo, se considera uso consolidado el que viniere ejerciéndose en la
construccion, edificacion, instalacion o infraestructura en el afio inmediatamente anterior al
vencimiento del plazo para el ejercicio de la potestad de restablecimiento de la legalidad urbanistica,
siempre que el mismo no se encuentre expresamente prohibido cuando se encuentre en espacio natural
protegido, 0, en cualquier otro caso, no se encuentre prohibido por motivos de proteccién
medioambiental.

4. La consolidacion de uso no eximira de la aplicacion del régimen de intervencion propio de las
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actividades clasificadas, si bien el uso consolidado que cumpla con los requisitos establecidos en el
presente apartado tendra la consideracion de uso compatible a efectos urbanisticos.

5.Como excepcion a la limitacion establecida en el apartado segundo de este articulo, cuando el uso se
encuentre consolidado seran autorizables, mediante licencia municipal, los usos complementaros y la
ejecucion de las obras estrictamente necesarias para cumplir las medidas obligatorias impuestas por la
legislacion sectorial que sean precisas para garantizar el mantenimiento y viabilidad de la actividad.

6. La declaracion de las construcciones, edificaciones, instalaciones e infraestructuras ilegales en la
situacion de fuera de ordenacidn por no ser posible el ejercicio de la potestad de restablecimiento de la
legalidad urbanistica es causa expropiatoria por incumplimiento de la funcién social de la propiedad.
En la fijacion del justiprecio de estas expropiaciones no se tendrén en cuenta las obras, construcciones,
usos o actividades contrarios a la legalidad urbanistica y no legalizados, salvo las que por precepto
legal expreso hayan de considerarse patrimonializadas.

Seccion Tercera. Medidas provisionales y cautelares.
Avrticulo 363. Presupuesto, procedimiento y eficacia.

1. La Administracion competente en materia de restablecimiento de la legalidad urbanistica podra
adoptar motivadamente medidas provisionales a fin de garantizar la efectividad de la resolucion que
haya de poner fin al procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica y de salvaguardar,
durante la tramitacion de dicho procedimiento, los intereses publicos y de terceros afectados por la
actuacion ilegal.
Las medidas provisionales podran consistir, entre otras, en la prohibicién de inicio de actuaciones,
suspension de que se encuentren en curso, el precinto de obras, instalaciones o maquinaria, la
suspension temporal de actividades, cierre temporal de establecimientos, la imposicion de garantias
econdmicas para cubrir el coste de las medidas definitivas de restablecimiento, la adopcion de medidas
conservativas de las obras y actuaciones paralizadas el deposito, retencion o inmovilizacion de cosa
mueble, asi como aquellas otras medidas que, con la finalidad prevista en el parrafo anterior, prevean
expresamente las leyes o que se estimen necesarias para asegurar la efectividad de la resolucion. Sélo
excepcionalmente podrd acordarse como medida provisional la demolicion de construcciones, la
restauracion de los terrenos o el cese del uso de vivienda habitual o de actividades econémicas en
funcionamiento.
2. Las medidas provisionales podran adoptarse:
a) Con caréacter previo a la incoacidn del procedimiento de restablecimiento de la legalidad
urbanistica, teniendo una vigencia maxima de 15 dias naturales, y a expensas de su
ratificacion, modificacion o levantamiento en la resolucion de incoacion. La no incoacion del
procedimiento en dicho plazo o el no pronunciamiento sobre las mismas en el acto de
incoacion determinara la pérdida automatica de sus efectos.
b) Durante la tramitacién de dicho procedimiento.
3. Toda medida provisional serd adoptada previa audiencia del interesado por plazo de 10 dias, salvo
que razones de urgencia justifiquen la reduccion de dicho plazo o su adopcion inmediata, sin previa
audiencia; en este ultimo caso se daré traslado posterior al interesado, para que formule alegaciones,
decidiendo finalmente la Administracién sobre el mantenimiento, modificacién o levantamiento de la
medida adoptada.
4. Las medidas provisionales se notificaran indistintamente, al promotor, al propietario, al responsable
del acto o, en su defecto, a cualquier persona que se encuentre en el lugar de ejecucion, realizacion o
desarrollo, y esté relacionada con el mismo, asi como a las compafiias suministradoras de servicios
publicos, para que suspendan el suministro. La orden de suspensién debera ser comunicada, asimismo,
al registro de la propiedad para su constancia mediante nota marginal.
5. Toda medida provisional adoptada, asi como las eventuales medidas cautelares acordadas respecto
de las mismas y de las medidas definitivas de restablecimiento de la legalidad, serd susceptible de
modificacion o levantamiento, de oficio o a instancia de parte, cuando varien las circunstancias
concurrentes que motivaron su adopcion.

Articulo 364. En actuaciones en curso de ejecucion carentes de titulo habilitante.
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1. Tratandose de actuaciones de parcelacidon, urbanizacion, construccion o edificacion, extractivas o de
transformacion de los terrenos en curso de ejecucién carentes de licencia, orden de ejecucion o de
cualquier otro titulo habilitante previo y preceptivo, la Administracion acordara, entre otras medidas
alternativas o complementarias, la suspensién del curso de las obras y actividad, que conllevara el
precintado de las mismas.
2. Las medidas sefialadas en el apartado anterior podran, no obstante, ser levantadas o modificadas por
otra de menor incidencia cuando concurran los siguientes requisitos:
a) Que se trate de una actuacion legalizable, segtn informe municipal;
b) Que el interesado acredite que ha pedido, al tiempo de solicitar el levantamiento o
modificacion de la medida, las licencias o las autorizaciones necesarias para la legalizacion,
c) Que el interesado formalice ante la Administracién una garantia en cuantia no inferior al 50
% del presupuesto de las actuaciones de reposicion, mediante alguna de las formas admitidas
en la legislacion de contratos de las administraciones publicas, 0, en su caso, la tuviere ya
constituida en favor de la Administracion sectorial competente;
d) Que la continuacién de la actuacion hasta tanto se resuelva el procedimiento de
restablecimiento de la legalidad urbanistica no suponga riesgo de producir dafios y perjuicios
de imposible o dificil reparacion.

Articulo 365. En actuaciones en curso de ejecucion sin ajustarse a las determinaciones del titulo
habilitante.

1. Tratandose de actuaciones de parcelacion, urbanizacion, construccién o edificacion, extractivas o de
transformacion de los terrenos en curso de ejecucion que se realizasen con licencia, orden de ejecucion
u otro titulo habilitante previo equivalente, pero sin ajustarse a las condiciones en ellas establecidas, el
Ayuntamiento se dirigira al promotor, constructor y técnico director, sefialandoles las anomalias
observadas y concediéndoles el plazo de diez dias para alegar lo que a su derecho convenga, sin
perjuicio de la adopcion inmediata de aquellas medidas que resultaren necesarias por motivos de
urgencia, con los siguientes efectos:
a) Si los interesados dejaran transcurrir el plazo sefialado en el apartado anterior sin formular
alegaciones o se limitaran en éstas a aceptar el incumplimiento, se acordaré la paralizacion.
b) Si los interesados, dentro del tramite de alegaciones conferido, alegaran la adecuacién de la
actuacion a la licencia, orden de ejecucion o titulo habilitante de efectos equivalentes, se les
convocara para que dentro de los quince dias siguientes se personen en el lugar donde la
actuacion se venga desarrollando, examinandose los pormenores de la misma conjuntamente
con la inspeccién urbanistica y extendiéndose la correspondiente acta suscrita por todos los
comparecientes, a la vista de la cual el Ayuntamiento se pronunciara segln proceda:
1°) Permitiendo la prosecucion de la actividad por considerarla ajustada a la licencia u
orden de ejecucion.
2°) Otorgando plazo para su adecuacién a las condiciones de la licencia u orden de
ejecucion, vencido el cual sin que esta se produzca tendra lugar la paralizacion, en los
términos previstos en el apartado anterior.
3% Ordenando la paralizacién inmediata, cuando concurra riesgo de perjuicios de
imposible o dificil reparacion.
3. El régimen de suspensidon de la actuacion y su eventual levantamiento o modificacion cautelar serd
el previsto en el articulo 364, apartado 2.

Avrticulo 366. En actuaciones sujetas a comunicacion previa, no iniciadas o en curso de ejecucion.

1. En los supuestos de comunicaciones previas presentadas para habilitar actuaciones urbanisticas ain
no iniciadas y se hallen incursas, la comunicacién o la actuacién proyectada, en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 350 apartado 3, letra b) de la presente Ley, la Administracion
acordara la prohibicion de inicio de la actividad y, en caso de contravencion, adoptara las medidas
aplicables a las actuaciones en curso de ejecucion previstas en el apartado siguiente.

2. En los supuestos de actuaciones en curso de ejecucidn sujetas preceptivamente a comunicacion
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previa, procedera la aplicacion de lo dispuesto en los dos articulos precedentes, respectivamente,
segln se trate de actuaciones carentes de comunicacién previa o de actuaciones que, aun habiendo
mediado la comunicacién previa, se excedan de la misma o ésta incurra en cualquiera de las
infracciones previstas en el articulo 350 apartado 3, letra b) de la presente Ley.

Articulo 367. En actuaciones constructivas o transformadoras del terreno ya ejecutadas y en usos ya
establecidos.

1. Tratdndose de obras, construcciones o instalaciones ya ejecutadas y/o de usos o actividades en
funcionamiento, las medidas provisionales solo podran adoptarse de forma excepcional y con la
finalidad de evitar o atenuar los perjuicios de imposible o dificil reparacion que las actuaciones
urbanisticas enjuiciadas pudieran ocasionar a los intereses publicos o de terceros hasta tanto se
ejecuten las medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

2. Aln concurriendo las circunstancias excepcionales previstas en el apartado anterior, en la eleccion
de las medidas a adoptar la Administracién ponderara especialmente perjuicios de caracter social o
economico que tales medidas puedan ocasionar a los afectados, teniendo en cuenta especialmente la
concurrencia de usos de residencia habitual, actividades econdmicas en plena explotacidn, la ausencia
o facil reversibilidad de dafios ambientales que pudieran producirse y otros cualesquiera equivalentes.
3. Tratandose de actividades mineras, las actuaciones de caracter extractivo en curso de ejecucion se
regiran por lo dispuesto en el articulo 331, mientras que las actuaciones transformacion, manipulacién
y comercializacion del material ya extraido se regiran por lo dispuesto en el presente articulo.

Seccion Cuarta. Ejecutoriedad de las medidas de restablecimiento y medidas provisionales.
Articulo 368. Ejecutoriedad.

1. La orden de restablecimiento de la legalidad urbanistica determinaré las actuaciones a realizar y el
plazo para su ejecucion. EIl incumplimiento por parte del interesado de dichos plazos daré lugar a la
adopcidn de las siguientes medidas:
a) A la imposicion por la administracion de multas coercitivas, hasta lograr la ejecucion por el
sujeto obligado de las medidas de restauracion. Las multas coercitivas se podran imponer por
periodos de un mes y en cuantia de 600 a 3.000 euros cada una de ellas, segin sean las
medidas previstas, con un maximo de diez. Estas multas coercitivas se impondrdn con
independencia de las que puedan imponerse con ocasion del correspondiente expediente
sancionador.
b) A la ejecucién subsidiaria por parte de la administracion actuante y a costa del interesado.
Transcurrido el plazo de cumplimiento voluntario derivado de la Ultima multa coercitiva
impuesta, la administracion actuante estara obligada a ejecutar subsidiariamente las
correspondientes drdenes, a cargo del interesado.
c) A la ejecucion forzosa mediante cualesquiera otros medios previstos en el ordenamiento
juridico.
2. El incumplimiento de las 6rdenes de suspension, precinto y demas medidas provisionales adoptadas
dara lugar a:
a) La retirada de la maquinaria y los materiales afectos a la actuacion intervenida, para su
depdsito, corriendo por cuanta del promotor, propietario o responsable los gastos de retirada,
transporte, deposito.
b) La imposicion de multas coercitivas, cada diez dias, y por un importe respectivo de entre
200 a 2.000 euros, determinandose la cuantia con criterios de proporcionalidad teniendo en
cuenta la entidad y transcendencia de la actuacion urbanistica de que se trate. Por este
concepto no podran imponerse mas de diez multas coercitivas.
c) La ejecucion subsidiaria por la administracion urbanistica actuante;
3. Se establece como supuesto expropiatorio por incumplimiento de la funcion social de la propiedad
el incumplimiento voluntario, por el interesado, de una resolucion firme de restablecimiento de la
legalidad urbanistica. La resolucion que ponga fin al expediente de restauracion podra establecer en
estos casos que, transcurrido el plazo otorgado para la ejecucion de la orden de restauracion sin que
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esta se cumpla por el interesado, y siendo firme dicha resolucidn por no existir recursos pendientes, se
inicie el procedimiento expropiatorio de la finca en que se hubiera cometido la infracciéon. No se
iniciara el procedimiento expropiatorio si el interesado acata diligentemente la orden de restauracion
en el plazo concedido.

En la fijacidn del justiprecio de estas expropiaciones no se tendran en cuenta las obras, construcciones,
usos o actividades contrarios a la legalidad urbanistica y no legalizados. Del precio justo se descontaré
el importe de la multa, si fuere impuesta, y el coste de la demolicidn de lo ejecutado ilegalmente.

4. El incumplimiento de las medidas provisionales y/o de la orden de restablecimiento de la legalidad
urbanistica sera puesto en conocimiento, igualmente, del Ministerio Fiscal a fin de depurar, en su caso,
las responsabilidades penales que hayan podido cometerse.

CAPITULO I111. REVISION DE LICENCIAS Y TITULOS AUTORIZANTES.
Articulo 369. Revision de licencias u érdenes de ejecucion.

1. Las licencias y ordenes de ejecucion en las que concurra un supuesto de nulidad de pleno derecho
podran ser revisadas, de oficio o a instancia de tercero, por la administracion municipal, en los
términos establecidos en la legislacion de procedimiento comuin.

2. En el supuesto de actos anulables, la administracion municipal deberd proceder a la previa
declaracion de lesividad del acto y su ulterior impugnacién en via contencioso-administrativa, en los
términos establecidos en la legislacion de procedimiento comun.

3. La declaracion de nulidad y/o anulacién de tales licencias podra igualmente tener lugar con ocasion
de la estimacion de los requerimientos interadministrativos, recursos administrativos que se deduzcan
frente a los mismos por los interesados, en los términos y plazos previstos en la legislacion de
procedimiento comdn, y sin perjuicio de su enjuiciamiento por el Orden Jurisdiccional contencioso-
administrativo.

4. A los efectos previstos en el apartado 1, seran nulas de pleno Derecho las licencias que incurran en
alguna de las causas de nulidad previstas en la legislacion de procedimiento administrativo comun y
las que habiliten la ejecucion de actuaciones urbanisticas tipificadas como infraccion en la presente
Ley y que, ademas, estén comprendidas en alguno de los supuestos previstos en el articulo 361
apartado 5 de esta Ley.

Avrticulo 370. Efectos de la declaracion de nulidad y anulacion de licencias.

1. La declaracién de nulidad o anulacion de licencias urbanisticas determinara la incoacion del
procedimiento para el restablecimiento de la legalidad urbanistica en los términos previstos en el
Titulo 1X de la presente Ley.

2. La potestad de restablecimiento, en los supuestos previstos en el apartado anterior, estara sujeta, en
todo caso, a las limitaciones temporales establecidas en el articulo 361 de la presente Ley. En los
supuestos en que operen tales limitaciones temporales, la obra, construccién o instalacién quedara en
situacion de fuera de ordenacion a partir del momento en que surta efectos el acto o resolucion judicial
gue declare o decrete la anulacion de la licencia.

TITULO X. REGIMEN SANCIONADOR.

CAPITULO PRIMERO. INFRACCIONES Y SANCIONES.

Seccidn primera. Tipos generales de infracciones y sanciones.

Articulo 371. Concepto de infraccion

Son infracciones las acciones y omisiones, dolosas o imprudentes, tipificadas en la presente Ley.

Articulo 372. Tipos generales de infracciones.
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1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

2. Son infracciones leves el incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones previstas en la

presente Ley que no estén calificadas expresamente como graves 0 muy graves.

3. Son infracciones graves:
a) Las parcelaciones no amparadas por los actos administrativos que legalmente deban
legitimarlas, salvo que se realicen en suelo urbano o urbanizable con
ordenacién pormenorizada y resulten conformes a la misma, en cuyo caso tendran la
consideracion de leves.
b) La realizacion de actos y actividades de transformacion del suelo mediante la realizacion

de obras, construcciones, edificaciones o instalaciones sin la cobertura formal de los titulos de
intervencién administrativa habilitantes que correspondan u 6rdenes de ejecucion preceptivas
0 contraviniendo las condiciones de las otorgadas, salvo que se trate de actuaciones que no
requieran de proyecto en cuyo caso seran consideradas leves. No obstante, los actos
consistentes en los movimientos de tierras y abancalamientos y las extracciones de minerales
tendran siempre la consideracién de graves.
¢) La implantacion y el desarrollo de usos no amparados por los titulos de intervencion
administrativa habilitantes que correspondan e incompatibles con la ordenacion aplicable.
d) Los incumplimientos, con ocasion de la ejecucion del planeamiento de ordenacion, de
deberes y obligaciones impuestos por esta Ley y, en virtud de la misma, por los instrumentos
de planeamiento y gestion y ejecucion o asumidos voluntariamente mediante convenio, salvo
que se subsanen voluntariamente tras el primer requerimiento formulado al efecto por la
Administracion, en cuyo caso tendran la consideracion de leves.
e) La obstaculizacion de la labor inspectora.
f) La conexion por las empresas abastecedoras de servicios domésticos de
telecomunicaciones, energia eléctrica, gas, agua, con incumplimiento del articulo 336 de la
presente Ley.
g) La celebracion de eventos deportivos y recreativos a motor que discurran campo a través,
regulados en el articulo 81 de la presente Ley, sin autorizacion o en contra de sus
determinaciones.
h) La comisién de una o mas infracciones leves por persona a la que se haya impuesto con
anterioridad una sancion firme por cualquier otra infraccion urbanistica.

4. Son infracciones muy graves:
a) Las tipificadas como graves en el nimero anterior, cuando afecten a terrenos declarados
como Espacio Natural Protegido, suelo rdstico protegido por razones ambientales o sistemas
generales; a los incluidos en las zonas periféricas de proteccion de los Espacios Naturales
Protegidos; y a los que tengan la consideracion de dominio publico tanto por razén de
urbanismo o normativa sectorial, o estén comprendidos en las zonas de proteccién o
servidumbre de dicho dominio.
b) La inobservancia de las obligaciones de no hacer impuestas por medidas provisionales o
cautelares adoptadas con motivo del ejercicio de la potestad de proteccién de la legalidad y de
restablecimiento del orden juridico perturbado.
c) La destruccion o el deterioro de bienes catalogados por la ordenacion de los recursos
naturales, territorial o urbanistica o declarados de interés cultural conforme a la legislacion
sobre el patrimonio historico.
d) Las parcelaciones en suelo rastico de cualquier categoria.
e) La comision de una o mas infracciones graves por persona a la que se haya impuesto con
anterioridad una sancion firme por la de cualquier otra infraccion urbanistica cometida durante
los dos afios precedentes.

Articulo 373. De las sanciones aplicables a los tipos basicos

Las infracciones tipificadas en el articulo anterior seran sancionadas con las siguientes multas:
a) Infracciones leves: multa de 60 a 6.000 euros.
b) Infracciones graves: multa de 6.001 a 150.000 euros.
¢) Infracciones muy graves: multa de 150.001 a 600.000 de euros.
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Seccion Segunda. Tipos especificos de infracciones y sus sanciones.
Avrticulo 374. Aplicacion del régimen especial.

Las infracciones especificas que se tipifican en la presente seccidn seran sancionadas con las sanciones
previstas para las mismas en los articulos siguientes y sin que resulte de aplicaciéon la clasificacion de
infracciones y sanciones contempladas en la Seccion precedente.

Articulo 375. Parcelaciones en suelo urbano o urbanizable

Se sancionara con multa de 6.000 a 150.000 euros:
a) A quienes realicen parcelaciones urbanisticas en suelo urbano que contradigan las
determinaciones de la ordenacién urbanistica.
b) A quienes realicen parcelaciones urbanisticas en suelo clasificado como urbanizable que
no sean consecuencia de la ejecucion del correspondiente planeamiento general o parcial, ni se
verifiquen en el contexto del pertinente sistema de ejecucién, salvo el supuesto previsto en el
articulo 276 apartado 3 de la presente Ley.

Articulo 376. Parcelaciones en suelo ristico.

Se sancionaran con multa de 150.000 a 300.000 euros las parcelaciones urbanisticas en suelo ristico
protegido por razones ambientales contraviniendo la ordenacién aplicable.

Las parcelaciones en las restantes categorias de suelo rdstico, contraviniendo la ordenacion territorial y
urbanistica aplicable, se sancionara con multa de 60.000 a 150.000 euros.

Articulo 377. Restantes parcelaciones.

Se sancionaran con multa de 600 a 6.000 euros las parcelaciones que, sin contradecir el planeamiento
en vigor, se realicen sin titulo habilitante.

Avrticulo 378. Obras y usos realizados sin la cobertura de titulos habilitantes.

1. Se sancionara con multa de entre 1.000 y 50.000 euros la ejecucion de obras de urbanizacion e
implantacion de servicios a quienes las realicen sin la cobertura de los titulos administrativos
habilitantes en suelo rustico y/o en suelo urbanizable, siempre que en este Gltimo caso el suelo no
cuente con ordenacidn pormenorizada o las obras sean disconformes con la que exista en vigor.

2. Cuando las obras a que se refiere el nimero anterior se realicen en suelo urbano o urbanizable
con ordenacidn pormenorizada, se sancionaran con multa por importe de entre 500 y 35.000 euros.

Avrticulo 379. Incumplimiento en materia de ejecucion.

Se sancionara con multa de 600 a 60.000 euros el incumplimiento de las obligaciones legales o
compromisos asumidos mediante convenio urbanistico para la ejecucién del planeamiento
de ordenacién.

Articulo 380. Incumplimiento de las obligaciones de conservacion de obras de urbanizacion.

1. Se sancionara con multa de 600 a 60.000 euros el incumplimiento de las obligaciones asumidas de
conservar, mantener y entretener las obras de urbanizacion y sus instalaciones.

2. La cuantia de la multa sera proporcional al grado de deterioro o abandono de los elementos de la
urbanizacion producido por el incumplimiento.

Avrticulo 381. Obras en parcelas y solares edificables.
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Se sancionara con multa de 3.000 a 80.000 euros la realizacion de obras de construccién o edificacion
en parcelas o solares edificables que no resulten legalizables, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:
a) No se correspondan con el uso del suelo.
b) Superen la ocupacion permitida de la parcela o solar o la altura, la superficie o el volumen
edificables; incumplan los retranqueos a linderos; o den lugar a un exceso de densidad.
c) Excedan de una planta en suelo rastico o de dos plantas en las restantes clases de suelo,
medidas siempre en cada punto del terreno.
d) Tengan por objeto actuaciones prohibidas en edificios en situacion legal de consolidacion o
de fuera de ordenacion.
e) Supongan la continuacion de las que hayan sido objeto de una medida provisional o cautelar
de suspension en vigor.

Articulo 382. Obras en espacios especialmente protegidos.

Se sancionara con multa del 100 al 200 por cien del valor de las obras ejecutadas, la realizacion de
obras, instalaciones, trabajos, actividades o usos de todo tipo en terrenos destinados a dotaciones
publicas, sistemas generales, a espacios naturales protegidos, incluidas sus zonas periféricas de
proteccidn, suelo rustico protegido por razones ambientales, y a otras areas de proteccion ambiental
establecidas en los planes insulares de ordenacion que impidan, dificulten o perturben dicho destino y
que se ejecuten sin el titulo administrativo habilitante correspondiente u orden de ejecucion.

Articulo 383. Alteracién de usos.

1. Se sancionara con multa de entre 3.000 y 80.000 euros todo cambio objetivo en el uso a que estén
destinados edificios, plantas, locales o dependencias, sin contar con el titulo habilitante pertinente.

2. Se sancionara con multa de entre 15.000 y 150.000 euros la continuacion en el uso residencial de
guardia y custodia de explotacién agricola cuando hubiera desaparecido la causa que lo justifico.

Avrticulo 384. Publicidad en el emplazamiento de las obras

Se sancionara con multa de 60 a 3.000 euros el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 337, sin
perjuicio de la imposicion de las multas coercitivas que procedan para compeler al cumplimiento del
deber de publicidad establecido en dicho precepto.

Articulo 385. Atentados a bienes histérico culturales

1. Se sancionara con multa del 200 al 300 por 100 del valor de lo destruido o alterado, el derribo, el
desmontaje o la desvirtuacién en cualquier otra forma, total o parcialmente, de construcciones,
edificaciones o instalaciones declaradas bienes de interés cultural u objeto de proteccién especial por
el planeamiento de ordenacion por su caracter monumental, histdrico, artistico, arqueoldgico, cultural,
tipico o tradicional, o, en su caso, del dafio producido al bien protegido. EI importe de la multa no ser&
nunca inferior al beneficio obtenido por su comision.

2. Se sancionara con multa del 75 al 100 por 100 del valor de la obra ejecutada la realizacion de
obras en lugares inmediatos o en inmuebles que formen parte de un grupo de edificios de caracter
historico-artistico, arqueoldgico, tipico o tradicional que contradigan las correspondientes normas de
proteccion, quebranten la armonia del grupo o produzcan el mismo efecto en relacion con algln
edificio de gran importancia o calidad de los caracteres indicados. La graduacion de la multa se
realizard en atencion al caracter grave o leve de la afectacion producida.

3. Se sancionara con multa del 75 al 150 por 100 del valor de la obra ejecutada la realizacién de
obras que afecten a lugares de paisaje abierto y natural, sea rural 0 maritimo, o a las perspectivas que
ofrezcan los conjuntos urbanos de caracteristicas historico-artisticas, tipicas o tradicionales, asi como
en las inmediaciones de las carreteras y caminos de trayecto pintoresco, cuando la situacion, masa,
altura de los edificios, muros y cierres o la instalacion de otros elementos limiten el campo visual para
contemplar las bellezas naturales, rompan o desfiguren la armonia del paisaje o la perspectiva propia
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del mismo o infrinjan en cualquier forma el planeamiento aplicable.
Articulo 386. Extraccion de aridos

Se sancionard con multa de 600 a 600.000 euros las extracciones de &ridos sin las autorizaciones
preceptivas. La multa se graduara teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, la extensién de
suelo afectada y el volumen de la extraccion.

Articulo 387. Movimientos de tierras y abancalamientos

Se sancionard con multa de 600 a 60.000 euros los movimientos de tierra y los abancalamientos no
autorizados.

Articulo 388. Vertidos de residuos

1. Se sancionard con multa de 600 a 6.000 euros el vertido no autorizado de escombros o
cualesquiera otros residuos.

2. Si el vertido alterase las condiciones naturales de un Espacio Natural Protegido o de su zona
periférica de proteccion o le ocasione dafios se sancionara con multa de 6.000 a 300.000 euros.

Articulo 389. Dep6sito 0 abandono de materiales
Se sancionara con multa de 600 a 60.000 euros el deposito 0 abandono de materiales no autorizado.
Articulo 390. Instalaciones de telecomunicacion y conduccién de energia

Se sancionard con multa de 6.000 a 150.000 euros las instalaciones no autorizadas de
telecomunicaciones y conduccion de energia.

Articulo 391. Carteles y otros soportes de publicidad y propaganda

1. Se sancionard con multa de 60 a 3.000 euros la colocacion o el mantenimiento sin titulo habilitante
de carteles y cualesquiera otros soportes de publicidad o propaganda. La sancion se graduard en
funcion de la localizacidn, el tamafio y la incidencia en el medio urbano y natural.

2. Lasancion se aplicara en su grado maximo cuando se incumplan las medidas que se adopten para
la proteccion de la legalidad y el restablecimiento del orden juridico perturbado.

Articulo 392. Actos en Espacios Naturales Protegidos o sus zonas periféricas de proteccion

1. Se sancionara con multa de 6.000 a 600.000 euros:
a) La alteracion de cualquiera de los elementos o las condiciones naturales de un Espacio
Natural Protegido o de su zona periférica de proteccion, cuando ponga en peligro o cause dafio
a sus valores y a los fines de proteccidn o se realice con &nimo de provocar la desclasificacion
del espacio o de impedir su declaracién como protegido.
b) Hacer fuego con grave riesgo para la integridad del espacio.
2. Se sancionard con multa de 600 a 6.000 euros la circulacién de vehiculos fuera de las pistas
habilitadas al efecto.
3. Sesancionara con multa de 60 a 600 euros:
a) Las acampadas sin titulo administrativo habilitante.
b) Hacer fuego contraviniendo las disposiciones reglamentarias que al efecto se dicten.
c) La alteracidn, destruccion o deterioro de la sefializacion de los Espacios Naturales
Protegidos.
d) El abandono de residuos domésticos en Espacios Naturales Protegidos.
e) La alteracion de las condiciones de un Espacio Natural Protegido mediante la emision de
ruidos.
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f) Cualquier otro acto prohibido por los planes y normas de los espacios naturales protegidos,
asi como el incumplimiento de los condicionantes previstos en el titulo administrativo para los
actos autorizados.

Seccion Tercera. Disposiciones comunes
Articulo 393. Concurrencia de hechos infractores.

1. Cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la comisidon de otra u otras, se
debera imponer Unicamente la sancidn correspondiente a la infraccion mas grave cometida,
aplicAndose sobre ésta los criterios de graduacion contenidos en la presente Ley.

2. Sera sancionable, como Unica infraccion continuada, la realizacion de una pluralidad de acciones u
omisiones que infrinjan el mismo o0 semejantes preceptos en ejecucion de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasion.

3. En los demas casos, se impondra a los responsables de dos o mas infracciones las multas
correspondientes a cada una de las cometidas.

Articulo 394. Concurrencia de tipos.

1. Cuando un mismo hecho pueda ser tipificado como infraccién por distintas leyes protectoras
del territorio, urbanismo, recursos naturales, y patrimonio historico, se aplicara el tipo que tenga
previsto una sancién maxima mas alta, con independencia de cual sea finalmente la sancién aplicada
atendiendo a los criterios de graduacién.

2. Cuando un mismo hecho pueda ser tipificado como infraccion por distintos preceptos de la presente
Ley sera de aplicacion el tipo especifico frente al general, y de concurrir varios tipos especificos o
generales, aquél que tenga atribuida una sancion méxima mas alta, con independencia de cudl sea
finalmente la sancion aplicada atendiendo a los criterios de graduacion.

CAPITULO II. IMPOSICION DE LAS SANCIONES.
Articulo 395. Personas responsables.

1. Seran sujetos responsables todas las personas fisicas o juridicas que incurran, a titulo de dolo o
culpa, en infraccion urbanistica por sus conductas, obras, actuaciones o por el incumplimiento de sus
obligaciones o de las 6rdenes de las que sean destinatarios. Seran igualmente responsables, cuando una
Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos.

2. En el caso de infracciones relativas a actos de ejecucién de obras y construcciones y de uso del
suelo, serdn responsables el promotor, el constructor y el director o directores de la obra,
considerandose como tales aquellos que asi aparecen definidos en la legislacion vigente en materia de
ordenacion de la edificacién. Se considerara también como promotor el propietario del suelo en el cual
se cometa la infraccion, salvo prueba en contrario.

3. Las personas juridicas seran sancionadas por las infracciones urbanisticas cometidas por sus
organos y agentes y asumiran el coste de las medidas de reparacion del orden urbanistico vulnerado,
sin perjuicio de la responsabilidad que, en su caso, corresponda a sus gestores.

4. Las compafiias suministradoras de servicios urbanisticos declarados esenciales seran responsables
de las infracciones que se deriven del incumplimiento de sus obligaciones tipificadas en esta ley.

Articulo 396. Exclusion de beneficio econdémico.
En ningln caso podran las infracciones reportar a ninguno de sus responsables un beneficio
economico. Cuando la suma de la multa y, en su caso, del coste de reposicién de la cosa a su primitivo

estado arroje una cifra inferior a dicho beneficio, la cuantia de la multa se incrementara hasta alcanzar
el montante del mismo.
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Articulo 397. De las circunstancias agravantes, atenuantes y mixtas.

1. Son circunstancias que agravan la responsabilidad sancionadora:
a) La manipulacion de los supuestos de hecho, la declaracién de datos falsos o incorrectos o
la falsificacion de documentos, y la ocultacion de datos relevantes.
b) El aprovechamiento en beneficio propio de una grave necesidad publica o del particular o
particulares perjudicados.
c) La resistencia a las érdenes emanadas de la Administracion relativas a la proteccion de la
legalidad o su cumplimiento defectuoso.
d) La iniciacion de las obras sin orden escrita del titulado técnico director y las
modificaciones en la ejecucion del proyecto sin instrucciones expresas de dicho técnico.
f) La reincidencia, por la comision en el término de un afio de mas de una infraccion de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucidn firme en via administrativa.

2. Son circunstancias cuya concurrencia atenta la responsabilidad sancionadora:
a) Laausencia de intencion de causar dafio a los intereses publicos o privados afectados.
b) La paralizacion de las obras o el cese en la actividad o uso, tras la inspeccién y la
pertinente advertencia del agente de la autoridad.
c) Las circunstancias de extrema necesidad personal o familiar, en la realizacion de la
actuacion o uso, especialmente con destino a vivienda habitual y a actividades econémicas de
sustento familiar.

3. Son circunstancias que, segun la situacion del caso concreto, atenGian o agravan la responsabilidad:
a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad
b) El grado de conocimiento de la normativa legal y de las reglas técnicas de obligatoria
observancia por razén del oficio, profesion o actividad habitual.
c) EIl beneficio obtenido de la infracciébn o, en su caso, la realizacion de ésta sin
consideracién alguna del posible beneficio econdémico.
d) La intensidad de los perjuicios fisicos a los intereses publicos o privados derivados de la
actuacion, sin considerar como tal perjuicio el mero incumplimiento de la legalidad,;
e) la mayor o menor dificultad técnica para devolver el inmueble a su estado inicial.

Articulo 398. Graduacién de las sanciones.

1. Toda resolucion debera motivar los criterios utilizados para la determinacién de la sancion aplicada
dentro de la escala establecida en la presente Ley para cada tipo general o especial, y ateniéndose, en
todo caso, a los criterios contenidos en el presente articulo.

2. Cuando no concurran circunstancias atenuantes ni agravantes, la sancion se impondra dentro de la
mitad inferior de la escala.

3. Cuando en la comisidon de la infraccidon concurra alguna o algunas circunstancias agravantes, la
sancién se impondra dentro la mitad superior de la escala.

4. Si concurriese alguna circunstancia atenuante, la sancion se impondra dentro del tercio inferior de la
escala, y de concurrir varias circunstancias atenuantes, en el importe minimo de dicha escala.

5. Cuando concurriesen circunstancias atenuantes y agravantes, estas se compensaran de forma
racional para la determinacién de la sancion, ponderando razonadamente la trascendencia de unas y
otras y dentro siempre de la mitad inferior de la escala.

5. La base para el célculo de las multas consistentes en un porcentaje del valor de la obra o instalacion
ejecutada estara integrada por el coste de los materiales o de la instalacion y el de su ejecucion o
implantacion, excluidos el beneficio empresarial, honorarios profesionales e impuestos.

Avrticulo 399. Caracter independiente de las multas.

1. Las multas por infracciones se impondran con independencia de las medidas provisionales y
definitivas de restablecimiento de la legalidad urbanistica o de la exigencia de responsabilidad
patrimonial por dafios y perjuicios, supuestos todos ellos que carecen de caracter sancionador

2. Las multas que se impongan a los distintos grupos de responsables por una misma infraccion
tendran entre si caracter independiente. Si la condicion de promotor, constructor o director de la obra
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recayera en dos o mas personas, el importe de la multa, dentro de cada uno de estos grupos, se
distribuirad entre ellas en proporcién a su grado de participacion en la comision de la infraccion, o a
partes iguales, si ello no pudiera determinarse. Si en una misma persona concurrieran la condicion de
promotor, constructor y director de obra, o de varias de ellas, solamente se le impondra una sancion.

Articulo 400. Reduccion de la sancion.

1. En el caso de que la total restauracion de la realidad fisica alterada se efectuara por el interesado
con anterioridad a la iniciacion del expediente sancionador, la multa a imponer se concretara en un
10% de la que resultara legalmente aplicable.

2. Si la restauracion de la realidad fisica alterada se llevase a cabo por el interesado tras la incoacion
del procedimiento sancionador pero antes de la firmeza de la sancion en via administrativa, la multa a
abonar se concretard en un 25% de la que resultara legalmente aplicable.

3. Las mismas reducciones establecidas en los apartados anteriores seran de aplicacién si se produjera
la legalizacion de la actuacion constitutiva de infraccion, habiendo formulado la preceptiva solicitud
antes de la incoacidn o antes de la firmeza de la sancion en via administrativa, segun proceda.

4. El reconocimiento por el infractor de su responsabilidad durante el procedimiento sancionador
implicara una reduccion del 20%, que se aplicara a los efectos de establecer la sancidn en la resolucion
que ponga fin al procedimiento.

5. El pago voluntario, antes de la resolucidn, del importe de la sancién prevista en el acuerdo de
incoacién o, una vez dictada la propuesta de resolucion, de la sancidn propuesta en ésta, implicara que
la sancion a imponer sea la establecida en uno u otro caso, una reduccion del 20%.

6. Las reducciones contempladas en los apartados 4 y 5 estaran condicionadas, en su efectividad, al
desistimiento o renuncia de cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

7. Las reducciones contempladas en los apartados 4 y 5 son acumulables entre si e, igualmente, son
acumulables con cualquiera de las establecidas en los apartados 1, 2 y 3.

8. El acuerdo de incoacién informara al interesado de la operatividad de la reducciones contenidas en
el presente articulo.

Articulo 401. Aplazamiento y fraccionamiento.

1. Podré accederse al aplazamiento y/o fraccionamiento en el pago de las sanciones cuando asi se
solicite y se garantice su abono, con el devengo de los intereses que legalmente procedan, dada la
condicidn de la multa como ingreso publico de Derecho Publico.

2. Procedera excepcionalmente el aplazamiento y/o fraccionamiento con exoneracion de garantias en
los supuestos en que la situacion econdmica del infractor justifique la imposibilidad de obtener
garantias y que el cumplimiento inmediato de la sancién puede dar lugar a situaciones de dificil
reversibilidad en el plano personal, familiar o laboral.

Articulo 402. Destino del importe de las sanciones.

1. Todas las sanciones pecuniarias por infracciones en materia de medio ambiente se ingresaran en la
administracién que haya ejercido la potestad sancionadora, debiendo afectarse tales cantidades al
control de la legalidad territorial, urbanistica y medioambiental, a inversiones en materia de
conservacioén de los espacios naturales protegidos, o a la recuperacion y proteccion del medio natural.
2. En el caso de las sanciones impuestas por la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente y Natural,
dos tercios de los ingresos anuales se afectaran al control por ésta de la legalidad territorial y
medioambiental, asi como a financiar sus programas para la proteccion, restauracion o mejora del
territorio canario, destindndose un tercio a nutrir los fondos insulares de compensacion de la
conservacién de acuerdo con los criterios de reparto entre islas que acuerde su Asamblea.

Avrticulo 403. Infracciones amparadas en actos administrativos.

1. No podra imponerse sancién administrativa alguna mientras no se proceda a la revision del acto o
actos administrativos que dotan de cobertura formal a la actuacién administrativa. Si la anulacién del
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acto o actos administrativos es consecuencia de la anulacién del instrumento de planeamiento o
gestion del que sean ejecucion o aplicacion, no habra lugar a imposicion de sancion alguna a quienes
hayan actuado ateniéndose a dichos actos administrativos, salvo que se trate de los promotores del
instrumento anulado cuya actuacién dolosa haya contribuido a la anulacion de éste.

2. La necesidad de la previa revision del acto legitimador para poder aplicar el régimen sancionador no
altera los criterios generales que sobre computo de los plazos de prescripcion se establecen en la
presente Ley.

Avrticulo 404. Responsabilidad patrimonial por la infraccion.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador podra determinar, asimismo, previa
audiencia del interesado, la responsabilidad patrimonial extracontractual por los dafios y perjuicios
materiales que la actuacidn ilegal haya producido a la Administracion Publica competente para
imponer la sancién. La cantidad determinada en concepto de responsabilidad tendra la consideracion
de ingreso publico de Derecho Publico y podréa ser exigible, de no procederse a su abono en periodo
voluntario, por la via de apremio.

2. La responsabilidad contemplada en el parrafo anterior operara sin perjuicio de cualesquiera otras
responsabilidades que la actuacion ilegal pueda ocasionar a terceros o a otras Administraciones
Publicas, que podran exigirse a través de las acciones que, en cada caso, resultaran aplicables.

CAPITULO IIl. COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.

Articulo 405. Competencia para incoar, instruir y resolver
1. La competencia para incoar, instruir y resolver los procedimientos sancionadores correspondera:
a) Al Ayuntamiento, por infracciones contra la ordenacion urbanistica y territorial, en suelo
urbano, urbanizable y rastico de asentamiento, asi como por infracciones leves en cualquier
categoria de suelo rustico.
b) Al Cabildo insular, por las infracciones en materia de proteccién del medio ambiente y
gestion y conservacion de espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000, tipificadas
en los articulos 392 de esta Ley.
c) A la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural:
1) Por infracciones comprendidas en las letras a) y b) cuando tengan caracter de
graves 0 muy graves y se produjese inactividad del ayuntamiento o del cabildo por el
transcurso de quince dias desde el requerimiento al efecto realizado por la agencia
para la incoacion, instruccién o resolucion del correspondiente procedimiento.
2) Por infracciones contra la ordenacion urbanistica y territorial en suelo ristico fuera
de asentamiento, salvo cuando se trate de infracciones leves.
3) En todo caso, por las infracciones tipificadas en el articulo 392 de esta Ley cuando
se cometan en los parques nacionales.
4) Por las demaés infracciones tipificadas en esta Ley no atribuidas expresamente a las
entidades locales.
2. Cuando en un mismo supuesto concurran presuntas infracciones de la competencia municipal o
insular y de la Agencia de Proteccidon del Medio Urbano y Natural, la competencia correspondera a
esta Ultima.
3. Contra las resoluciones sancionadoras de la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural que
pongan fin a los procedimientos se podré interponer recurso de alzada ante el titular de la consejeria
competente por razén de la materia.

Articulo 406. Principios del procedimiento sancionador.

1. El procedimiento sancionador en materia de ordenacidn del territorio, urbanismo y proteccién del
medio natural se desarrollara en los términos previstos por la legislacion basica estatal en materia de
procedimiento administrativo comdn y sancionador, por la presente Ley y en las disposiciones que la
desarrollen reglamentariamente.

Si el infractor, dentro del mes siguiente a la notificacion de la sancion, asume el compromiso de
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proceder a restablecer el orden infringido por sus propios medios, en un plazo de 2 meses, 0 a la
legalizacion, siempre que aporte, en este Ultimo caso, informe municipal acreditativo del caracter
legalizable, la cuantia se reducird en un 40%, quedando condicionada dicha disminucién a la
efectividad del restablecimiento o legalizacion. Dicho porcentaje de reduccion es compatible con el
previsto en el parrafo anterior.

4. El plazo méximo en que debe notificarse la resolucion expresa que ponga fin al procedimiento
sancionador serd de seis meses computados desde la fecha en que se haya adoptado el acuerdo de
incoacion. Transcurrido el plazo méximo para resolver y notificar sin que se hubiese dictado la
resolucion, se producira la caducidad del procedimiento, debiendo ordenarse por el érgano competente
el archivo de las actuaciones. Si la infraccion no hubiese prescrito se procedera a incoar un nuevo
procedimiento sancionador.

5. En caso de recurso de alzada, la Agencia del Proteccion del Medio Urbano y Natural elevard
conjuntamente con las actuaciones un informe donde se contenga una relacion pormenorizada de los
antecedentes de hecho que sirvieron de fundamento para la imposicion de la sancién, asi como todos
aquellos otros hechos alegados en el expediente por el sujeto responsable que no hubiesen sido
considerados suficientemente acreditados para la imposicion de la sancion.

6. Con anterioridad a la incoacion y durante la tramitacién del procedimiento sancionador podran
adoptarse las medidas provisionales contempladas en la presente Ley y en la legislacion de
procedimiento comdn que resulten procedentes para garantizar el adecuado cumplimiento de la
resolucion que haya de poner fin al procedimiento. Asimismo, a partir de su imposicion y hasta su
gjecucion podran adoptarse las medidas cautelares que legalmente procedan para hacer efectiva la
sancion.

CAPITULO IV. PRESCRIPCION DE INFRACCIONES Y SANCIONES.
Articulo 407. Plazos de prescripcion de infracciones y sanciones

1. Las infracciones muy graves prescriben a los cuatro afos, las graves a los dos afios y las leves al
afno.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescriben a los tres afios, las impuestas por faltas
graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio.

Avrticulo 408. Inicio del computo de prescripcion de infracciones y sanciones.

1. El plazo de prescripcién de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la infraccion
se haya cometido o, en su caso, desde aquél en que hubiera podido incoarse el procedimiento. A este
altimo efecto, se entendera posible la incoacion del procedimiento sancionador desde el momento de
la aparicion de signos externos que permitan conocer los hechos constitutivos de la infraccién. En caso
de infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzara a correr desde que finaliz6 la conducta
infractora. Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de prescripcion si el
expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al
presunto responsable.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquél en
gue adquiera firmeza, en via administrativa, la resolucién por la que se imponga la sancién. Dicho
plazo quedara suspendido en los supuestos de suspension judicial o administrativa de la sancion.
Interrumpird la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento de
gjecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable al infractor.

3. En caso de desestimacion presunta del recurso de alzada o de reposicion interpuesto contra la
resolucidn por la que se impone la sancidn, el plazo de prescripcion de la sancién comenzard a
contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la resolucion
de uno u otro recurso

DISPOSICIONES ADICIONALES.

172

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

06ko4Dr Cl hbf Ft bvsBAC6m 8r dOqG3ME-



https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc?codigo_nde=06ko4DrCIhbfFtbvsBAC6mi8rd0qG3ME-

ANTEPROYECTO DE LEY DEL SUELO DE CANARIAS

Disposicién adicional primera. Evaluacion ambiental de proyectos.

La evaluacion de impacto ambiental de proyectos se realizara de conformidad con la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Disposicion adicional segunda. Edificaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley 9/1999.

Las edificaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de 9 de mayo, de ordenacion del
Territorio de Canarias, situadas en ese momento en suelos urbanos o urbanizables, contra las que no
guepa actuar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica que impliquen su demolicion, se
entienden incorporadas al patrimonio de su titular, quedando sometidas a la situacion legal de
consolidacion.

Disposicidn adicional tercera. Aplicacion de normas sobre inspeccion técnica de edificaciones.

Los edificios diferentes a vivienda colectiva deberan someterse al informe técnico de edificaciones y
de evaluacion de edificios a que se refiere esta Ley en los siguientes plazos:
a) Cuando su antigtiedad a fecha de 30 de junio de 2018 sea igual o superior a 80 afios.
b) El resto de edificios distintos a vivienda colectiva segin vayan cumpliendo los 80 afios a
partir de dicha fecha.

Disposicidn adicional cuarta. Planes sectoriales con impacto territorial.

1. Los planes y programas previstos en la legislacién sectorial y especial que tengan algin impacto
sobre el territorio se tramitaran, aprobaran y entraran en vigor de acuerdo con lo establecido por esas
disposiciones legales.

2. Esos planes y programas sectoriales, una vez vigentes, tendran la consideracion de planes
territoriales especiales en su relacion con los instrumentos ambientales, territoriales y urbanisticos con
los que concurran. En todo caso, cuando la Ley sectorial establezca la primacia de esta clase de planes
sobre cualesquiera territoriales y urbanisticos, incluso ambientales, aquella asimilacién no cambia esa
jerarquia.

3. En particular, los planes hidrolégicos previstos en la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de
Canarias tienen la consideracién de planes sectoriales.

Disposicion adicional quinta. Catalogo relativo a edificaciones no amparadas por el planeamiento.

1. El Plan General o, en su caso, Plan Especial de Ordenacién que lo desarrolle, deberd contener un
catalogo comprensivo de las edificaciones censadas al amparo del Decreto 11/1997, de 31 de enero,
gue, de conformidad con la revision o modificaciones del planeamiento que en el mismo se
aluden, no quedaran comprendidas en suelo urbano o rdstico de asentamiento 0 que, aun en estos
supuestos, resultaran disconformes con el planeamiento.
2. A los efectos de su acceso al referido Catalogo, tales edificaciones deberan cumplir los siguientes
requisitos:
a) Estar destinadas a uso residencial, agricola o ganadero.
b) Estar en condiciones suficientes de estabilidad, seguridad y dimensiones en relacién uso a
gue se destinen, o que el coste de las obras precisas para adecuarlas a dicho uso sea
porcentualmente inferior al que definen los supuestos de ruina conforme a esta Ley.
¢) Reunir las condiciones de adecuacion territorial y urbanistica al entorno en el que se ubican,
en los términos que defina para cada area el planeamiento de ordenacidn urbanistica al que
alude esta disposicion. En todo caso, no serdn susceptibles de cumplir este requisito los
supuestos contemplados en el articulo 8 del Decreto 11/1997 y su modificado por el Decreto
94/1997.
3. La inclusiéon en el Catélogo referido en el apartado anterior habilita para solicitar autorizacion del
uso a que se destine, conforme a los requisitos relacionados y previa realizacion de las obras que sean
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precisas a tal efecto.

4. El procedimiento para la autorizacion sera el previsto para la obtencidn de licencias municipales de
obra.

5. El 6rgano actuante, a la vista de la solicitud presentada, resolvera positiva o negativamente la
autorizacion. En el supuesto de que concurran los requisitos sefialados en el nimero 1 anterior, la
resolucion deberd confirmar la autorizacion emitida, debiendo prohibir expresamente la realizacion
de otro tipo de obras distintas a las indicadas en la misma y, si fuera preciso, especificando la
necesidad de adoptar medidas correctoras, incluso de demolicion de parte de las obras realizadas.
En este Gltimo caso, la autorizacion quedaré condicionada a la efectiva realizacion de las citadas obras.
Asimismo, en la resolucidn confirmatoria de la solicitud deberad hacerse constar la adscripcién de la
actividad a la situacion de fuera de ordenacion.

6. El acto por el que se resuelva la solicitud de autorizacion debera ser remitido por el 6rgano actuante
al Registro de la Propiedad, para su constancia en el mismo, mediante anotacion marginal en el Gltimo
asiento registral, con mencion expresa a todos los términos de la misma.

Disposicion adicional sexta. Sobre el anexo cartogréafico.

1. Al objeto de garantizar la correcta lectura del anexo cartografico que esta Ley incorpora, en el
Parlamento de Canarias y en la consejeria competente en materia de medio ambiente existira copia de
dicho anexo, a escala 1:5.000.

2. El Parlamento remitira copia auténtica a cada uno de los Cabildos Insulares de los Planos de los
Espacios Naturales Protegidos de su respectiva isla.

Disposicion adicional séptima. Informacion geogréfica.

La Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio establecera un sistema de
informacion geogréfica de todo el archipiélago, desarrollando en él las distintas unidades que se
integran en la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos.

Disposicion adicional octava. Clasificacion y descalificacion de Espacios Naturales Protegidos.

1. Los espacios naturales protegidos mantienen la clasificacion establecida en el anexo, literal y
cartografico, de esta Ley, de conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria segunda de la
Ley estatal 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestre.

2. Los referidos Espacios Naturales Protegidos solo podran descalificarse por Ley.

Disposicion adicional novena. De los funcionarios coadyuvantes en las funciones de inspeccion
encomendadas a la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural.

1. Tanto los agentes de medio ambiente como los funcionarios de las guarderias forestales tendran, a
los efectos previstos en el articulo 326 de esta Ley, el cardcter de inspectores colaboradores de la
Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural.

2. Al amparo de lo establecido en la legislacion estatal, podran establecerse convenios de colaboracién
con los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado en materia de proteccion del territorio y del medio
ambiente.

Disposicion adicional décima. Planes previstos en otras Leyes protectoras del territorio y de los
recursos naturales.

Los instrumentos de planificacion previstos en las otras leyes protectoras del territorio y de los
recursos naturales se asimilaran a los instrumentos de ordenacion previstos en esta Ley, de
conformidad con la funcionalidad, las determinaciones le sean propias, y sin menoscabo ni
alteracion de su régimen juridico propio.
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Disposicion adicional decimoprimera. Censo de edificaciones en el demanio maritimo terrestre y
zona de servidumbre.

La Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo formulara un censo de
edificaciones que, ubicadas en el demanio maritimo-terrestre y en sus zonas de servidumbre de
transito y servidumbre de proteccion, tengan un valor etnogréafico, arquitecténico o pintoresco,
debiendo valorarse su antigliedad, integracion en el litoral y finalidad social, al objeto de su
consideracion en el otorgamiento de concesiones y autorizaciones que puedan solicitar los titulares de
las mismas al amparo de la disposicion transitoria cuarta de la Ley de Costas.

Disposicion adicional decimosegunda. Inaplicacion de la unidad minima de cultivo en
asentamientos.

Los Instrumentos de Ordenacién de los Recursos Naturales y del Territorio, asi como los de
Ordenacion Urbanistica, categorizaran y ordenaran el suelo rastico en el que existan formas
tradicionales de poblacion rural, a que se refiere el articulo 35, letra ), de esta Ley, en alguna de las
categorias de asentamiento rural o agricola que corresponda en funcidn de sus caracteristicas de
ocupacion, sin que a tales efectos les sean aplicables las limitaciones establecidas en los articulos 1y 2
del Decreto 58/1994, de 22 de abril, modificado por el Decreto 80/1994, de 13 de mayo, por el que se
establece la unidad minima de cultivo.

Disposicién adicional decimotercera. Deslinde y amojonamiento en espacios naturales protegidos.

1. La consejeria competente en materia de ordenacion del territorio formulard y resolverd los
expedientes de deslinde y amojonamiento de los Espacios Naturales Protegidos, en virtud de los
limites y descripciones establecidos en la Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de
Canarias, asi como de sus modificaciones posteriores, priorizando aquellas zonas colindantes con los
suelos urbanos o urbanizables.

A tales efectos, los trabajos de comprobacion y las obras de sefializacion y amojonamiento, tendréan la
consideraciéon de utilidad publica a los efectos previstos en los articulos 9 y 11 de la Ley de
Expropiacién Forzosa, determinandose, cuando fuere necesario, las indemnizaciones por ocupacion
temporal o definitiva a que hubiere lugar.

El procedimiento de deslinde y amojonamiento sera el previsto en la legislacion de patrimonio de las
administraciones publicas.

2. El Gobierno mediante convenio podra delegar en los cabildos el ejercicio de la competencia sobre
deslinde y amojonamiento prevista en el apartado anterior.

Disposicion adicional decimocuarta. Traslado total o parcial de nicleos de poblacion para
recuperacion del litoral y otras zonas de interés.

1. Cuando por aplicacion de la legislacion de costas o como consecuencia de medidas para la lucha
contra el cambio climético, incendios forestales y otros riesgos de importancia similar o para la
recuperacion de relevantes valores medioambientales reconocidos por el Gobierno, a iniciativa propia
de este o de las administraciones insulares o municipales, deba procederse a la demolicién de
edificaciones ubicadas en el dominio publico, maritimo-terrestre o en sus zonas de servidumbre de
transito o proteccion, o en terrenos particulares afectos al interés general, estén o no incluidas en el
censo de edificaciones reguladas en la disposicion adicional décimoprimera de esta Ley, los
instrumentos de planeamiento territorial y, en todo caso urbanisticos, podran mediante procedimiento
de modificacion cualificada del planeamiento vigente habilitar suelos proximos al nicleo en que se
encontrasen situadas para el traslado de los titulares y usuarios de las edificaciones afectadas.

Cuando existan motivos de urgencia reconocidos por el Gobierno que lo justifique se podra aplicar el
procedimiento previsto en el articulo 169 de esta Ley.

2. A tal efecto, en las demoliciones a que se refiere en el apartado anterior, la clasificacion de dichos
suelos, cuando no se produzca por crecimiento del mismo nicleo afectado por las medidas de
proteccion del litoral y el nimero de edificaciones que deban reponerse tenga la entidad suficiente
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para constituir un ndcleo urbano o, en su caso, un asentamiento rural, podra situarse de forma aislada y
estara exceptuado de cumplir el requisito de contigiiidad establecido en el articulo 41 de esta Ley, vy,
en su caso, en el resto de la normativa de aplicacidn, debiendo limitarse a la superficie imprescindible
para permitir la localizacion de las parcelas edificables, que acojan a las unidades familiares a
trasladar, de las dotaciones exigibles correspondientes a la nueva edificacion residencial permitida y
del sistema general de espacios libres que proceda en atencidn al nimero de habitantes potenciales que
hayan de ser realojados.

3. Con caracter expreso se reconoce la urgente necesidad de acometer la recuperacion del demanio
maritimo-terrestre y sus zonas de servidumbre en el ndcleo costero de Ojos de Garza, en el municipio
de Telde (Gran Canaria), debiendo procederse, en el marco de lo previsto en la disposicion adicional
anterior, a la modificacion del plan general de dicho municipio para habilitar suelo suficiente que
permita el traslado de las familias residentes en dicho nucleo de poblacion.

Disposicion adicional decimoquinta. El nlcleo urbano de Tufia en el sitio de interés cientifico del
mismo nombre.

1. Se reconoce la preexistencia y compatibilidad del ntcleo urbano de Tufia, en el municipio de Telde,
isla de Gran Canaria, en el sitio de interés cientifico del mismo nombre, recogido en el anexo Il de
Reclasificacion de los Espacios Naturales de Canarias de esta Ley, con el indicativo C-30.

2. Las normas de conservacion del espacio delimitaran y ordenardn el citado ndcleo urbano,
pormenorizando la compatibilidad de sus usos, condicionados a los objetivos de conservacion.

Disposicion adicional decimosexta. Suelos urbanizables o aptos para urbanizar en planeamiento
general no adaptado al TRLOTENC.

1. Los suelos clasificados como urbanizables o aptos para urbanizar, que no cuenten con plan parcial
de ordenacion por causa imputable al promotor, contenidos en planes generales de ordenaciéon no
adaptados al Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y Espacios Naturales de
Canarias, 0 en normas subsidiarias, quedan suspendidos en tanto el Ayuntamiento apruebe un plan
general adaptado a lo dispuesto en esta Ley, que de cumplimiento a las exigencias del articulo 41
sobre suelos urbanizables.

2. Como excepcidn a la anterior suspension, los suelos que tengan la condicién de aislados quedan
reclasificados como suelo rdstico comin o, en el supuesto de los incluidos en espacio natural
protegido o Red Natura 2000, como suelo rustico de proteccién natural.

3. Transcurridos cinco afios desde la entrada en vigor de esta Ley sin que la ordenacion urbanistica
municipal se hubiera adaptado a la misma, los suelos afectados por la suspensién quedan
reclasificados como suelo rdstico comun.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
Disposicidn transitoria primera. Contribucion a la conservacion de suelos ambientales.

1. La obligacion de contribuir a la conservacion y mejora de los suelos ambientales y paisajes
insulares se aplicard a los suelos urbanizables existentes que no se encuentren en ejecucion
transcurridos seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

2. Se entiende que esos suelos se encuentran en ejecucion cuando, contando con ordenacion
pormenorizada y adjudicado el sistema de ejecucidn, la entidad urbanistica esté constituida y cuenten
con instrumento de equidistribucion y proyecto de urbanizacién aprobados.

Disposicion transitoria segunda. Instalaciones de energias renovables para autoconsumo.
El deber de los propietarios de suelo rastico de implantar instalaciones de energia renovables para

autoconsumo previsto en esta Ley se aplicara a las actuaciones que se promuevan con posteridad a su
entrada en vigor,
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Disposicidn transitoria tercera. Reclasificacion de suelos urbanizables no sectorizados.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los suelos clasificados en los instrumentos de
ordenacion vigentes como urbanizables no sectorizados quedan reclasificados como suelo rustico
coman.

2. Excepcionalmente, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, el Pleno del
Ayuntamiento correspondiente, previo informe en el que se detallen las razones que concurran, podra
acordar la reclasificacién de algunos de esos suelos como urbanizables sectorizados por resultar
indispensables para atender las necesidades municipales.

Disposicion transitoria cuarta. Adaptacion de los instrumentos de ordenacidn en vigor.

1. Sin perjuicio de la aplicabilidad directa de la presente Ley y de su inmediata eficacia derogatoria,
los instrumentos de ordenacion vigentes en el momento de entrada en vigor de la misma se adaptaran a
su contenido en la primera modificacion sustancial de que sean objeto.

2. Con independencia de lo anterior, la modificacion de cualquiera de los instrumentos de ordenacién
en vigor, estén o no adaptados, sea sustancial o menor, plena o parcial, se realizara de conformidad
con las previsiones que contiene esta Ley.

Disposicidn transitoria quinta. Equiparacion de categorias de suelo rustico.

1. En tanto se produzca la adaptacion de los instrumentos de ordenacion a lo dispuesto en la presente
Ley, se establece la siguiente correspondencia de las categorias de suelo ristico que estableciera el
articulo 8 de la Ley 5/1987, de 7 de abril, de Suelo Rustico de 1987 con las contenidas en la presente
Ley:
-Suelo rustico forestal = Suelo ruastico de proteccion ambiental (SRPA, subcategoria de
proteccion natural (SRPN).
-Suelo rastico potencialmente productivo = Suelo rustico de proteccion econémica (SRPE),
incluyendo el aprovechamiento forestal y agricola.
-Suelo rustico de proteccion = Suelo rustico de proteccion ambiental (SRPA), subcategoria
segun valor protegido.
-Suelo rustico de litoral o costero = Suelo rustico de proteccion ambiental, subcategoria
proteccion costera (SRPC).
-Asentamientos rurales = Suelo rastico de asentamiento, subcategoria rural o agricola segin
existencia o no de vinculacion con actividad agraria (SRAR, SRAG).
-Suelo rustico residual = Suelo rastico comun (SRC).
-El suelo ocupado o reservado por infraestructuras, cualquiera que sea la categoria = Suelo
rustico de proteccién de infraestructuras (SRPI).
2. La equiparacion formulada por esta disposicion no condiciona la capacidad del planeamiento de
recategorizar los suelos afectados de un modo distinto a la vista de las condiciones particulares de cada
uno de ellos cuando se proceda a la adaptacion del mismo a lo dispuesto en esta Ley.
3. Mediante Orden del departamento competente en materia de ordenacion del territorio se podra
precisar, con mayor detalle, la equiparacion formulada en esta disposicion transitoria.

Disposicion transitoria sexta. Ordenanzas insulares sobre usos homogéneos en suelo ruastico.

En tanto se proceda a la adaptacion del plan insular de ordenacion al contenido previsto por esta Ley,
los Cabildos podrdn aprobar Ordenanzas Provisionales Insulares fijando los criterios de
homogeneizacion de usos del suelo ristico segun sus categorias, sin que su elaboracion tenga efecto
suspensivo sobre el planeamiento municipal.

Disposicidn transitoria septima. Instrumentos de ordenacion en tramite.

1. Los instrumentos de ordenacién en elaboracion podran continuar su tramitacion conforme a la
normativa anterior a la entrada en vigor de la presente Ley o, previo acuerdo del érgano al que
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competa su aprobacion definitiva de acuerdo con esta Ley someterse a las disposiciones de ésta,
conservandose los actos y tramites ya realizados.

2. En todo caso, cualquiera que sea la decision, incluida la continuacion conforme a la legislacion
anterior, la competencia para su aprobacion y el modo de intervencion de las Administraciones
afectadas se ajustara a lo dispuesto por la presente Ley.

3. En ningun caso tendra la consideracion de atribucion de nueva competencia el que la aprobacion
definitiva de un instrumento de planeamiento conforme a esta Ley recaiga en la Administracién que
era competente para su aprobacion provisional de acuerdo con la legislacién anterior derogada.

Disposicion transitoria octava. Evaluacion ambiental de instrumentos de ordenacion en tramite.

1. Los instrumentos de ordenacion en elaboracion cuya evaluacion ambiental se venga realizando
conforme las determinaciones de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de armonizacion vy
simplificacién en materia de proteccion del territorio y de los recursos naturales, continuard su
tramitacion conforme a la Ley 21/2013, de 9 de abril, de Evaluacién Ambiental, salvo que cuente ya
con documento de alcance en que podra continuar conforme aquella disposicion derogada.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el 6rgano promotor podra solicitar acogerse al régimen de evaluacién
ambiental dispuesto por la presente Ley, en cuyo caso se conservaran los tramites y actuaciones ya
efectuados sin necesidad de convalidacion o ratificacion alguna.

3. En todo caso, el régimen de vigencia de las declaraciones de impacto ambiental publicadas con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, sera
el establecido en la misma.

Disposicion transitoria novena. Aplicacion de las Normas Técnicas de Planeamiento.

1. Si dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada en vigor de las normas técnicas del
planeamiento urbanistico no se iniciase el procedimiento de redaccion, modificacion o adaptacion por
los respectivos Ayuntamientos de los instrumentos de ordenacion de su competencia, no adaptados a
la Ley de Ordenacion del Territorio de 1999, el Cabildo Insular, previa audiencia al Ayuntamiento, se
subrogara en la obligacion y competencia municipal retomando y activando las actuaciones en el
estado en que se encuentren y sin que el plazo para culminar el proceso hasta la entrada en vigor del
planeamiento pueda exceder de dieciocho meses. Transcurrido ese plazo, el procedimiento de
suspension de determinaciones de planeamiento que establece el articulo 169 de esta Ley no tendra
caracter excepcional.

2. Los instrumentos de planeamiento distintos de los sefialados se adaptaran a estas normas técnicas en
la primera modificacion sustancial.

Disposicion transitoria décima. Instrumentos de ejecucion del planeamiento en tramite.

Los instrumentos y actos vinculados con la ejecucion del planeamiento que se encuentren en
tramitacion en el momento de entrada en vigor de la presente Ley continuaran tramitandose conforme
a la normativa anterior, salvo que el promotor solicitara la adaptacion de su solicitud al nuevo marco
legal.

Disposicion transitoria decimoprimera. Reclasificacion de suelos urbanizables a rasticos.

1. La facultad de la Administracién de reclasificar suelos urbanizables a risticos cuando hubieran
transcurrido cinco afios desde su clasificacion sin que se hubiera presentado una iniciativa privada es
aplicable sobre cualesquiera suelos asi clasificados a la entrada en vigor de esta Ley.

2. El plazo de cinco afios a que se refiere el apartado anterior se computara a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, salvo en aquellos casos en que se hubiera incoado expediente de caducidad
gue continuara su tramitacion.

Disposicion transitoria decimosegunda. Aplicacion de la obligacion de subrogacion del beneficiario
en la expropiacion por imperativo de la Ley.
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La subrogacion del beneficiario en el pago de los tributos que graven el inmueble expropiado a partir
de la presentacion de la solicitud de determinacidn de justiprecio ante la Comisidn de Valoraciones de
Canarias sera de aplicacion a todos los expedientes que se encuentren en tramite a los seis meses de la
entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicion transitoria decimotercera. Licencias o titulos equivalentes en tramitacion.

1. Las solicitudes de licencia o de titulo administrativo equivalente que se encuentren en tramite se
resolveran conforme a la legislacion anterior, salvo peticidn del solicitante de adaptarse a la nueva
normativa.

2. En todo caso, de continuarse conforme a la normativa anterior, no seran aplicables las disposiciones
sobre proyecto de actuacién territorial, calificacion territorial previa y cualesquiera otras
autorizaciones de otras Administraciones derogadas por la presente Ley.

Disposicion transitoria decimocuarta. Solicitudes de licencia de actuaciones sujetas a comunicacion
previa o exentas de cualquier control administrativo previo.

1. Las solicitudes de licencia o de otro titulo administrativo habilitante que, de acuerdo con la presente
Ley, queden sujetas a un régimen de comunicacion previa, se tramitaran y resolveran por la normativa
vigente en el momento de presentacion de la solicitud, sin perjuicio, del derecho del peticionario de
desistir de aquella y presentar comunicacion previa.

2. En el caso de obras, usos o0 actividades que, de acuerdo con la presente Ley, no precisen de titulo
administrativo previo, las solicitudes de licencia que estuvieran en trdmite seran archivadas con
notificacion al solicitante del acuerdo de archivo, indicando su fundamento legal. Se exceptla de este
régimen aquellos casos sujetos a procedimiento de legalizacion que continuaran y concluiran su
tramitacion conforme a la normativa anterior, sin perjuicio de la aplicacion del nuevo régimen en lo
gue tenga de mas favorable.

Disposicion transitoria decimoquinta. Edificios que cuenten con uno de los informes técnicos.

Cuando, en el momento de entrada en vigor de esta Ley, el propietario de un inmueble sujeto a
inspeccion técnica de edificios cuente con uno de los dos informes a que se refiere la normativa tendré
derecho a que se emita el que le falta, sin obligacion de solicitar el documento Unico a que se refiere la
presente Ley.

Disposicion transitoria decimosexta. Procedimientos sancionadores en tramite.

Los expedientes sancionadores incoados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regiran por la
normativa vigente en aquél momento, salvo en los supuestos en que esta nueva norma resulta mas
favorable.

Disposicion transitoria decimoséptima. Procedimientos de restablecimiento de la legalidad
urbanistica y ordenes de restablecimiento en ejecucidn.

1. Los procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanistica iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley continuaran tramitandose conforme a aquella, salvo en aquello en
gue la nueva regulacion resulte mas favorable.

2. Las ordenes de restablecimiento de la legalidad pendientes de ejecucion sobre edificaciones
terminadas quedan sujetas al plazo de diez afios para ejecutarlas establecido por esta Ley a computar
desde que tuvieran fuerza ejecutiva. Esta norma sera de aplicacion una vez transcurran seis meses
desde a entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicion transitoria decimoctava. Expropiaciones por imperativo legal.
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1. El plazo de cuatro afios determinante de los procedimientos expropiatorios por imperativo legal,
regulados en la presente Ley, seran de aplicacion desde su entrada en vigor.

2. No obstante, los expedientes en los que el expropiado ya hubiera formulado el requerimiento a la
Administracion por haber transcurrido el anterior plazo de tres afios, continuaran tramitandose, sin que
sea de aplicacion el nuevo plazo.

Disposicion transitoria decimonovena. Clasificacion y calificacion urbanisticas hasta la aprobacion
definitiva de los instrumentos de ordenacion de los Espacios Naturales Protegidos.

1. En los espacios en los que, a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenacion del Territorio de
Canarias, contasen con suelo clasificado como urbano, urbanizable o apto para urbanizar, o calificado
como asentamiento rural, seran de aplicacion las siguientes determinaciones:
a) Se mantendra el suelo urbano y de asentamientos rurales produciéndose, en su caso, su
adecuacion a los valores medioambientales del respectivo Espacio Natural Protegido a través
de Planes Especiales de Ordenacién.
b) Los suelos clasificados como urbanizables o aptos para urbanizar pasaran a clasificarse
como suelo rastico de proteccion natural, siempre que no contaran con un plan parcial o,
contando con el mismo, sus etapas no se hubieran ejecutado en los plazos establecidos, por
causas imputables a los promotores, previa declaracién de caducidad por el érgano competente
de la Administracion autonémica.
2. Los parques naturales y reservas naturales se clasifican, a los efectos previstos en esta Ley y hasta la
entrada en vigor del correspondiente instrumento de planeamiento, como suelo ristico de proteccion
natural.
3. La ordenacién establecida a la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenacion del Territorio de
Canarias por los instrumentos de planeamiento urbanistico dentro del ambito de los Espacios
Naturales Protegidos se considerard con caracter transitorio, hasta la entrada en vigor de los planes o
normas correspondientes, cuyas determinaciones sustituiran a las previas, sin necesidad de expresa
adaptacion del instrumento de planeamiento urbanistico.
4. En tanto no se redacten los Planes o Normas de los Espacios Naturales Protegidos, la clasificacion y
calificacion de su suelo por los Planes Generales se sujetara a las siguientes reglas:
a) Solo podran clasificar nuevo suelo urbano o delimitar nuevos asentamientos rurales de
conformidad con lo que se establezca en los Planes Insulares de Ordenacion.
b) La totalidad del suelo no afectado por las clasificaciones o calificaciones sefialadas en el
anterior apartado 1y en el parrafo anterior, deberd ser calificado transitoriamente como suelo
rustico de proteccién natural. En defecto de Plan Insular de Ordenacién que establezca otras
determinaciones, se aplicara a esta categoria de suelo el régimen de usos mas restrictivo de
entre los previstos para el suelo rustico por el propio Plan General.
5. Las determinaciones de ordenacion urbanistica establecidas por los Planes o Normas de Espacios
Naturales Protegidos desplazaran a las establecidas por el planeamiento de ordenacidn urbanistica para
los suelos declarados como tales, que tendran caracter transitorio, no precisandose la expresa
adaptacion de dichos instrumentos urbanisticos a la ordenacion definitiva.

Disposicion transitoria vigésima. Proceso de regularizacion de algunas edificaciones no amparadas
por licencias urbanisticas no incluidas en el censo del Decreto territorial 11/1997, de 31 de enero.

1. Podrén someterse a un proceso de regularizacion, que tendrd los mismos efectos que los previstos
para edificaciones censadas en ejecucion de la disposicion adicional primera del Decreto 11/1997, de
31 de enero, aquellas edificaciones no amparadas por licencias urbanisticas, que no estén incluidas en
el censo del citado Decreto y cuya construccién se hubiera iniciado con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General
y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias y contra las que, transcurrido el plazo de
restablecimiento de la legalidad urbanistica, si ese plazo fuera de aplicacion, la Administracion no
hubiera adoptado las medidas precisas para el restablecimiento del orden juridico perturbado.
A estos efectos:

a) Cuando las edificaciones no amparadas por licencia y no incluidas en el censo del Decreto
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territorial 11/1997, de 31 de enero, cumplan las exigencias legales para su inclusion en el
suelo urbano o asentamiento rural o agricola, deberan ser incorporadas en una relacion con tal
clasificacion en los Planes Generales de Ordenacion.
b) Cuando las edificaciones a que se refiere el apartado anterior no cumplan las
condiciones para ser incluidas en suelo urbano o asentamiento rural o agricola, también
deberan ser incluidas en los instrumentos de ordenacion con el régimen juridico de fuera de
ordenacién que en cada caso le corresponda.
2. Las relaciones de edificaciones a las que se hace referencia en el apartado 1 anterior se integraran,
en la medida en que ello sea posible, en los catalogos a los que se alude en la disposicion adicional
quinta de esta Ley.

Disposicion transitoria vigésimaprimera. Suspension de la ejecutoriedad de las Ordenes de
demolicion.

La ejecutoriedad de las 6rdenes de demolicién dictadas, o que se pudieran dictar, en expedientes de
disciplina urbanistica relativas a viviendas preexistentes a la entrada en vigor de la Ley 19/2003, de 14
de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion
del Turismo en Canarias, podra ser suspendida por razones de necesidad socioecondmica, en los casos
en que conste acreditada la concurrencia de los siguientes requisitos:
1°. Que la orden de demolicion tenga por objeto una vivienda que, ya a la entrada en vigor de
la presente disposicion transitoria, estuviera destinada a domicilio habitual y permanente del
promotor de la misma y de los restantes miembros de su unidad familiar, entendida ésta en los
términos previstos en la normativa de viviendas de proteccion oficial de promocién publica,
siempre y cuando dicha utilizacién persista al tiempo de dictarse la correspondiente resolucién
de suspension.
2°. Que ninguno de los miembros de la unidad familiar del promotor de la vivienda sea
propietario ni titular de derechos de uso o disfrute sobre ningln otro inmueble susceptible de
constituir vivienda en la isla donde se ubica la edificacion objeto de la orden de demolicion,
con excepcion del alquiler cuando la vivienda objeto de la orden de demolicion no esté
terminada.
3° Que los ingresos de la unidad familiar sean iguales o inferiores a 5,5 veces el salario
minimo interprofesional.
4°. Que la unidad familiar del promotor se haya inscrito como solicitante de una vivienda de
proteccion oficial en el mismo término municipal donde se ubica la vivienda, previamente a la
solicitud de suspensién.
5° Que, en la inscripcion en el Registro de la Propiedad de la finca en la que se ubique la
edificacion sobre la que pesa una orden de demolicion dictada en expediente de disciplina
urbanistica, conste por medio de nota marginal la incoacion de dicho expediente o de no
hallarse matriculada dicha finca, conste haberse tomado la anotacion preventiva establecida en
el articulo 170 del Reglamento Hipotecario y siempre que, antes del término de duracidn de la
misma, se produzca la inscripcion definitiva de la citada finca.
6°. Que el propietario de la vivienda se comprometa a asumir en su totalidad los gastos
derivados de la realizacién de cuantas actuaciones fueran precisas para la conexion de la
vivienda a los servicios de suministro de energia eléctrica, agua potable y telecomunicaciones,
gue tendrd, en todo caso, caracter provisional, o de cualquier otra actuacion que, por razones
de habitabilidad, pudiera demandar el propietario.
7°. Que la superficie total construida de la vivienda no exceda de 150 m2 (tiles o, si se supera,
se comprometa el promotor a la demolicién del excedente a su costa.
8°. Que la vivienda no se encuentre situada:
a) En Espacios Naturales Protegidos, salvo que se ubiquen en suelos urbanos o rusticos con la
categoria de asentamientos, o cuando, estando el instrumento de planificacion del Espacio
Natural en tramitacidn, prevea la clasificacion o categorizacion para el suelo en que se ubique
la edificacion. En este Gltimo supuesto, se levantara la suspension de la ejecutoriedad de la
orden de demolicidn si, en la aprobacién definitiva del correspondiente planeamiento, no se
otorga la sefialada clasificacion o categorizacion.
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b) En dominio publico y sus zonas de proteccion o servidumbre establecidos por la legislacion
sectorial correspondiente.
c) En suelos reservados por el planeamiento para viales, zona verde, espacio libre o dotacién
publica.
9°, Antes de proceder a la ejecucidon de una orden de demolicidn dictada en expediente de
disciplina urbanistica, la administracion actuante deberd constatar que cumple el requisito
establecido en el apartado 7 y que no se encuentra en ninguna de las situaciones del apartado
8. En caso contrario, se llevara a efecto la demolicion ordenada.
En otro caso, la Administracion que va a ejecutar la demolicion ordenada concedera al
promotor de la vivienda un plazo improrrogable de dos meses para que solicite la suspension
de la ejecutoriedad de la orden de demolicion, aportando la documentacion que le sea
requerida a efectos de posibilitar o acreditar, segin proceda, la concurrencia de los
requisitos establecidos en los puntos 1 a 6 anteriores, con caracter previo a la fecha de entrada
en vigor de la Ley 19/2003 o, en su caso, el compromiso de demolicidn a su costa establecido
en el apartado 7.
En los casos previstos en este apartado correspondera resolver sobre la suspension a la
Administracion actuante, previa audiencia al interesado e informe del pleno del
Ayuntamiento, sobre la situacion socioeconémica del interesado, a efectos de estimar la
conveniencia de la medida. La resolucién, que exigira la remision previa al Consejo Rector de
la Agencia del Medio Urbano y Natural cuando la competencia corresponda al
Ayuntamiento, en todo caso, debera recaer en el plazo maximo de seis meses desde la
aportacién de la documentacién requerida.
10°. Sera de aplicacion la reduccidn del sesenta por ciento de las sanciones impuestas si, en el
momento de instar la suspension de la orden de demolicion, se acreditan por el interesado los
extremos previstos en el apartado anterior y no hubiera finalizado el correspondiente
procedimiento de recaudacion mediante el abono total de la sancién impuesta. En ningln caso
dicha reduccién daré derecho al reintegro de las cantidades ya ingresadas o recaudadas por la
administracion.
A solicitud del interesado se suspendera la recaudacion del sesenta por ciento de la multa
impuesta, hasta tanto se inicie y resuelva el procedimiento de suspension de la ejecutoriedad
de la orden de demolicion, si los datos obrantes en el procedimiento administrativo
sancionador aportan indicios suficientes de que se pudiera tener derecho a tal reduccién.
Se consideran indicios minimos suficientes para suspender la recaudacion del sesenta por
ciento los siguientes:
a) Que la multa se haya impuesto y la demolicion ordenada respecto a la vivienda
domicilio habitual y permanente del infractor, que sea preexistente a la entrada en vigor
de la Ley 19/2003, y que no esté ubicada en espacio natural protegido, salvo en urbano o
ristico de asentamiento segin planeamiento vigente, o en suelos reservados por el
planeamiento para viales, zona verde, espacio libre o datacion publica.
b) Y que asimismo, se aporte informe de la administracion local correspondiente sobre la
situacion economica del solicitante que haga presumir que el interesado pudiera tener
derecho a la reduccidn del sesenta por ciento de la multa impuesta.
Se accederd a las solicitudes de suspensién de la recaudacion del sesenta por ciento de la multa
impuesta, hasta tanto se inicie y resuelva el procedimiento de suspension, por motivos de
necesidad socioecondmica, de la ejecutoriedad de la orden de demolicion de la vivienda,
también en los supuestos en que la unidad familiar del interesado tenga su domicilio, como
arrendataria, en lugar distinto al de la obra objeto de demolicidon, que se haya ejecutado con la
finalidad de albergar el domicilio de la familia, al no encontrarse ésta terminada por haber
respetado la orden de suspension de obras, y siempre que concurran los restantes indicios
minimos suficientes enumerados en el parrafo anterior.

Disposicidn transitoria vigesimosegunda. Comision de Valoraciones de Canarias.

La Comision de Valoraciones de Canarias continuara adscrita a la Consejeria competente en materia
de ordenacion del territorio, que le facilita toda la infraestructura administrativa para su adecuado
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funcionamiento, y seguird actuando sin perjuicio de las competencias que correspondan a la
Consejeria competente en materia de hacienda publica, en tanto el Gobierno de Canarias, en ejercicio
de sus competencias, no modifique esa adscripcion.

Disposicion transitoria vigesimotercera. Comisién de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
de Canarias.

En tanto el Gobierno de Canarias procede a regular la composicion, la estructura y el régimen de
funcionamiento del drgano a que se refiere el articulo 13.4 de la presente Ley, la Comision de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias asumira el desempefio provisional de las
funciones sefialadas en ese precepto, asi como cualesquiera otras competencias atribuidas
genéricamente a la Administracion autonémica por esta Ley. En todo caso, Gnicamente intervendran
los representantes de los distintos departamentos de la Administracion autondmica, incluyendo la
Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:
a) El Decreto legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Leyes de ordenacion del territorio de Canarias y de espacios naturales de Canarias.
b) La disposicion adicional segunda y las disposiciones transitorias primera y tercera de la Ley
19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las directrices de ordenacion general y las
directrices de ordenacion del turismo de Canarias.
¢) Las Directrices de Ordenacion General y su memoria contenidas en el anexo de la Ley
19/2003, de 14 de abril, continuando en vigor las Directrices de Ordenacién del Turismo.
d) La Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacidn territorial para
la dinamizacion sectorial y la ordenacién del turismo, salvo los articulos 5, 12, 17.2 a5, 19 a
22,y la disposicidn adicional quinta, las disposiciones transitorias y la disposicidn final que se
mantienen vigentes.
e) La Ley 1/2013, de 25 de abril, de modificacion del Texto Refundido de las leyes de
ordenacion del territorio y de espacios naturales de Canarias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, salvo la disposicion adicional segunda.
f) La Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de armonizacion y simplificacion en materia de
proteccion del territorio y de los recursos naturales, salvo las disposiciones adicionales
séptima, novena, décima, décimotercera, vigésima y vigésimocuarta, y las disposiciones
finales primera y tercera, que se mantienen vigentes.
g) La Ley 3/2015, de 9 de febrero, de tramitacién preferente de inversiones estratégicas para
Canarias.
h) La disposicion final segunda de la Ley 9/2015, de 27 de abril, de modificacién de la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias y de otras leyes.
2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones del mismo o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente Ley, en particular, las contenidas en el Reglamento de Gestion y ejecucién
del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 183/2004, de 21 de diciembre, y en el
Reglamento de procedimientos de los instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de
Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo.
3. lgualmente, quedan derogadas cuantas determinaciones contrarias a esta Ley se contengan en los
instrumentos de ordenacién vigentes en el momento de su entrada en vigor.

DISPOSICIONES FINALES.
Disposicion final primera. Correspondencia de conceptos con la normativa derogada.
1. Las referencias a revision y modificacion del planeamiento se corresponden con los conceptos de
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modificacion sustancial y modificacién menor respectivamente.
2. El término de modificacion sustancial a efectos de nueva informacion publica en la tramitacion de
los instrumentos de ordenacidn se corresponde con la expresion cambio sustancial del plan.

Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico
de Canarias.

El articulo 33 de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de patrimonio histérico de Canarias, queda con la
siguiente redaccion:

Articulo 33. Autorizacion de obras.

1. Hasta la aprobacion definitiva del Plan Especial de Proteccién, las obras en edificios y
espacios libres incluidos en el ambito de un Conjunto Hist6rico precisaran de autorizacion
previa del Cabildo Insular.

2. Desde la aprobacion definitiva del Plan Especial de Proteccién, los Ayuntamientos seran
competentes para autorizar directamente las obras que afecten a inmuebles que no hayan sido
declarados bien de interés cultural, ni con expediente incoado, ni estén comprendidos en su
entorno.

3. El Cabildo Insular podra ordenar cautelarmente la suspension de las obras contrarias al plan
aprobado.

4. Las obras de las Administraciones Publicas, incluidos los propios Ayuntamientos, que se
lleven a cabo en los Conjuntos Histéricos y Unicamente cuando no se hallen previstas en el
Plan Especial de Proteccion, necesitardn asimismo autorizacion previa del Cabildo Insular
correspondiente.

Disposicion final tercera. De modificacion de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas
y espectaculos publicos y otras medidas administrativas complementarias.

El articulo 36 de la Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectaculos publicos y
otras medidas administrativas complementarias queda con la siguiente redaccion:

Avrticulo 36. Del informe de compatibilidad urbanistica.

1. El informe sobre compatibilidad urbanistica que procede acompafiar a la comunicacion
previa en los casos previstos en la presente Ley podra ser emitido, a eleccién del interesado,
por la Administracion competente, en los términos y efectos sefialados en el articulo 9 de la
presente Ley, o por cualquier técnico competente para justificar el cumplimiento de la
normativa sectorial y urbanistica sobre usos aplicable.

2. Si el interesado optara por solicitar el informe a la Administracion competente y éste
hubiera sido emitido en sentido desfavorable, podra proceder a su impugnacion en sede
administrativa o, en su caso, contencioso-administrativa.

Disposicion final cuarta. De modificacién de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas
administrativas y fiscales.

El articulo 32 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales queda con la
siguiente redaccion:

Avrticulo 32. Régimen juridico de las encomiendas de gestion.

1. Los entes, organismos y entidades del sector publico que cumplan con lo establecido en el
articulo

24.6 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, estan obligadas a realizar las actividades de caracter
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material, técnico o de servicios que le encomienden la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias y los organismos auténomos dependientes de ella, en el
marco de sus respectivas competencias y funciones y en las materias que constituyen el objeto
social de los mismos, y especialmente, aquellas que sean urgentes o que se ordenen como
consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren.

2. Asimismo, se podradn encomendar por parte de las entidades locales canarias a los entes
citados en el apartado anterior, siempre y cuando participen en el capital social mediante la
adquisicién de acciones en la forma prevista en la legislacion sobre patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

3. Las encomiendas de gestién a que se refieren los apartados anteriores se formalizaran por
escrito y regularan mediante los instrumentos juridicos, que deberan ser autorizados por el
titular del departamento al que estén adscritas las entidades encomendadas. Deberan incluir, al
menos, una relacidn detallada de la actividad o actividades a las que afecten y su plazo de
realizacion.

4. La encomienda de dichas actividades no podra implicar, en ningun caso, la atribucion a las
entidades encomendadas de potestades, funciones o facultades sujetas a Derecho
Administrativo propias de la Administracién.

5. La comunicacion del encargo de una actuacion especifica supondrd, para las entidades
encomendadas, la orden para iniciarla, debiendo realizar su ejecucién a partir de dicha
notificacion, y en los términos previstos en el correspondiente instrumento juridico y en el
propio encargo.

6. La tramitacion del encargo podra ultimarse anticipadamente cuando su ejecucion deba
iniciarse en el ejercicio siguiente. En tales casos, el escrito de encargo de la encomienda
debera contener expresa referencia a que la realizacion del encargo queda sujeta a la condicion
de que en el ejercicio siguiente exista crédito adecuado y suficiente para financiar las
actuaciones objeto del encargo. La efectiva ejecucién de la encomienda no comenzaré hasta
que, iniciado el ejercicio siguiente y contraido el crédito, se curse la correspondiente
comunicacion al respecto.

7. El importe de las actuaciones objeto de encomienda se determinara atendiendo a costes
reales, tanto directos como indirectos, necesarios para su realizacion, aplicando a las unidades
ejecutadas las tarifas que estuviesen aprobadas, o, en su defecto, los precios que figuren en el
presupuesto de ejecucion previsto en la encomienda.

8. En el caso de cofinanciarse con fondos europeos, se deberd hacer constar dicha
circunstancia en la encomienda, asi como la obligatoriedad de cumplimiento de la normativa
europea afectada.

9. Cuando en el gjercicio del control financiero o de auditoria publica, la Intervencién General
de la

Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias detectase el abono a la
entidad encomendada de cantidades que excedan de los gastos, directos e indirectos, del
encargo realizado, o no se hubiera cumplido con el objeto del encargo, ésta emitira un informe
dirigido al drgano que realiz6 la encomienda para que proceda al inicio del oportuno
expediente de reintegro o manifieste la discrepancia con su incoacion.

10. El procedimiento de reintegro se regird por las disposiciones generales sobre
procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

11. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de Derecho Publico,
siéndoles aplicables las normas sobre recaudacion contenidas en la legislacion tributaria.

Disposicion final quinta. De modificacién de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Renovacion y
Modernizacion Turistica de Canarias.

1. El articulo 4 de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacién y modernizacidn turistica queda con la
siguiente redaccion:
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Articulo 4. Otorgamiento de autorizaciones administrativas previas.

Por razones de la fragilidad territorial y ecoldgica de las diferentes islas del archipiélago, en el
marco de sostenibilidad del modelo establecido para cada una de ellas por los respectivos
instrumentos de planificacion territorial, y de conformidad con lo establecido en las
Directrices del Turismo nimeros 24, 25y 26 y la normativa autondmica que las desarrollan,
en las islas de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife la implantacion de nueva
oferta alojativa turistica, incluido el traslado de capacidad de alojamiento, queda expresamente
sometida a autorizacion previa habilitante de los respectivos cabildos insulares. Asimismo, la
autorizacion previa sera exigible en las mismas islas para la ampliacion de establecimientos
turisticos alojativos y, excepcionalmente, para la renovacion de estos establecimientos, cuando
asi lo exija expresamente la normativa territorial a nivel insular.

En las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma no se requerira autorizacion previa para los
procesos de renovacion, aunque si para los de nueva implantacion, cuando asi lo exija el
planeamiento territorial, con la excepcién de los establecimientos alojativos en suelo rustico, a
los que seran aplicables los estandares especificos establecidos en el planeamiento insular vy,
en su defecto, los de caracter general establecidos por el Gobierno para ese tipo de
establecimientos.

2. Se afiade una nueva disposicion transitoria séptima con el siguiente contenido:
Disposicion transitoria séptima: Usos residenciales en zonas turisticas.
Los usos residenciales existentes en las zonas turisticas en el momento en que la ordenacion
urbanistica establezca el régimen y las condiciones de compatibilidad entre usos turisticos y
residenciales, se consideraran en todo caso compatibles, entendiéndose, incluso cuando
resulten contrarios a esa ordenacion, que los mismos son conformes y se encuentran en
situacion de consolidacién, sin que sea aplicable la declaracién de incumplimiento del uso
efectivo a que se refiere la legislacion turistica.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al mes de su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.

Disposicion final séptima. Autorizacion al Gobierno.

Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas normas y disposiciones sean necesarias para el desarrollo de
lo dispuesto en la presente Ley.

ANEXO: CLASIFICACION DE LOS ESPACIOS NATURALES DE CANARIAS.

(Copiar contenido del anexo del Texto Refundido)
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