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Excmo. Sr.:

Adjunto al presente, remito Dictamen n® 555/2018, de 12 de diciembre de 2018,
solicitado por V.E., en relacion con el Proyecto de Ley de creacion del Colegio Profesional de
Dietistas-Nutricionistas de Canarias, asi como certificacion suscrita por la Excma. Sra.

Consejera Secretaria del Pleno de los hechos antecedentes de la emisidn del Dictamen de

referencia.

La Laguna, 12 de diciembre de 2018.
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CRISTINA DE LEON MARRERO, CONSEJERA SECRETARIA DEL PLENO
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS,

CERTIFICA

Que, con fecha 2 de noviembre de 2018, tuvo entrada en el Registro General de este Consejo
escrito del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, de 31 de octubre de 2018, mediante el
que se interesaba Dictamen sobre el Proyecto de Ley de creacion del Colegio Profesional de
Dietistas-Nutricionistas de Canarias (EXP. 525/2018 PL).

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Pablo Matos Mascarefio y los/as
Excmos/as. Sres/as. Consejeros/as D. Luis Fajardo Spinola, D. Alfredo Belda Quintana, D. José
Suay Rincén, D.? Cristina de Ledn Marrero, D.* Estella Marrero Sanchez y D.* Maria Rosa de Haro
Brito, en sesion celebrada el dia 7 de noviembre de 2018, procedi6 a admitir a tramite dicha
solicitud, acordandose designar como responsable de la Ponencia al Excmo. Sr. D. Luis Fajardo
Spinola.

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Pablo Matos Mascarefio y los/as
Excmos/as. Sres/as. Consejeros/as D, Luis Fajardo Spinola, D. José Suay Rincén, D. Alfredo Belda
Quintana, D.? Cristina de Leén Marrero, D.* M.? Rosa de Haro Brito y D.? Estella Marrero Sanchez,
en sesion celebrada el dia 12 de diciembre de 2018, deliberd sobre el Proyecto de Dictamen
formulado por la Ponencia, que resulté aprobado por unanimidad, acordandose la emision del
correspondiente Dictamen (Dictamen 555/2018, de 12 de diciembre de 2018).

La Laguna, a 12 de diciembre de 2018.

o R
ristina de Leén Marrero

Casa Montatés — C/ San Agustin, 16 C.P..38201 La Laguna - Tenerife Tino: 922 26 30 80 Fax: 922 63 00 33 www.consuiltivodecanarias.org
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DICTAMEN 555/2018
(Pleno)

La Laguna, a 12 de diciembre de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno de Canarias en relacidén con el Proyecto de Ley
de creacién del Colegic Profesional de Dietistas-

Nutricionistas de Canarias (EXP. 525/2018 PL)".

FUNDAMENTOS

Objeto y solicitud.

1. E1 objeto del presente Dictamen, solicitado por
el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, es el
«Proyecto de Ley de creacién del Colegio Profesional de

Dietistas-Nutricionistas de Canariass.

2. La preceptividad del Dictamen, la competencia
del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la

legitimacidén del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno para

* Ponente: Sr. Fajardo Spinola.
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solicitarlo resultan de los arts. 11.1.A.b) y 12.1 de la

Ley del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

Tramitacidén del expediente.

3. La elaboracién del Proyecto de Ley (PL) se ha
ajustado a las exigencias legales y reglamentarias de
aplicacién, dandose cumplimiento singularmente a lo
previsto en art. 43 y siguientes de la Ley 1/1983, de 14
de abril, del Gobierno y la Administracién Pablica de la
Comunidad Autdénoma de Canarias, asi como a lo previsto
en el Decreto 15/2016, de 11 de wmarzo, del Presidente,
por el gque se establecen las normas internas para la
tramitacién de las iniciativas legislativas del Gobierno

{(Decreto 15/2016).

En el expediente remitido a este Consejo consta,
ademds del texto del Proyecto y de la certificacidn del
Acuerdo gubernativo de toma en consideracién, la

siguiente documentacién:

Con carécter previo a la redaccidén del texto legal
se sustancidé el tramite de consulta piablica previa, y
una vez elaboradco el texto, se sometid a los tramites de

informacidén y audiencia ptblica.

Consta la Lista de Evaluacidén que incorpora la
justificacién y analisis de la iniciativa, de acuerdo
con la Ley Territorial 10/19%0, de 23 de mayo, de
Colegios Profesionales y el art. 2.3.a) del Decreto

277/1990, de 27 de diciembre.

DCC 5552018
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Consta 1la Lista de Evaluacidédn que incorpora la
justificacidén y andlisis de la iniciativa (art. 44 de la

Ley 1/1983).

La Lista de Evaluacidén incorpora asimismo la memoria
econdmica financiera (art. 43 de la Ley 1/1983, de 14 de
abril, del Gobierno y de la Administracidn Plablica de la
Comunidad Autdénoma de Canarias). Esta lista incluye el
anidlisis del impacto econémico de la norma proyectada,
asi como la valoracidén del impacto por razdén de género
(art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de
Igualdad entre Mujeres Yy Hombres), sobre el tejido
empresarial (art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio,
de Fomento y Consolidacién del Emprendimiento, el
Trabajo Autdédnomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de
Canarias), sobre 1la infancia y adolescencia (art. 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor) vy sobre 1la £familia
(disposicién adicional décima Ley 40/2003, de 18 de

noviembre, de Proteccidén a las Familias Numerosas).

Con fecha 11 de junio de 2018, el Consejero de
Presidencia, Justicia e Igualdad presentd al Gobierno la
Lista de Evaluacién, asi como el texto articulado del
Anteproyecto de Ley de Creacidén del Colegioc Profesional
de Dietistas-Nutricionistas de Canarias. El Gobierno, en
fecha 25 de junio de 2018, tras quedar enterado,
manifest® su sentido favorable sobre la oportunidad de

la iniciativa, sus objetivos y los principios generales

DCC 55572018
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que la inspiran y acordd® que se continuara la

tramitacién del mencionado Anteproyecto de Ley.

Se ha dado traslado del c¢itado Anteproyecto de Ley
a los departamentos de la Administracién Pablica de la
Comunidad Autdnoma de Canarias [norma tercera, apartado
l.e) del citado Decreto 15/2016] ; realizandose
observaciones por parte de las Consejerias de Sanidad y

de Hacienda.

Se cuenta con el Informe de la Direccidn General de
Transparencia y Participacién ciudadana  scbre la

valoracidén de las observaciones de los departamentos.

Ha informado la Oficina Presupuestaria de la
Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda del
Cobierno de Canarias {art. 2.2.f) del Decreto 153/1985,
de 17 de mayo, por el que se crean las Oficinas
Presupuestarias de 1las Consejerias del Gobierno de

Canarias] .

Se recibid ademds el Informe de la Direccidn
General de Planificacién y Presupuesto [art. 24.2.a) del
Reglamento Orgdnico de 1la Consejeria de Hacienda,

aprobado por el Decreto 86/2016, de 11 de julio].

Asimismo, se emitié el informe de la Viceconsejeria
de 1los Servicios Juridicos en fecha 10 de octubre de
2018 [art. 20.f) del Decreto 19/1992, de 7 de febrero,

por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn vy

DCC 555/2018
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Funcionamiento del Servicio Juridico], y el informe de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Presidencia, Justicia e Igualdad.

La tramitacién del PL conté finalmente con el
informe de 1la Comisién Preparatoria de Asuntos del
Gobiernc del dia 24 de octubre de 2018 (Decreto 37/2012,
de 3 de mayo, del Presidente, por el gue se aprueban las
instrucciones para la tramitacidén de asuntos en los
drganos colegiados del Gobierno). Como ya indicamos,
consta certificacién acreditativa del Acuerdo del
Gobierno adoptado en sesidén celebrada el 29 de octubre
de 2018, por el que se toma en consideracidn el Proyecto
de Ley y se solicita el dictamen del Consejo Consultivo

de Canarias.

4, Por otra parte, junto a esta tramitacidén de
cardcter general, se ha dado igualmente cumplimiento a
los requisitos que a los efectos de la creacidén de los
Colegios Profesionales prevé su normativa autondmica
requladora [Ley 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios
Profesionales de Canarias (LCPC), asi como su Reglamento
de desarrollo aprobado por medio del Decreto 277/1990,
de 27 de diciembre {(RCPC)]:

A.- El1 art. 6 de la LCPC establece que el
correspondiente Proyecto de Ley habrid de ser elaborado
por el Gobierno de Canarias a peticidn mayoritaria de
los profesionales interesados, siempre que aquélla esté

fehacientemente expresada, remitiendo al desarrollo

DCC 555/2018
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reglamentario el cauce y los requisitcs de la iniciativa
de los profesionales, lo que se ha llevado a efecto en

el art. 2.2 RCPC.

La iniciativa privada que, de acuerdo con al art. 6
LCPC, constituye un requisito inexcusable para el inicio
del procedimiento de creacidén de un Colegio Profesional,
se encuentra en este precepto cualificada por un doble
requisito dado que ha de incluir a la mayoria de 1los
profesionales interesados, quienes ademas han de
expresar su voluntad de manera fehaciente. Estos
requisitos han de quedar por tanto suficientemente
acreditados en el expediente, a cuyos efectos el art.
2.2 RCPC exige que a la solicitud de los interesados se
acompafie la relacidén certificada de las personas
censadas en la matricula del Impuesto sobre Actividades
Econémicas en la actividad de que se trate, con
referencia al A&ambito territorial a gue extienda su
competencia el colegio pretendido [(apartade “a”) o, en
su defecto, mediante la formacién de la relacidén de
profesionales interesados a través del procedimiento
reglamentariamente establecido (art. 2.3 RCPC, afladido
por el Decreto 16/1992]. Asimismo, debe incorporarse la
relacién de firmas de 1los proponentes, diligenciadas
notarialmente, con expresién de su nombre, apellidos,

nimero de Documento Nacional de Identidad y domicilio.
En el expediente de referencia, ante la

imposibilidad de aportar la relacidén certificada de

personas censadas en la matricula del Impuesto sobre

DCC 5552018
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Actividades Econdmicas al no facilitarlo la
Administracién Tributaria, se inicidé el procedimiento
previsto en el art. 2.3 RCPC, culminando mediante
Resolucidén de 1la Direccidn General de Relaciones
Institucionales, Participacidén Ciudadana y Juventud, de
8 de julio, por la que se establecid el censo definitivo
de Dietistas-Nutricionistas de Canarias, siendo
publicada en el Boletin Oficial de Canarias n.° 138, de

19 julio de 2013.

Se ha acompafiado ademas, Jjunto con la citada

solicitud, el plan de estudios del titulo oficial que

| dispensa cobertura a la profesidén, asi como relacidn de
actividades profesionales condicionadas a la posesidn

del titulc de Dietistas-Nutricionistas.

Consta igualmente en el expediente la apertura de

un periodo de informacidédn pablica {(art. 4.1 RCPC).

B.- Se ha recabado el informe exigido por el art.

; :-3; “gi 1 5.1 RCPC de 1la Consejeria de Sanidad del Gobiernoc de
o 2t
& g IR [

&Y, Canarias, por tratarse del Departamento autondémico con

o competencias relacionadas con la profesidn.

C.- Finalmente, consta el informe emitido por la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad en
aplicacién de lo previsto en el art. 6 RCPC y se ha

justificado el interés piblico de su creacidn.

DCC 555/2018
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Sobre la competencia en la materia.

Competencia del Estado.

1. La legislacidén estatal en 1la materia viene
constituida por la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales (LCP), modificada por las Leyes
74/1978, de 26 de diciembre, y 7/1997, de 14 de abril, y
por el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio. Por otra
parte, en desarrollo de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior,
se ha dictado la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, que la incorpora parcialmente y la Ley
25/2009, de 22 diciembre, gque en virtud del mandato
contenido en la disposicién final quinta de la anterior,
culmina 1la transposicidén de la normativa estatal de
rango legal a lo dispuesto en la Directiva, extendiendo
los principios de su regulacidén a sectores nc afectados
por ésta con el fin de contribuir de manera notable a la
mejora del entorno regulatorioc del sector servicios y a
la supresidén efectiva de requisitos o trabas no
justificados o desproporcionados, no sdélo mediante el
establecimiento de wunos nuevos principios generales,
sino también a través de la evaluacidén de toda 1la
normativa reguladora del acceso a las actividades de

servicios y de su ejercicio, para su correcta adecuacidn

DCC 555/2018
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a los criterios que la normativa comunitaria establece.
La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de
diversas Leyes para su adaptacidén a 1la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio introduce un total de dieciocho modificaciones

en la LCP.

Como ya indic&bamos en el Dictamen 376/2013, de 4
de noviembre, las modificaciones mds significativas que
introdujo 1la citada Ley 25/2009, consistieron en las

siguientes:

«A) Se modifica el art. 1.3 LCP, otorgdndole una
nueva redaccién qgque cabe analizar desde una doble
perspectiva. De un lado, la funcidén de representacidn
que los Colegios ostentaban con cardcter exclusivo
respecto de los colegiados pasa a exigirse tdnicamente en
aguellos Colegios cuya inscripcién sea preceptiva para
el ejercicio de la profesidén; de otro, se aflade como fin
esencial de los mismos “la proteccidén de los intereses
de los consumidores y usuarios de los servicios de sus
colegiados”, con el propdsito de dar cumplimiento a las
exigencias de refuerzo de sus derechos propugnadas por
la Directiva en cuanto a garantizarles una adecuada
calidad - precio respecto de los servicios percibidos,
cuya justificacién se halla en el mantenimiento de un

régimen de autorizacién y de determinadas restricciones.

B) Se introduce un nuevo apartado 5 en el articulo

2 para conseguir el pleno respeto a los principios de

DCC 5552018
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legalidad y de reserva de ley gue establece el art. 36
CE, segin el cual serda la Ley la gque regulard el
ejercicio de las profesiones tituladas, hecho que
implica una implicita derogacidén de las normas de rango
inferior vigentes hasta el momento en la materia. En
este sentido, tanto la determinacién de los requisitos y
restricciones al ejercicio de una profesién, como las
incompatibilidades entre actividades profesionales
supone implicitamente establecer wuna limitacidn al
derecho de libre eleccién de profesién u oficio
reconocido en el art. 35 CE, lo que justifica su

regulacién a través de una norma legal.

C} Se da una nueva redaccién al art. 3 LCP, de tal
manera que se aboga por el principio de libre ejercicio
a través de la eliminacién de la posibilidad de exigir
una comunicacidén o contraprestacién econdémica cuando se
ejerza una determinada profesidn en un dmbito

territorial diferente a aguel en el que se halla el

incorporacién en un solo Colegio y se 1incentiva la

cooperacién interadministrativa y los servicios de

comunicacidén intercolegiales.

D) En el art. 5 LCP se introducen toda una serie de
modificaciones por medio de las que se atribuye a 1los
Colegios cuantas facultades sean necesarias para

asegurar la proteccidén de los consumidores y usuarios en

DCC 555/2018
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el marco del 1interés general de la prestacién de
servicios por parte de sus colegiados. Muy
especificamente se efectlan mandatos dirigidos a tales
instituciones en 1los que se les 1impone el deber de
cooperar con las instituciones de la Unién Europea para
conseguir las finalidades perseguidas por ésta en el

dmbito de sus competencias.

Al mismo tiempo, se suprime la funcién relativa a
la determinacién de baremos orientativos de honorarios y
se prohibe expresamente el establecimiento de cualquier
otro tipo de recomendaciones de precios por ser
considerados como un Iinstrumento para la concertacidén
tdcita de los mismos. Excepcionalmente se permite la
aprobacién de unos criterios para la determinacidn de
las cantidades entendidas como excesivas a efectos de
tasacién de costas y jura de cuentas en los procesos
judiciales, cumpliendo su funcidén de colaboracidén con la

Administracién de Justicias.

2, La LCP es una ley preconstitucional, con el
cardcter de ley ordinaria, y por razones obvias no pudo
prever para si la condicidén de bésica, categoria
entonces inexistente. No obstante, a lo largo de su
vigencia durante el periodo constitucional el TC ha
tenido ocasién de considerar que algunos de sus
preceptos regulan materias que constituyen regulacidn
estatal basica. Muchos han sido los pronunciamientos del
TC acerca de la materia de los Colegios profesionales,

egpecialmente en relacidn con el art. 36 CE.

DCC 5552018
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El art. 36 de la Constitucidn establece:

«La ley regulard las peculiaridades propias del
régimen juridico de los Colegios Profesionales y el
ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura
interna y el funcionamiento de los Colegios deberdn ser

democrdaticos».

Este precepto «contiene fundamentalmente una
reserva de ley» (STC 42/1986). Como los colegios

profesiocnales son corporaciones plblicas gue pueden

ejercer por delegacidn de la ley funciones

administrativas en la ordenacién del ejercicio
profesional, con base en el art. 149.1.18* de la
Constitucidén, «corresponde a la legislacidn estatal
fijar los principios y reglas bdsicas a que han de
ajustar su organizacidn y competencias las corporaciones
de Derecho Piblico representativas de representativas

intereses profesionales” (STC 76/1983). Esa legislacidn

y

ﬁgﬁé;m Q&\ba31ca estd contenida en la Ley 2/1974, de 13 de

ol
Z‘ﬂ%;&‘zﬁebrero, de Colegios Profesionales y en el articulo 15,
X |
4%%partados 2 y 3, de la Ley 12/1983, de 14 de octubre,

del Proceso Autondémico.

En el Fundamento juridico 9 de la STC 330/1994, de

15 diciembre, se concluyd:

«..la Constitucién no impone en su art. 36 un tnico
modelo de Colegio profesional. Bajo esta peculiar figura
con rasgos asoclativos y corporativos pueden englobarse

por el legislador estatal, en ejercicio de su

DCC 5552018
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competencia para formalizar normas bdsicas de las
Administraciones |pitblicas ex art. 149.1.18 de la
Constitucién, situaciones bien distintas como son las
gque corresponden al ejercicio de funciones piiblicas en
régimen de monopolio o de libre concurrencia en el
mercado como profesién liberal, y con colegiacidn
forzosa o© 1libre. Del mismo modo, no tiene por gué
erigirse, en los supuestos legales de colegiacidn
voluntaria, una inexistente obligacidn constitucional de
colegiarse, en un requisito  habilitante para el
ejercicio profesional. Y es asimismo posible que 1los
Colegios profesionales asuman la defensa de actividades
profesionales que no configuren, en realidad,

profesiones tituladas».

En su Sentencia 194/1998, de 1 octubre, el Tribunal

Constitucional razond asi:

«.este Tribunal se ha pronunciado sobre la relacidn

'\ entre los Colegios Profesionales y el derecho de

asociacién que garantiza el art. 22 CE. Con cardcter
general hemos establecido gue los Colegios no son
asociaciones a los efectos del mencionado precepto
constitucional, por lo gue ni existe un derecho de los
ciudadancs a crear © a que los poderes plblicos creen
Colegios Profesionales ni a éstos les es aplicable el
régimen propio de las asociaciones (SSTC 89/1989,
131/1989, 139/1989 y 244/1991, entre otras). También
hemos abordado esa relacién desde la perspectiva de la
colegiacién obligatoria, concluyendo que el hecho de que

se Imponga la pertenencia a un Colegio no es por si

DCC 555/2018
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mismo contrario a los arts. 22 y 28 CE, ya que no
excluye la adscripcién del colegiado a las asociaciones
o sindicatos que estime conveniente (8STC 123/1987,

139/1989 y 166/1992)

()

No son por tanto los fines relacionados con 1los
intereses corporativos de los integrantes del Colegio -
fines que, como acaba de recordarse, podrian alcanzarse
mediante una  asociacién- los que  justifican la
legitimidad de la opcidén del legislador por la
colegiacidn obligatoria, sino €505 otros “fines
especificos, determinados por la profesién titulada, de
indudable interés piblico (disciplina profesional,
normas deontolégicas, sanciones penales fo]

administrativas, recursos procesales, etc.)” (fundamento

Por otra parte, y como también se recuerda, en la
resolucién que venimos citando, «el legislador, al hacer
uso de la habilitacién que le confiere el art. 36 CE,
deberd hacerlo de forma tal que vrestrinja 1lo menos
posible y de modo justificado, tanto el derecho de
asociacién (art. 22) como el de libre eleccidn
profesional y de oficio f(art. 35} y que al decidir, en
cada Caso concreto, la creacion de un Colegio
Profesional, haya de tener en cuenta gque, al afectar la
existencia de éste a los derechos fundamentales

mencionados sdélo serd constitucionalmente licita cuando

DCC 55572018
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esté justificada por la necesidad de servir un interés
publico» (fundamento juridico 5.°). Esta misma
conclusién sobre la legitimidad constitucional de la
colegiacién obligatoria y su necesaria vinculacidén con
la tutela de intereses generales ha sido reiterada en la
STC 131/1989 y en las antes citadas SSTC 35/1993 y
74/1994)>».

3. Por todo ello, al igual gue indicébamos en
nuestro Dictamen 329/2018, de 17 de julio, resulta de la
jurisprudencia constituciocnal, gque no son rasgos
esenciales de los colegios profesionales ni la
adscripcidn obligatoria, como requisito para el
ejercicio profesional, ni gque Unicamente puedan agrupar
a profesionales titulados. Los derechos fundamentales de
libertad de asociacién y de 1libertad de eleccidn de
profesién (arts. 22 y 35 de la Constitucidn) exigen que
la imposicién por ley de la colegiacidn obligatoria para
el ejercicio de una profesidén se justifique en que esa
colegiacién forzosa resulte necesaria para la tutela de
intereses plblicos relevantes que de otra manera
quedarian desprotegidos. Esa colegiacidén forzosa sdlo es
posible imponerla si previamente la ley ha reservado el
ejercicio de una profesidén a quienes posean un titulo
habilitante, gque puede ser académico -y, en este caso,
si es universitario, la profesién serd titulada- o a un
titulo administrativoe o licencia. La ley también puede
permitir la colegiacién voluntaria para  aquellos
supuestos en que, existiendo fines de interés pablico

que justifiquen la creacidén, mediante ley, de un colegio

DCC 555/2018



Consejo Consultive de Canarias
16

al que se encomienden funciones de proteccidén de los
intereses de los destinatarios de los servicios
profesionales, esos fines pablicos no sean lo
suficientemente relevantes como para exigir la

colegiacién forzosa.

En definitiva, se afirma la competencia del Estado
para regular con caradcter Dbésico los supuestos de
colegiacién obligatoria; por lo demds, los colegios
profesionales voluntarios son, a partir de 1la Ley
25/20009, de 22 de diciembre, el modelo comQn,
correspondiendo al legislador estatal determinar 1los
casos en gque la colegiacién se exige para el ejercicio

profesional y, en consecuencia, también las excepciones.

Es posible, por tanto, la creacidén de colegios
profesionales de adscripciédn voluntaria cuando se
justifique la c¢reacién de una corporacién de derecho
piblico para conseguir fines de interés plUblico {(en la
medida en que se dirijan a proteger de algin modo los
derechos de los destinatarios de la actividad
profesional de gue se trate), pero que no sean lo
suficientemente relevantes como para exigir la
adscripcién obligatoria para el ejercicio profesional.
Esto es lo que puede acontecer, entre otros posibles
casos, en agquellos en que existan profesionales con
titulos académicos u oficiales cuya obtencidén confiere
simplemente una especializacién profesional, una mayor
preparacién en la actividad de que se trate, pero gue no

estd legalmente reservada a la posesién de aquéllos.
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Esto es, actividades de ejercicio libre pero en las que
el profesional puede ostentar una preparacidn especial
acreditada por esos titulos. Hay pues una diferencia
esencial entre profesidn legalmente reservada Y
profesién libre realizada ostentando un titulo académico
u oficial cuya posesidn acredita una especial
preparacién para el ejercicio de esa profesién que, sin

embargo, pueden ejercer quienes no posean esos titulos.

4, Por lo deméas, el art. 149.1.30° de la
Constitucién reserva al Estado la competencia sobre la
regulacién de las condiciones de obtencidn, expedicién y
homologacién de titulos académicos y profesionales. En
el Fundamento Juridico III de 1la emblematica STC
122/1989, de 6 julio, se interpretd el contenido de este
titulo competencial, viniendo a concluir el Tribunal,
que, en definitiva, Unicamente las normas del Estado son
las gque pueden regular los titulos académicos y de entre
ellas séloc las que sean de rango legal pueden reservar
el ejercicio de wuna profesién a la posesidn de un
determinado titulo universitario. E1 hecho de que por
normas estatales se creen titulos académicos
universitarios y se regulen  sus condiciones de
obtencién, expedicidén y homologacién y se atribuya a su
posesién la cualificacidén para el ejercicio de
determinadas actividades profesionales, no significa que
se haya creado una profesidén titulada. Para hallarnos
ante ésta es necesario que una ley reserve a la posesidn
de ese titulo universitario el ejercicio de una

profesidn.
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Concretamente, el Estado ha elaborado normativa
relativa a leos titulos universitarios oficiales, en
particular, cabria citar el Real Decreto 433/1998, de 20
de marzo, en relacidén a los anteriores Diplomados en
Nutricidén Humana y Dietética y las directrices generales
propias de los planes de estudios conducentes a la
obtencidén de aquél, con la finalidad de proporcionar una
formacién adecuada en las bases tebricas y en las
técnicas de elaboracidn de los regimenes alimenticios
adecuados a la nutricién humana, con validez en todo el

territorio nacional.

Asimismo, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de
ordenacién de las profesiones sanitarias, vino a
definir, en su art. 2.2.b) la profesidn de Dietista-
Nutricicnista como profesidn sanitaria titulada vy
regulada de nivel Diplomado gue tiene entre sus
funciones, conforme a lo sefialado en su art. 7.2.9),
agquellas actividades orientadas a la alimentacidn de la
persona o de grupos de personas, adecuadas a las
necesidades fisiolégicas y, en su caso, patoldgicas de
las mismas, vy de acuerdo con los principios de

prevencién y salud piblica.

También debe tenerse en cuenta el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, gue regula una nueva
ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales de
acuerdo con las lineas generales emanadas del Espacio

Europeo de Educacidén Superior y de conformidad con lo
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previsto en el art. 37 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades, tras la su modificacién
por la Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abril. En este
marco, la legislacién vigente conforma la profesidén de
Dietista-Nutricionista <como profesidn regulada cuyo
ejercicio requiere estar en posesién del correspondiente
titulo oficial de Grado, obtenide, en este caso, de
acuerdo con lo previsto en el art. 12.9 del referido
Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, conforme a las
condiciones establecidas en el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 23 de enero de 2009, publicado en el
«Boletin Oficial del Estado» de 17 de febrero de 2009, vy
en la Orden CIN/730/2009, de 18 de marzo, por la que se
establecen los requisitos para la verificacidn de los
titulos universitarios oficiales que habiliten para el

ejercicio de la profesién de Dietista-Nutricionista.

Competencia de la Comunidad Autdnoma de Canarias.

5. El ejercicio de la competencia autondmica fue
estatutariamente asumida en su momento en virtud del
art. 32.13 del Estatuto de Autonomia aprobado por la Ley
Orgadnica 10/1982, de 10 de agosto, y modificada por la
Ley Orgdnica 4/1996, de 30 de diciembre, ambas Leyes
Organicas derogadas hoy por la nueva LO 1/2018. Reflejo
de la competencia ejercida sobre la materia es la Ley
10/1990, de 23 de mayo, de Colegios Profesionales
(LCPC), aprobandose su Reglamento de desarrollo por
medio del Decreto 277/1990, de 27 de diciembre (RCP},
modificado por el Decreto 16/1992, de 7 de febrero.
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Sobre esta competencia de la Comunidad Auténoma de
Canarias para la creacidén de Colegios profesionales ya
se ha pronunciado este Consejo anteriormente en varias
ocasiones. Entre otros, nuestro Dictamen 376/2013, de 4
de noviembre de 2013, o el reciente Dictamen 329/2018,
de 17 de julio, en relacién con el Proyecto de Ley de
creacién del Colegio Profesional de Logopedas de

Canarias, donde se seflalaba:

«Efectivamente, al amparo de lo establecido en el

articulo 32.13 del Estatuto de Autoncmia de Canarias,

corresponde a esta Comunidad Auténoma el desarrollo

/ legislativo y la ejecucidén de las cuestiones relativas a
f} las Corporaciones de derecho publico representativas de
S intereses econémicos y profesionales y al ejercicio de
d) profesiones tituladas en el marco de lo dispuesto en los

articulos 36 y 139 de la Constitucidén. Tales preceptos
consagran respectivamente las garantias de

funcionamiento democrdtico de los Colegios Profesionales

ﬁ&<fnbﬁm*§f y el principio de libre circulacién y establecimiento de

LAy las personas y bienes en todo el territorio nacional.

El ejercicio de la competencia autondémica
estatutariamente asumida en la materia se ha llevado a
cabo por la Ley 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios
Profesionales (LCPC}, aprobdndose su Reglamento de
desarrollo por medio del Decreto 277/1990, de 27 de
diciembre (RCP), modificado por el Decreto 16/1892, de 7

de febrero».
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6. En el wmomento presente, al amparo de lo
establecido en el apartado primero del art. 109 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado
recientemente en virtud de Ley Orgdnica 1/2018, de 5 de
noviembre (BOE de 6 de noviembre), corresponde a esta
Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia
de colegios profesionales y demas corporaciones de
Derecho piblico que radiquen en Canarias, respetando lo
dispuesto en los arts. 36, 52, 139 y 149.1.18 de la
Constitucidén. Esta competencia incluye, en todo caso, la
regulacién de su constitucién, agrupacidén y extincidn,
organizacién vy funcionamiento, atribuciones, régimen
econdémico, financiero y presupuestario, derechos vy
deberes, régimen electoral vy régimen disciplinario.
Tales preceptos, en consecuencia, consagran
respectivamente las garantias de funcionamiento
democriatico de los Colegios Profesionales y el principio
de libre circulacidén y establecimiento de las personas y

bienes en todo el territorio nacional.

La Comunidad Autdnoma de Canarias, con base al
apartado segundo de este art. 109 mantiene ademdas
competencia de desarrollo y ejecucidédn en lo relativo a
la definicidén, requisitos de constitucidédn y condiciones
de obtencién de la condicién de miembro de estas
Corporaciones de Derecho plblico (incluidos los Colegios

profesionales)

7. Con base en tal fundamentc estatutario, el

Proyecto de Ley (PL) que se dictamina versa sobre una
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materia en la que la Comunidad Autdénoma ostenta
competencia legislativa. Desde el punto de vista
competencial, 1la creacién del Colegio Profesional de
Dietistas-Nutricionistas de Canarias no suscita ningan

reparc de constitucionalidad o estatutoriedad.

III

Contenido y estructura del Proyecto de Ley.

Respecto del Proyecto de Ley gque nos ocupa cabe
indicar que se compone de una exposicidn de motivos, de
cinco articulos {(que regulan 1la creacidén, régimen
juridico, dmbito territorial y ©relaciones con la
Administracién del Colegio que se pretende crear, asi
como la colegiacién de sus integrantes), de tres
disposiciones adicicnales (sobre la comisidn gestora Yy
la asamblea constituyente, por un lado, y prescribilendo
la creacién de un registro de personas colegiadas, por
el otro) y una disposicidén final sobre la entrada en

vigor.

Iv

Analizado el contenido del PL que se dictamina el
mismo resulta conforme a la Constitucidn y al EAC, y no
contradice 1la legislacién bésica estatal, ello sin
perjuicio de la referencia que enseguida se explicita al

art. 1.3, también conforme como se vera a los parametros
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de constitucionalidad y estatutariedad. Por lo demas,

procede formular las siguientes

Obgervaciones.

1. Exposicidén de Motivos.

El parrafo sexto de la Exposicién de Motivos debera
corregirse, pues como ya adelantamos en el Fundamento II
sobre la competencia de la Comunidad Autédnoma de
Canarias en la materia, el Estatuto de Autonomia de
Canarias ha sido modificado recientemente en virtud de
Ley Orgdnica 1/2018, de 5 de noviembre, encontrando
ahora la competencia en cuanto a las Corporaciones de
Derecho piblico, categoria que incluye los Colegios
profesionales, en el art. 109, del Capitulo II, Titulo
V, sobre las materias institucionales y administrativas.
Con base en este precepto estatutario corresponde a esta
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia
de colegios profesionales y demds corporaciones de
Derecho pilblico que radiquen en Canarias, respetando lo
dispuesto en los arts. 36, 52, 139 y 149.1.18 de 1la
Constitucidn, asi como competencia de .desarrollo
legislativo y ejecucidén de la legislacidén béasica en lo
relativo a su definicidn, requisitos de creacidn vy
obtencién de la condicién de miembro. En consecuencia, y
por razones evidentes, el citado parrafo y en particular

el articulo en él referido deberd ser corregido.
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2. Articulo 1.3.

Este apartado fija el momento en gue el nuevo
Colegio profesional adquirirda la perscnalidad juridica,
haciéndolo coincidir con la fecha de la entrada en vigor
de la ley de su creacién, mientras dque para que pueda
ostentar y ejercer la capacidad de obrar habra de

esperar a la constitucidén de sus organos de gobierno.

El texto de este apartado del PL <coincide

s literalmente con el del art. 8 de la LCPC. Por ello, si
bien el contenido de este apartado cabe en una ley Qgde

(f creacién como la que se dictamina, bien podria

suprimirse.

Nc obstante, resulta relevante seflalar que el
contenido de este articulo del PL resulta contraric a lo

4.6 de la Ley estatal (LCP)}, del

«Los Colegios adquirirdn personalidad juridica
desde que, creados en la forma prevista en esta Ley, se

constituyan sus dérganos de gobiernos,

Resulta evidente la discrepancia entre el precepto
propuesto, también el de 1la vigente Ley canaria de
Colegios profesionales, y el de la legislacidn estatal.
En este punto procede analizar las consecuencias de tal

discordancia.
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La LCP, como Ley preconstitucional, no pudo
obviamente prever para si otro cariacter que el de ley
ordinaria. No obstante, diversas Sentencias del TC han
reconocido la condicidén de basicos de algunos de sus
articulos, a partir de lo <cual se declard 1la
inconstitucionalidad de diversos preceptos de Leyes
autonémicas de Colegios profesionales. Por lo demds, ya
desde la STC 73/1983, de 5 de agosto, se determind que
«corresponde a la legislacidén del Estado fijar los
principios y reglas bésicos a gque han de ajustar su
organizacién y competencias las Corporaciones de Derecho
piblico representativas de intereses profesionales», vy
para la STC 20/1988, de 18 de febrero (FJ 4°) «el
fundamento constitucional de esta legislacidén basica del
Estado no puede encontrarse sino en el (mencionado)
articulo 149.1.18 CE». Todo ello no significa gque la LCP
haya sido considerada bésica en su conjunto, sino sdélo
que la regulacidén de algunas de las materias que incluye
ha de tener segin el TC el caradcter de basicas. Asi, una
Sentencia muy posterior (STC 201/2013, de 5 de

diciembre, FJ-5}) afirma:

«El1 art. 4.1 de 1la Ley 2/1974, de colegios
profesionales dispone que la creacién de colegios
profesionales se hard mediante ley, a peticidén de los
profesionales interesados. La exigencia de norma de
rango legal para la creacidén individualizada de colegios
profesionales, se incorporé a la Ley 2/1974 desde su
redaccién original, y, por tanto, se contiene en norma

de cardcter preconstitucional, lo gue hace preciso, como
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hemos dicho, detenerse a examinar si cabe atribuir
cardcter materialmente bdsico a dicha prescripcidén y si,
en consecuencia, integra el pardmetro de
constitucionalidad aplicable en esta materia ex art.

149. 1. 18 de la CE».

Es decir, para determinar qué materias de una Ley
preconstitucional tienen cardcter basico habran de ser
analizadas una a una. Para conocer si determinado
precepto de la LCP es o no basico ha de efectuarse un
analisis de su contenido, para verificar si
materialmente ostenta tal caracter. Pues bien, para tal
andlisis habra de confrontarse el precepto de la Ley de
1974 con los diferentes ©principios y enunciados
constitucionales, pero de manera preferente con los de
los arts. 36, 139 y 149.1.18 CE. Asi todo, y en relacidn
con este Ultimo, diversas Sentencias del TC {resumidas
ven el FJ 5 de la STC 3/2013, de 17 de enero) establecen
/la «menor extensidn e intensidad» con gque la competencia
estatal sobre las bases del régimen juridico de las
Administraciones piblicas se proyecta scbre las
Corporaciones de Derecho plblico (Colegios profesionales
incluidos). Pues bien, en aplicacién de esta doctrina el
TC ha considerado inconstitucionales algunos articulos

de Leyes autondmicas de diversas Comunidades Autdnomas.

El texto del artc. 8 de la LCPC coincide
literalmente con el art. 12 de 1la Ley 10/1999, de
Colegios profesionales de Castilla la Mancha; con el 3

de la 2/1998, de 12 de marzo, de Aragdn; con el 4 de la
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10/1998, de 14 de diciembre de las Islas Baleares; con
el art. 29.4 de la 18/1997, de 21 de noviembre, del Pais
vasco; o con el 7.4 de la 6/1%997, de 4 de diciembre, del
Pais Valenciano. Ninguno de estos preceptos ha sido
objeto de pronunciamiento de inconstitucionalidad por el
Alto Tribunal. En aplicacidn del principio de
interpretacidén conforme a la Constitucidn, que evite la
anulacién de la norma autondémica (SSTC 211/2016, de 15
de diciembre y 128/2016, de 7 de julio, entre otras)

cabe presumir su constitucionalidad.

Pero, forzosamente, el criterio de interpretacidn
decisivo ha de ser el del art. 109 del EAC. Como mas
arriba se 1indicd, la materia relativa a los Colegios
profesionales (entre otras Corporaciones de Derecho
piblico) se atribuye «con caracter general a la
competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma de
Canarias, respetando lo dispuesto en los arts. 36, 139 y
149.1.18 CE. Con caracter particular se 1le atribuye
competencia de desarrollc legislativo y ejecucidén para
la definicidn, determinacidédn de los requisitos para su
creacidén y régimen de obtencién de 1la condicidén de
miembro de una de estas Corporaciocnes. En ninguno de
estos (Gltimos supuestos cabe encuadrar el contenido del
art. 8 de la LCPC o del 1.3 del PL, pues la personalidad
juridica no constituye un requisitoc para la creacidén de

un Colegio, sino su consecuencia.

Atendiendo a las anteriores consideraciones ha de

considerarse que la contradiccidén entre el contenido del
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art. 1.3 PL y el del art. 4.6 LCP no constituye un
supuesto de atentado al Derecho estatal béasico, pues
este Gltimo articulo no reviste tal caracter, y también
porgque tanto el art. 8 LCPC como el comentado 1.3 PL

resultan conformes con el art. 109 EAC.

Disposiciones Adicionales Primera y Segunda.

La directriz vigesimoguinta, apartado 4 de las
aprobadas por el Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, para la elaboracidén y tramitacidn de las
iniciativas normativas del Gobierno y sobre su forma y
estructura establece que habran de ser calificadas como
Disposiciones transitorias las que tienen por objeto
facilitar 1la aplicacidén definitiva de 1la ley nueva,
regulando de modo autdédnomo y provisional situaciones
juridicas que se produzcan después de su entrada en
vigor. Es el caso del contenido de las Disposiciones
Adicionales Primera y Segunda del PL, dgue no pueden
encuadrarse en la categoria gue propone el PL, por no
coincidir con los supuestos de la directriz
vigesimocuarta aprobada por el indicado Decreto, y si en

la de transitorias.
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CONCLUSION

El Proyecto de Ley de creacidén del Colegio
Profesional de Dietistas-Nutricionistas de Canarias no
suscita ningin reparo de constitucionalidad o
estatutariedad, ni contradice 1la legislacidén Dbasica
estatal. No obstante, se formulan diversas observaciones

al mismo,

Este es nuestro Dictamen (DCC 555/2018, de 12 de
diciembre de 2018, recaido en el EXP. 525/2018 PL), que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.
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