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PROYECTO DE LEY

EN TRAMITE

6L/PL-0010 De participacion institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas de Canarias.

(Registro de entrada nim. 1.154, de 26/4/05.)
PRESIDENCIA

LaMesadel Parlamento, enreunién celebradael dia4 de
mayo de 2005, adopt6 el acuerdo queseindicarespecto del
asunto dereferencia:

1.- PROYECTOS DE LEY

1.1.- Departicipacioninstitucional delasorganizaciones
sindicalesy empresarialesmésrepresentativasde Canarias.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 121
del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a

trdmite el proyecto de ley de referencia, ordenar su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento y
abrir el plazo de presentacion de enmiendas a la
totalidad.

Dicho proyectodeley seacompafiadeunaexposicionde
motivos y de los siguientes antecedentes: acuerdo del
Consgjo de Gobierno, memoria, dictamen del Consgjo
Econémico y Socia de Canarias, dictamen del Consgjo
Consultivo de Canarias, que quedan a disposicion de los
sefioresdiputados, parasu consulta, enlaSecretariaGenera
del Parlamento.

De este acuerdo se dara traslado a Gobierno.

En gjecucion de dicho acuerdo y en conformidad conlo
previsto en el articulo 106 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacionen el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 9 de mayo de 2005.-
EL presiDENTE, Gabriel Mato Adrover.
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PROYECTO DE LEY DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE
LAS ORGANIZACIONES SINDICALESY EMPRESARIALES
MAS REPRESENTATIVAS DE CANARIAS

En las sociedades més modernas y avanzadas de la
Unién Europea se aprecia como una de sus principales
caracteristicas la institucionalizacion del didogo social
entrelasdistintasentidadesterritorial es (estados, comuni-
dadesautonomasy entidades|ocales) y os agentes econé-
micos y sociales representados por las organizaciones
empresarialesy sindicales méas representativas.

Este compromiso de didogo social, que goza de una
larga, ampliay fructiferatradicionenlospaisesdelaUnion
Europea, ha conseguido aunar todos los esfuerzos de los
diferentes sectores e intereses sociales y, a través de un
proceso de integracion de dichas fuerzas, coordinadas y
orientadas a objetivos y planes consensuados, se han
alcanzado las mayores cotas de crecimiento econdmico y
consolidacion del Estado del bienestar.

La Constitucion espafiola establece el reconocimiento
de la participacion de los sindicatos de trabajadores y las
asociaciones empresariales en ladefensay promocion de
losintereses sociales y econémicos.

Iguamente, el texto constitucional manifiesta en su
articulo 9.2 que corresponde a los poderes publicos pro-
mover las condiciones paralograr laplena efectividad de
lalibertad y laigualdad de los ciudadanosy de los grupos
en que se integran y facilitar su participacion en la vida
politica, econdmica, cultural y social.

En desarrollo delo expuesto, laLey Organica 11/1985,
de 2 deagosto, de Libertad Sndical —articulos6.3a) y 7—
haregulado el derecho de representacion institucional de
los trabajadores a través de sus organizaciones respecti-
vas, establ eciéndose dicho derecho paralos empresarios
en ladisposicion adicional sextadel Texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

El Estatuto de Autonomia de Canarias determinaen su
articulo5.1 quelosciudadanosde Canariassontitularesde
los derechos y deberes fundamentales establecidos en la
Constitucion espariola. Corresponde, por tanto, alospode-
res publicos canarios, de acuerdo con € articulo 5.2 dela
normainstitucional, lapromocién delascondicionesreco-
gidas en €l articulo 9.2 de la Constitucion espafiolay, en
concreto, el impulso deaguellasaccionesquefavorezcanla
participacion institucional delas organizacionessindicales
y empresariales més representativas de Canarias.

En consonancia con lo anterior, en nuestra Comunidad
Autonomalasexperienciasde consensoy coordinacionde
los esfuerzos de los sectores econdmicos y sociales se
reflejan enlostres acuerdos de Concertacion Social queel
Gobierno de Canarias haimpulsado en los Ultimos 12 afios,
quecontinudy dioorigenal IV Acuerdo de Concertacién
Social, del quenacelapresenteL ey; siendolosresultados
positivos més que evidentes, puesto que dichos acuerdos
han servido para garantizar el clima de confianzay paz
socia que permitieron remontar |os periodos de crisisy
alcanzar mayores niveles de desarrollo econdémico y
social.

Sin embargo, a pesar de estos avances, todavia se man-
tiene en Canarias unafalta de consolidacion definitivade

lasinstituciones que garanticen este bien comin que esla
Concertacion Social.

Deta manera, el Gobierno de Canarias debe garantizar
gue en losdistintos 6rganos de su Administracion Pdblica
y entidades publicas y privadas dependientes, relaciona-
dos con losdistintos sectores de actividad, puedamateria-
lizarsey consolidarseladefensadeloslegitimosintereses
generales de los empresarios, como agentes econdmicos
de Canarias, y de los trabajadores, como agentes social es
de Canarias, asegurando la adecuada participacion de las
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales
més representativas.

Esta participacion debe abarcar no solo e ambito
estrictamente laboral sino también los distintos sectores
socialesy econémicosenlosqueintervienelaComunidad
Auténoma.

Igualmente, la cohesidn socia de nuestra nacionalidad
es un requisito imprescindible para que nuestras islas
puedan situarse entre las comunidades con un desarrollo
economico, tecnolégico y socia similar a del resto del
Estado y de la Unién Europea.

Por todo ello, resulta necesario establecer el marco
juridico que regule la participacion de las organizaciones
empresarialesy sindicales més representativasen losdis-
tintosérganosdelaAdministracion PublicadelaComuni-
dad Autonomade Canariasy entidadespublicasy privadas
dependientes, relacionados con los diferentes sectores de
actividad, determinando el ambito de aplicaciony fijando
los criterios de representacion.

TituLo |
DisPosICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

1. Es objeto de la presente Ley la regulacion de la
participacion institucional de las organizaciones empre-
sariales y sindicales mas representativas a través de
Organos colegiados de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias y sus organismos
auténomos quetengan atribuidoscompetenciasqueafecten
alos intereses econdmicos y sociales de trabajadores y
empresarios y en las empresas publicas cuyos objetos
sociales estén relacionados con dichas materias.

2. Seconsideraparticipacioninstitucional ladefensay
promacion, en el seno de la Administracion, sus organis-
mos auténomos y empresas publicas, de los intereses
generales, comunes, sectoriales e intersectoriales, que
corresponden a todos los trabgjadores y/o a todos los
empresarios, distintos de |os que derivan de su derecho a
la negociacion colectiva, que tiene su propia regulacion
sustantivay procedimental.

Articulo 2.- Criterios derepresentatividad.

Laparticipacioninstitucional delas mencionadas orga-
nizaciones de carécter intersectorial se determinaré aten-
diendo a su condicidn de més representativas, segin los
criterios fijados por la disposicion adiciona sexta del
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Texto RefundidodelaL ey del Estatuto delos Trabajado-
res, aprobado por Real Decreto L egislativo 1/1995, de24
demarzo, y el articulo 7 delaLey Organica11/1985, de
2 de agosto, de Libertad Sindical, o normas que las
sustituyan.

Articulo 3.- Participacion a través de 6rganos cole-
giadosdela Administracion Publicadela Comunidad
Auténoma de Canariasy sus or ganismos auténomos.

A los efectos de esta L ey, la participacion institucional
de las organizaciones empresariales y sindicales més re-
presentativas a través de 6rganos col egiados de la Admi-
nistracién Publica de la Comunidad Auténoma de Cana
rias'y sus organismos auténomos se determinara en los
siguientesniveles:

A) Participacion através de rganos col egiados depen-
dientesdel osdepartamentosdelaAdministracion Pablica
de la Comunidad Auténoma de Canarias'y de organismos
auténomos quetengan atribuidoscompetenciasen materias
relativasalapoliticalaboral o social directamenterelacio-
nadas con laactividad de las organizaciones empresariales
y sindicales de Canarias més representativas.

B) Participacién através de 6rganos col egiados depen-
dientesdelosdepartamentosdelaAdministracion Publica
delaComunidad Autébnomade Canariasy de organismos
autébnomosquetengan atribui doscompetenciasen materia
de fomento del desarrollo econdémico, politicas sectoria-
les, sociales, y otras materias con incidenciaen el ambito
laboral y empresarial.

TituLo |l
LA PARTICIPACION EN LA POLITICA LABORAL,
ECONOMICA Y SOCIAL

Articulo 4.- Ambito de participacion através delos
Organos colegiadosdela Administracion Publicadela
Comunidad Auténoma de Canariasy sus or ganismos
auténomos.

1. El gercicio de las competencias atribuidas a la
Administracion Pdblica de la Comunidad Auténoma de
Canariasenmateriaeconomica, laboral y social seefectua-
ra con la participacion de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas a través de érganos
colegiados.

2. Seincluyen dentro delapoaliticalaboral y social los
siguientes ambitos de participacion:

a) Trabgo.

b) Empleo.

¢) Empresas de economiasocial.

d) Prevencién deriesgos laborales.

€) Trabajadores emigrantes e inmigrantes.

f) Formacion Profesional.

g) Cuaquier otramateriadepoliticalaboral osocial.

3. Asimismo, se determinan como ambitos de parti-
cipacion losrelativos al fomento del desarrollo econd-
mico, politicas sectoriales, sociales, y otras materias
con incidencia en el &mbito laboral y empresarial.

Articulo 5.- Funciones.
1. Los érganos colegiados de participaciéon tendran
funciones de asesoramiento y consulta en los &mbitos

indicados, que se gjerceran conformealo dispuesto en sus
normas de creacion, organizacion y funcionamiento.
2. Dichasfunciones son las siguientes:

a) Ser informado sobre anteproyectos de ley o
proyectosdereglamentosejecutivosconincidenciaen
algunadelasmateriasaqueserefiereel articulo4.2de
lapresente Ley.

b) Ser informado sobre los planes sectoriales con
incidenciaen algunadelas materiasaque serefiereel
articulo 4.2 de esta L ey.

¢) Serinformadosobrelapropuestadeanteproyecto
depresupuesto del osorgani smosautonomosy entida-
desde Derecho Publico con competenciaen algunade
las materias a que se refiere e articulo 4.2 de la
presente Ley.

d) Proponer criterios, directricesy lineasgenerales
deactuacion, de carécter orientativo, alas consgjerias
delaAdministracion PablicadelaComunidad Auto-
nomade Canarias, organi smosauténomosy empresas
publicas con competenciaen algunade las materias a
gue se refiere el articulo 4, apartados 2 y 3 de la
presente Ley.

€) Proponer al Gobierno de Canarias, através del
titular del correspondiente departamento, laadopcion
deiniciativaslegislativasqueestimen convenientesen
las materias aque serefiere el articulo 4, apartados 2
y 3delapresenteLey.

f) Proponer a Gobierno de Canarias, através del
titular del correspondiente departamento, la realiza-
cion de las actuaciones concretas que consideren
necesarias en las materias objeto de participacion.

Articulo 6.- Composicion de los 6r ganos colegiados
de participacién en los departamentos y or ganismos
auténomos.

1. En los @mbitos de participacion previstos en el
articulo 4.2, la composicion de los 6rganos col egiados
enlosdepartamentosdelaAdministracion Pdblicadela
Comunidad Auténoma de Canarias y sus organismos
auténomos serd tripartita y preferentemente paritaria
entrelaAdministracién PiblicadelaComunidad A ut6-
noma de Canarias y las organizaciones sindicales y
empresarial es mas representativas de forma proporcio-
nal a su representatividad, segin lo dispuesto en €l
articulo 2.

2. Enlos &mbitos de participacion a que se refiere el
articulo 4.3, lacomposicién sedeterminardenlanormade
creacion del correspondiente érgano, garantizando lapar-
ticipaciondelasorgani zacionessindical esy empresariales
més representativas.

Articulo 7.- Participacion en sociedades mer cantiles
publicas.

Se garantiza la participacion de las organizaciones sin-
dicalesy empresarialesméasrepresentativasen|associeda-
des mercantiles de capital integramente pertenecienteala
Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma o a
SUS organi Smos autdnomos constitui das o que se constitu-
yanapartir delaentradaenvigor delapresenteL ey, cuyos
objetos sociaesincidan en €l ambito econdémico-social y
laboral.
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Articulo8.- Creaciény composicion delosdiferentes
Organos colegiados de participacion institucional.

1. Enel gerciciodesu potestad deautoorganizacion, el
Gobierno de Canarias dispondrg, en los ambitos de parti-
cipacion a que se refiere la presente Ley, la creacion y
constitucion de los érganos de participacion institucional
en los departamentos de la Administracion Pablica de la
Comunidad Auténoma de Canariasy en sus organismos
auténomos.

2. Enlosambitosaqueserefiereel articulo 4.2 deesta
Ley, se garantiza la participacion de las organizaciones
sindicalesy empresarial esméasrepresentativasenlosérga-
nos colegiados delosdepartamentosdela Administracion
Plblicadela Comunidad Auténomade Canariasy de sus
organismos auténomos, en los términos del articulo 6.1.

Articulo 9.- Nombramiento delosrepresentantesde
las or ganizaciones sindicalesy empresariales.

1. El nombramiento de los representantes de las orga-
nizacionessindicalesy empresarial esserealizarddeacuerdo
con la propuesta que formulen dichas organizaciones a
través de sus Grganos competentes.

2. Losrepresentantes de las organizaciones sindicales
y empresariales tendrén la condicion de miembros de
dichosérganosconlosderechosy obligacionesinherentes
atal condicion.

Articulo 10.- Memoria-resumen anual.

Con carécter anual, se elaboraran memorias-resumen
de las actuaciones |levadas a cabo por |os 6rganos cole-
giados de participacion institucional, que se elevaran a
titular del departamento al que se encuentren adscritos
tales 6rganos.

TiTuLo 1
REGIMEN ECONOMICO

Articulo 11.- M edios econémicos.

1. Laparticipacion institucional conllevara la corres-
pondiente compensacién econdmica, distinta de las dota-
cionesinstitucional esqueseotorguen alasorganizaciones
sindicalesy empresariales més representativas. Tal com-
pensacion econdmica se establecerd, para cada gjercicio,
en |os Presupuestos Generales de la Comunidad Auténo-
made Canarias, no estarasujetaal régimen de subvencio-
nesy, parasu transferencia, se estaraalo dispuesto enlas
correspondientes drdenes de libramiento.

2. El abono de las expresadas compensaci ones econé-
micasselibraradirectamentealasorganizacionessindica-
les y empresariales mas representativas por un importe

idéntico para cada una en concepto de participacion
institucional.

3. Latransferenciadelascompensacionesecondmicas
alasorganizacionessindicalesy empresarialesmasrepre-
sentativas seracompatible con el derecho de susrepresen-
tantes a la percepcion de las indemnizaciones que, en
conceptodedietasy asistencias, pudieran corresponderlesa
titulo personal.

DisPosiCION ADICIONAL

Unica.- El Gobierno de Canarias, apropuestadel depar-
tamento de la Administracion Pdblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias competente en materia de organi-
zacionadministrativay ainiciativadel departamento com-
petente en materia de empleo, debera suprimir, fusionar y
unificar los érganos colegiados de participacion en los
ambitos a que se refiere € articulo 4.2, en aras a la
consecucion del principio de eficaciay a objeto de evitar
laduplicacién de 6rganosadministrativosque proscribela
normativasobre régimen juridico delas Administraciones
Plblicas, previa audiencia de los agentes econémicos y
sociales.

DisPosICION TRANSITORIA

Unica.- El Gobierno de Canarias, en € plazo de un afio
apartir delaentradaenvigor delapresente L ey, adecuara
lacomposicion delos érganos col egiados de participacion
institucional referidos en el articulo 8.2 de esta L ey.

DiSPOSICIONES FINALES

Primera.- El Gobierno dictaralasdisposicionesprecisas
para € desarrollo delapresente Ley.

Segunda.- El Gobiernodesarrollaréreglamentariamente
laparticipacion delas organizaciones sindicalesy empre-
sarialesmasrepresentativas en las soci edades mercantiles
aque hacereferenciael articulo 7 de la presente Ley.

Tercera.- La presente Ley no sera de aplicacion a
Consgjo Econdémico y Social ni a Consgo Canario de
Relaciones Laborales.

Cuarta.- Mantienen su vigencia aguell os acuerdos so-
bre participacion y representacion de |as organizaciones
empresariales y sindicales méas representativas que,
dimanantes del primer, segundo y tercer acuerdos de
concertacion social, hayan obtenido el caracter de norma
juridica.

Quinta.- LapresenteLey entrardenvigor €l diasiguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.
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