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DICTAMEN DE COMISION

6L/AGCE-0002 De Jovenesy Menores en Canarias. conformidad conlo establecidoen el articulo 51.4y segiin

loprevistoene articulo 106 del Reglamentodel Parlamento

(Publicacién: BOPC num. 106, de 19/3/07.) de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial

del Parlamento.
PRESIDENCIA En la sede del Parlamento, a 26 de marzo de 2007 .-

EL presiDENTE, Gabriel Mato Adrover.
Emitido dictamen por laComisiéndeEstudiode Jovenes
y Menoresen Canarias, con fecha20 demarzo de 2007, en
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ANEXO

LaComis éndeEstudiodeJovenesy MenoresdeCanarias,
en conformidad con lo dispuesto en € articulo 51.3 del
Reglamentodel Parlamento, unavez concluidoslostrabajos
deestudio, haaprobado por unanimidad, en sesion cel ebrada
el dia20demarzode2007 €l siguientedictamenqueseeleva
al Pleno parasu debate y votacion.

DICTAMEN

1.- ANTECEDENTES SOBRE LA CREACION DE LA COMISION

1.1. Creacién dela comision.-

Enlasesiondelosdias15y 16 dediciembre de 2004, el
Pleno del Parlamento debatio lainiciativadel Sr. diputado
D. Julio Cruz Herndndez y 12 diputados més, del
GP Socialista Canario, parala creacion de una Comision
delnvestigacién sobrelosCentrosde Menores (AGIV-1).

El portavoz del Grupo proponente calificod entonces la
situacion de los centros de internamiento menores en
Canariasdecadtica, y sostuvo queestabacaracteri zadapor
el hacinamiento, por lafaltade separacion delos menores
por médul os, por lasconstantesincidencias(fugas, motines,
conductas agresivas entre menores y hacia educadores,
brotes racistas y xen6fobos), por la escasez de personal
especializadoy por unainhibiciénabsol utaenlasfunciones
inspectoras por parte de la Administracion.

L osrestantesportavocesreconocieronenaquellaocasion
laexistenciadeproblemasseriosenloscentrosdemenores
talescomo, €l déficit presupuestario, lacarenciade plazas
suficientes, problemas de gestion delos centrosetc. , pero
consideraron que debia crearse no una comisién de
investigacion, sino una comision de estudio de la
probleméticade losjdvenes, parabuscar las medidas que
pudieran adoptarsefrente alos problemas como el fracaso
escolar, las familias desestructuradas, y otros que han
conducido en nuestras islas a la generacién de un ato
nimero dejovenessin futuro. Admitieron entoncesquela
mala aplicacion inicial delaLey del Menor esla que ha
ocasionado muchos de los desgjustes con los que se
enfrentan |os centros.

El grupo autor de la propuesta estimando que de la
intervenciondel osrepresentantesdetodoslosotrosgrupos
sededuciaqueexistialaconcienciageneraizadadequela
problemética del menor en Canarias era insoportable,
aceptd la propuesta de crear una comision de estudio,
como alternativaaladeinvestigacion, quetratarasobrela
implantacion deun sistemapenal juvenil en Canarias, pero
guetambién tuvieraun objetivo masamplio, abordando la
problemética de la educacién, de laintegracion social de
los menores y jovenes, de su relacion con sus propias
familias, y detodaslasdificultades que puedan conducir a
laexclusion social delos menoresy jévenes.

Consecuentemente la solicitud de creacion de una
comision deinvestigacion sobre centro de menores quedo
retirada, sometiéndoseal plenodelaCémaralasolicitudde
creacion de una comision de estudio no permanente de
jovenes 'y menores en Canarias, propiciada por todos los
grupos, iniciativaque fue sometidaavotacion, resultando
aprobada la Comision por unanimidad.

1.2. Composicion dela comision.-

Creadala Comision de Estudio, de conformidad con lo
previsto en el articulo 38.1 del Reglamento delaCamara,
laMesa, oidalaJuntade Portavoces, en reunion celebrada
el dia4 de enero de 2005, acuerdafijar en once el nimero
de miembros de la Comision de Estudio de Jovenes y
Menoresen Canarias, conformealasiguientedistribucion:
GP Coadlicion Canaria (CC), cuatro; GP Popular, tres;
GP Socidlista Canario, tresy GP Mixto, uno.

La Comisién quedd integrada inicialmente por los
siguientes diputados:

DonAlfredo BeldaQuintana, GPCoalicién Canaria(CC)

Dofia Francisca O. Dominguez Mena, GP Coalicion
Canaria(CC)

DofiaPilar . MoraGonzéalez, GP Codicion Canaria(CC)

Dofia Cristina Maria Perdomo Reyes, GP Coalicion
Canaria(CC)

Dofia Carmen Nirva Macias Acosta, GP Popular

Don Alglandro José Diaz Hernandez, GP Popular

Don Victor Moreno del Rosario, GP Popular

Don FranciscoHernandez Spinola, GP SociaistaCanario

DofiaRosaGuadal upe Jerez Padilla, GP SociaistaCanario

DoflaManuelaArmasRodriguez, GP SocialistaCanario

Don Juan Antonio Betancor Brito, GP Mixto

MEesa

Presidenta: dofia Cristina Maria Perdomo Reyes

Vicepresidenta: dofia Manuela Armas Rodriguez

Secretario: don Algjandro José Diaz Hernandez

Durante el transcurso de su actividad se han producido
ensu senolassiguientesmodifi caci onesen sucomposicion:

Bas

Don FranciscoHernandez Spinola, GP SociaistaCanario

Don Juan Antonio Betancor Brito, GP Mixto

Don Alfredo Belda Quintana, GP Coalicion Canaria

DofiaCristinaM2Perdomo Reyes, GP Coalicion Canaria

Don Alglandro José Diaz Hernéndez, GP Popular

Don Julio Cruz Hernéndez, GP Socialista Canario

ALTAS

Don |saac Castellano San Ginés, GP Mixto

Dofia Flora Marrero Ramos, GP Coalicion Canaria

Dofia Marlene Figueroa Martin, GP Socialista Canario

Dofia Pilar |. Mora Gonzélez, GP Coalicién Canaria

Don Augusto Lorenzo Tejera, GP Codlicion Canaria

Don Victor Moreno del Rosario, GP Popular

Dofla Maria Victoria Ponce Pérez, GP Popular

Al momento de emitir su dictamen, laComisiontienela
siguiente formacion:

Dofa Pilar Mora Gonzalez, Presidenta Comision,
Coalicion Canaria (CC)

Dofla Manuela Armas Rodriguez, Vicepresidenta
Comision, Socialista Canario

Don Victor Moreno del Rosario, Secretario Comision,
Popular

Don Isaac Castellano San Ginés, diputado, Mixto

DofiaFranciscaO. Dominguez Mena, Franciscadiputada,
Coalicion Canaria

Dofia Marlene Figueroa Martin, diputada, Socialista
Canario

DoflaRosaGuadal upe Jerez Padilla, diputada, Socialista
Canario
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Don Augusto Lorenzo Tejera, diputado, Coalicion
Canaria

Dorfia Carmen Nirva Macias Acosta, diputada, Popular

DofiaFloraMarrero Ramos, diputada, Coalicion Canaria

Dofia Maria Victoria Ponce Pérez, diputada, Popular

1.3. Sesiones, comparecencias y trabajos de la
comision.-

LaComision ha celebrado sesiones|os dias 9 de marzo
de 2005, 5 de abril de 2005, 10 de mayo de 2005, 17 de
mayo de 2005, 25 de octubre de 2005, 15 de noviembre
de 2005, 13 de diciembre de 2005, 31 de enero de2006 ,
24 de marzo de 2006, 18 de abril de 2006, 25 de &bril de
2006, 9 de mayo de 2006, 23 de mayo de 2006 ,6 dejunio
de 2006, 20 dejunio de 2006, 10 de octubre de 2006, 28 de
noviembre de 2006, 12 de diciembre de 2006, 19 de
diciembre de 2006, 9de enero de 2007, 16 de enero
de 2007, 23 de enero de 2007, 5 de marzo de 2007, 6 de
marzo de 2007 y 20 de marzo de 2007.

A lolargodesuactuacion han comparecido parainformar
|as siguientes personas:

- DofilaMadel Mar Arévalo Araya, DirectoraGeneral de
Proteccion del Menor y de la Familia

- Dofia ReginaGarciaCasafies, DirectoraGenerd deJuventud

- Dofia Cristina Valido Garcia, Consgjera del Cabildo
Insular de Tenerife

- Dofla Natividad Cano Pérez, Consgjera del Cabildo
Insular de Fuerteventura

- Don Alejandro Narvay Quintero Castafieda, Director
Genera de Juventud

- Don José Luis Arregui Séez, Director General de
Proteccion del Menor y laFamilia

- DonJoséMariaEspino Gonzal ez, Consgerodel Cabildo
Insular de Lanzarote

- Dofia Maria de la Salud Gil Romero, Consejera del
Cabildo Insular de Gran Canaria

- Don Emilio Calatayud Pérez, Magistrado del Juzgado
de Menores de Granada

- Don Manuel Alcaide Alonso, Diputado del Comdn

- DoflaJuanaMariaReyesMelian, Directoradel Servicio
Canario dela Salud

- Don Isaac Godoy Delgado, Consegjero de Educacion,
Culturay Deportes

- DonJuanJoséCarreiro Estévez, asesor delaConsgjeria
de Empleoy Asuntos Sociales

- Dofla Maria Elena Luis Dominguez, acaldesa del
municipio de LaGuancha, representante dela Federacion
Canariade Municipios

- DonRicardo Gutiérrez Gomez, asesor delaConsgjeria
de Empleoy Asuntos Sociales

- Don José Luis Arregui Séez, Director General de
Protecciéon del Menor y la Familia de la Consgjeria de
Empleo y Asuntos Sociales, por segunda vez.

- Don Esteban SolaReche, Profesor Titular de Derecho
Penal delaUniversidad de LaLaguna

-DonManuel CamposDav0, Fiscal laSecciondeMenores
delaAudienciaProvincial de Santa Cruz de Tenerife

Han excusado su presencialosrepresentesdelaFiscalia
deMenoresdelaAudienciaProvincial deLasPalmasy los
titularesdelosJuzgadosde M enoresdelasPalmasde Gran
Canaria.

Se ha solicitado de diversas instituciones informacion
por escrito de los asuntos propios del ambito de
conocimiento de la Comisién de estudio.

2.-SOBRE LA SITUACION DE LA PREVENCION DE LOSJOVENES
EN CANARIAS.

2.1. Introduccion.-

Las actuaciones preventivas constituyen un &area de
responsabilidad publica definida en diferentes normativas
(Constitucion Espafiola, Ley Organica 1/96, Ley de Bases
del Régimen Local, Ley 9/87, Ley Territoria 1/97,
Decreto 159/97), asi como en el Plan Integral del Menor de
Canarias, como en |os respectivos Planes Insulares.

Estas actuaciones, asi como las situaciones de riesgo,
definidas en la Ley 1/1997, de Atencidn Integral de los
Menores , son de responsabilidad de dmbito local, sin
embargo es alos Cabildos Insulares aquien les competen
laprestacion delosserviciosespecializadosdeatencién al
menor en materia de prevencion, y la cooperacion
econdmica, junto con e Gobierno de Canarias, para
garantizar la efectiva prestacion de los servicios
municipales, especialmente de aquellos con menor
capacidad financiera.

ParaproteccionlaComunidad Autonomade Canariaha
destinado el siguiente presupuesto:

2005 2006

1.614.965,08 € 3.095.154,53 €

El objetivo delaproteccion delosmenoreseslafuncion
querealizanlasAdministracionesPublicaseninterésdela
infancia cuando los que legalmente estan obligados a
realizarlas (los progenitores) nolasefectlian o lasrealizan
con dificultad.

Ademas, hay que decir que, |os cambios demogréficos,
socialesy culturalesdelos Ultimosafios, han hecho que se
dé unainadaptacion del modelo protector ante las pautas
conductual es de un col ectivo poco numerosoy, tal vez, no
significativo pero cuyas conductas ponen de relieve las
dificultadesquetienena gunasfamiliasparaeducar aestos
adolescentes. Este colectivo es el de algunos jévenes de
mas de 14 afios, que ciertamente estan desbordando una
red de recursos que no esté preparada para este tipo de
conductas predelictivas, que no aceptaautoridad algunay
gue conocedora de sus derechos como menores eluden
cualquier obligacion, donde la declaracion de desamparo
es més una formalidad que un efecto préctico protector.

A lavistadeesto, existen cuatro dreasfundamentalesde
actuacion en proteccion dentro de la Ley de Atencion
Integral al Menor dentro del marco del Plan Integral del
Menor de Canarias:

a) De prevencién

b) De valoracién

c¢) De acogimiento residencial

d) De acogimiento familiar

2.2. Area de prevencion.-

Segun la Direccion General de Prateccion del Menor y
la Familia, se ha venido promoviendo mediante
subvencioneslaasuncion practicadel osayuntamientosde
su competenciaen atencién alainfancia. Hastael 2006 la
mayor parte de |as subvenciones se centraban en equipos
de riesgo y centros o servicios de dia. En el 2005 las
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subvenciones del Gobierno de Canariasiban dirigidas al
30 % de los gastos del personal de los recursos. A partir
de 2006 se introducen dos novedades sustanciales: un
incremento hasta el 34%, condicionado al aporte de otro
33%delosCabildos|Insulares, y lavariacion del concepto
de subvencion de “equipos de riesgo” por el de “equipos
territoriales de prevencién e intervencidn con menores en
situaciones de alta vulnerabilidad social y riesgo”.

Lo primero supuso un impulso a laimplicacién de los
Cabildos Insulares en sus actuaciones dirigidas a la
prevencion, s bienhabradeconcretarseenunfuturomediante
documentos més establ escomo conveniosde col aboracion.

L osegundo supuso mejorar el concepto deequipotécnico
municipal, cefiido alassituacionesderiesgo, peroene que
no habia espacio paraladeteccion y primeravaloracion de
las situaciones de proteccion, que s bien es competencia
municipal la carencia estructura de los servicios sociales
muni cipal es venia deficitaria mente cubriendo.

La carencia de una actuacion desde los Cabildos en
materiade asesoramientoy apoyo a ambito municipal para
susfuncionesen menores, sereplanteo lareorganizacionde
los servicios del Gobierno de Canarias, acogiendo
estructuralmente el desarrollo de un é&rea técnica de
prevencion desdelaque abordar interinamente estafuncion
tan demandada por 10s servicios sociales municipales.

L osobjetivosplanteadosen esteambito por laComunidad
Autonoma de Canarias son los siguientes:

a) Unmarcoestabledefinanciaciondeequiposmunicipaes
de infanciay centros o servicios de dia municipales que
garanticen laestabilidad del personal y recursos.

b) Un modelo colaborativo en esta area.

¢) Ladefinitiva elaboracion y puesta en marcha de los
planesinsulares deinfanciay familia que aporten la base
de los recursos a subvencionar en los citados convenios.

d) Apoyo y asesoramiento a los servicios sociales
muni cipales en temas de prevencion por |os Cabildos.

Sin embargo, la intervencion del representante de la
Federacion Canaria de Municipios (Fecam), como €l
informedejado alacomisién manifiestaqueenlosultimos
gjercicios por fin se empieza a reconocer por parte de la
Consgjeriade Empleoy Asuntos Socialeslanecesidad de
subvencionar laprevencion, por loquelassubvencionesse
conceden para este fin. Sin embargo, los equipos
municipal esson tan basi cos, enlamayoriadel oscasospor
falta de recursos, que se trabaja prevencion pero unavez
gue se han declarado casos en riesgo, que exigen de un
seguimiento y actuaciones determinadas son imposibles
deasumir por losequiposexistentes, conloqueel problema
sigue y se acentlia, por que Sse generan a su vez nuevas
familias con los mismos problemas o mas graves. Es por
ellonecesariocrear médulosadaptadosalasdiferentes
realidades municipales, donde se contemplen la
prevencion, el pre-riesgoy €l riesgo.

Enlaactuaidad lamayor parte delafinanciacion correa
cargo de los Ayuntamientos porque se subvencionan en
torno a 30% pero sobre unos modulos que se tienen de
referenciaparael cél culoqueestan absol utamentedesfasados
por lo que la aportacion municipa es mucho més ata

Pero ademas | as subvenciones no serealizan a principio
de afo, lo que conlleva a que los municipios pequefios no

puedan asumir la contratacién de técnicos, con lo que €
trabajo con menores no tienen continuidad en muchos de
ellosy lasintervenci onessufren estancamientosy retrocesos.

Paralosrepresentantesdelos Cabildos, en esteambito, es
necesario consolidar losserviciosdeapoyoalaconvivencia
y de prevencién de lamarginacion delainfanciay familia
(Serviciosdeprevenciony apoyoalaconvivenciay Equipos
territoriales de Riesgo), asi como llegar a consenso en €
mapa de coberturade recursosaimplementar alargo plazo,
gjustando dicha implementacién al compromiso y
disponibilidad econémica de |as Entidades responsables.

2.3. Area de valoracion.-

Segun la Direccién General de Proteccién del Menor y
laFamilia, enlosdosltimosafiosloqueesel procedimiento
dedeclaracién de situaciones de desamparo y asuncion de
guardas voluntarias (procedimientos de proteccion que
suponen laseparacion delos menoresde sus progenitores)
muestraunareducci dndrésti carespecto deafiosanteriores.
Salvando el temademenoresextranjerosno acompafiados,
se vienen declarando no més de 150 desamparos al afio,
habiendo llegado a ser mas de 200 en afios anteriores, asi
como no més de 15 guardas voluntarias frente a casi €
doble en afios anteriores.

Delosdesamparosdeclaradosmésde 75 % sehan hecho
sobre unapropuestade | os servicios socia es municipal es.
No obstante hay quedecir quetodaviano eshomogéneaen
cuantoasurigurosidad o calidadinformativa. Haceapenas
cinco afios, el Gobierno de Canarias tenia que dedicar
grandes esfuerzos y recursos a la valoracién por sus
medios y persona de las situaciones de desproteccion,
asumiendo enexceso unagestiondirectaconlosciudadanos
gque no es propia de un centro directivo de gobierno
auténomo y que eraincapaz de abordar, trascendiendo de
continuo a los medios de comunicacion las dificultades
inherentes a un model o de gestion desfasado y caduco.

Hoy endia, laexistenciadeunared deserviciossociaes
municipales orientada a la atencion alainfancia, todavia
endeblepero pocoapoco consolidandose, estapermitiendo
una mayor implicacion de los recursos més cercanos al
menor —os municipales- como primeros en apreciar su
problemética, su legitimacion y la primera busqueda de
soluciones en su ambito, antes que la separacion de este.

Teniendo en cuentalo expuesto, |o proximo pasa por:

a) Proseguir y consolidar la corresponsabilizaciéon enla
declaraciondelassituacionesdedesamparodelosservicios
sociales municipales.

b) Dotar de instrumentos técnicos homol ogados a estos
gue aporten suficiente rigor a sus propuestas. Conversion
normativa unavez consensuados y aprobados.

¢) Adilizar las actuaciones de | as administraciones ante
eventual es situaciones de desproteccion.

d) Considerar actuaciones especificas paralas capitales
de provincia, areas metropolitanas y municipios con
constante crecimiento de poblacion infanto-juvenil que
consideren sus serviciosde actuacion alainfancia. Influir
para su consideracion en los planes insulares.

e) Generar recursos de atencion a adolescentes
alternativos a las medidas protectoras y vinculados a su
problemética especifica, orientados a favorecer su
emancipacion y adquisicion de responsabilidades.
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Parala Federacién Canaria de Municipios (Fecam), es
necesario mejorar los canales de comunicacion entre
Instituciones. Manifiestan que existe una escasa
coordinacionconlaDireccion General del Menory conlos
Cabildos, |0 que hace quelosequipos municipal es pierdan
lainformacidn sobre los menores unavez que estos salen
del municipio, es decir, las propuestas de desamparo que
realizan los técnicos municipales, con lo dificil que es
tomar la decisidn, sean desestimadas continuamente por
losequiposde zona, muchasvecespor desconocimientode
larealidad deloscasos, menoresdeclarados en desamparo
eingresadosen centrosde proteccion donde se pierdetodo
contacto einformacion eincluso no setienen en cuentalas
val oraciones delostécnicos municipal es que han hecho el
seguimiento del menor durantemuchosariosy quehansido
losque han propuesto lapropiadecl aracion de desamparo.
Y muchasotrasmassituacionesqueponenenteladejuicio
|asactuaci onesque puedentener el EquipodeMenoresdel
Ayuntamiento, los cuales llevan el peso mayor de las
intervenciones y sin embargo son quienes tienen menos
capacidad de intervencion.

L espreocupaquecuando sedesarrollan proyectosmacro
coordinados entre e area de menor y juventud de la
Consgjeriade Trabajoy Asuntos Sociales, cadauno vapor
caminos diferentes y no cuentan con que estén en una
mismarealidad.

2.4. Acogimiento residencial .-

El acogimientoresidencial delosmenorestuteladosoen
situacion de guarda es funcion de los Cabildos insulares.
Asi nos encontramos con que:

1. Existeunaconstante dificultad enlaaplicacion delos
principios que marca la Ley 1/1997 en su seccién de
acogimiento residencial.

2. Cada Cabildo ha generado modelos diferentes. Hay
guetener en cuentaquelahomogeneidad que puedaexistir
esméasdebidaalapresenciadeentidadescolaboradorasen
las diferentes idas, que d modelo que emana de sus
servicios de infancia.

3. Seestainiciando unatendenciaenlaque el modelo de
primera acogida o Centro de Atencién Inmediata (CAI)
prime el control y model os educativos muy estrictos. Un
model o que se construye sobrerecursosmasivos, que hace
pasar atodos|os menores primero por él, impide de hecho
laderivaciénaotroshogaresmésacordesal asnecesidades
dediferenteindoledecadamenor. Ello producedesarraigo,
contactoscon menorescon otrasproblemati casquepueden
ahondar en la marginalidad, etc. Estos son elementos
suficientesquedificultanlatomadedecisionesalahorade
declarar endesamparoaunmenor paraingresarlo enestos.
Es necesario crear un modelo homogéneo y comuin de
Centro de Atencion Inmediata (CAl), distribuido
territorialmente de manera que se evite en lo posible €l
desarraigo delos nifiosy nifias que entran en los sistemas
de proteccion.

4. Neces dad demésrecursosdeproteccion paramenores
con diferentes patrones conductual es, asi como psiquicas
o fisicas graves.

5. Necesidad de desarrollo normativo en e dmbito de
instrucciones u érdenes que homogeneice las actuaciones
y protocol osenacogidaresidencia demenoresen Canarias.

6. Necesidad deregulacion lacualificaciony formacion
regueridadel personal quetrabajaenloscentrosuhogares.

7. Puesta en marcha de modificaciones legales y
normativas necesarias que eviten la cronificacion de la
situacion de acogidaresidencial de los menores.

A fin de organizar y homogeneizar las actuaciones se
reorganizo la estructura de la Direccion General de
Protecciondel Menory laFamiliadel GobiernodeCanarias
afinal esde 2006, acometi éndose un model o detrabajo que
estallamado &

a) Generar protocolos de actuacion parala Comuni-
dad Auténoma, por medio de Ordenesy Decretos, que
respetando cada hecho insular, habré de garantizar el
cumplimiento de los derechos de los menoresy su trato
igualitario entodaslasidas.

b) Informar einfluenciar paraquelosmodelosinsulares
deacogidaresidencid seadapten alasprevisioneslegaes.

¢) Dinamizar un model o de quejasy reclamacionesde
usuarioscomo factor primordial del control delacalidad

y buenas précticas en los recursos.

d) Impulso dealternativasalas medidas protectorade
los menores a efectos de evitar su institucionalizacion.
Se cuenta con que dicho modelo genere estrategias

colaborativas y de corresponsabilidad por parte de los
Cabildos, ya que se hace necesario cambiar practicas
habitual esy forzar |ablsquedadeactuaci oneshomol ogadas
gue garanticen laigualdad de derechos y establecimiento
de un protocolo comin para todos los nifios y nifias
canarios que entren en los sistemas de proteccion,
independientemente de laislaen laque vivan.

Para los representantes de la Federacién Canaria de
Municipios (FECAM), la falta de recursos o mal
funcionamiento de |os recursos existentes para el trabajo
de menor y familia hacen que aun siendo necesarios no
cumplen con lafuncidn paralos que fueron creados. Por
ellovennecesariolacreaciondeprogramasinstitucionales
y centros especificos paralaedad de 13-18 afios, yaquela
no existencia de planes, programas o subvenciones hace
muy dificil la puesta en marcha de recursos especificos
para este sector tan dificil de tratar.

Paralos representantes de | os Cabildos las necesidades
son las mismas que manifiesta la Direccion General del
Menory laFamilig; creacién deunared deserviciosdedia
de apoyo alasunidadesfamiliares; impulsar laformacién
y reciclgjeprofesional delosrecursoshumanosquetrabajan
con infancia y familia; creacion de mas recursos para
aquellos menores con problemas conductual es, asi como
psiquicos o fisicos.

2.5. Acogimiento familiar .-

Decercade800 acogi mientosformalizados, el 95% son
formalizaciones de situaciones de acogida en familia
extensa, y un 20 % promovido por el Gobierno deCanarias
a declarar el desamparo del menor, siendo €l resto
formalizaciones de situaciones de hecho.

Laconstruccion deun modelo aternativo a residencial
y su agilizacion se entiende que debe ser laprincipal linea
de trabajo de los proximos afios, partiendo de la
predisposicién que la sociedad canaria socio |6gicamente
manifiesta en cuanto a su caracter sobre protector de la
infancia
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Dicho modelo requerira la modificacion de las pautas
profesional esdelostécnicosdel Gobierno de Canarias, su
implicaciony esfuerzo para su implementacion, asi como
delos propios servicios social es municipal es, entanto que
habran de aceptar que un menor acogido debe ser también
beneficiario de los servicios municipales orientados a la
familia.

Para los representantes de los Cabildos, es necesario
garantizar quelaaatencion alainfanciay familiano sevea

interrumpidapor lasdeficienciasenlagestiondel osservicios
y programasqueejecutan|asAdministracionespublicas. Es
por ello que ven que es necesario fomentar alternativas al
AcogimientoRes dencial demenoresensituaciondeguarda
0 desamparo, acogimiento profesionalizado y/o en hogar
funcional, banco de acogentes en familia, etc.

2.6. Datos presupuestarios.-

L os datos de financiacion de prevencidny protecciony
su evolucién sonlosquefiguran enlossiguientes cuadros:

PRESUPUESTOS EN PREVENCION Y PROTECCION DE ESTA LEGISLATURA
FALTA TEXTO DE INTRODUCCION TABLAS

PR RAMA H CREDITO INICIAL varacisn CREDITO iMICIAL variacian CREDITO INICIAL varlacion CREDITO
2004 2005 2006 IRICLL 2007
capilula IV 14 2TE 79700 € 0,10%)] 14291 310,006 | S0,03%| 21441 546,00 € 9.88%) 19.322.154 00 &
capilula 4 2 FIBAIZ006 | 17343%| 2020162006 | 118,60%( 4415584 006
TOTAL 14 276797 00§ 2E%) 15030142006 | A510%| 23461 708,008 1,18%) 23.738138,00 6

PRESUPUESTOS EN PREVENCION Y PROTECCION

24.000.000 € -

22.000.000 €

20.000.000 €

18.000.000 €

16.000.000 €

14.000.000 €

2004

2006 2007

2.7. Conclusiones gener ales.-

Uno de los objetivos fundamentales de la prevencion y
amparo esgaranti zar unaatenciéneducativa, globalizadota
e integradora, que responda a las necesidades de los
menores sujetos a cual quier medidade amparo o guarday
aladesusfamilias.

Paraquetantolaprevencion como el amparosedeenlas
condiciones adecuadas es necesario llevar a cabo los
siguientes objetivos:

- Coordinacion entre las diferentes Administraciones,
estableciendo un protocol o de actuacion donde sefijanlas
funcionesde cadainstituciony seacuerdenlosprogramas
y actuaciones a realizar desde cada ambito, con la
flexibilidad suficiente parahacer posiblelaadaptacionlas
diferencias propias de cada municipio.

- Cofinanciacion por partedetodaslasAdministraciones
implicada en las politicas de prevencion y proteccion,
estableciéndose compromisos plurianuales que permitan
desarrollar planesamedioy largo plazo basado encriterios
objetivos.

- Poner losmediosnecesarios parareducir losindicesde
fracaso escolar, atenor delassituacionesde marginalidad
gue se pueden producir. Por ello es necesariaunaestrecha

colaboracién entre los centros educativos y |os Servicios
Socialesmunicipales.

- Promovery garantizar laformaciéndelosprofesionales
gue trabajan en contacto directo con |os menores.

- Desarrollar protocolos de colaboracion entre las
diferentes administraciones que participan en la
intervencién con menoresen proteccionincrementando la
participacion de los ayuntamientos relativo en la defensa
delosinteresesdel menor comolapropuestadedeclaracion
de situacién en desamparo.

- Una adecuada financiacién a las diferentes
administraciones que gjerzan la guarda custodia de los
menoresparapoder [levar acabo programasdeintegracion
sociofamiliar.

- Crear y garantizar una red de recursos y Servicios
especializados de acogimiento que cubran | as necesidades
delosmenoresquenecesitan deunaatencidn especializada

- Habilitar losrecursos precisosafin dequelosmenores
congravestrastornosdeconductaseantratadosen Canarias
evitando los traslados a otra comunidad.

- Impulso de todos | os tipos de acogimiento familiar, a
fin de evitar en lo posible la institucionalizacion de los
menores.
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- Impulsar las condiciones|egalesy precisas paraquelos
acogimientos garanticen fundamentalmente € interés del
menor.

- Fomentar la funcion derivativa de los Centros de
Acogida Inmediata CAl, evitando que se conviertan en
centros de estancia prolongada.

- Impulsar quelasdecisionesdelos Organos Competentes,
obedezcanal osinformestécnicosalahoradedictar medidas.

- Es necesario el apoyo alos Ayuntamientos para que
gjerzan|ascompetenciasde prevencion, paragarantizar €l
apoyo bésico alafamiliay lade aplicacion de lamedida
protectora de riesgo.

- Hay que estimular y trabajar la conciencia social de
rechazoalassituacionesdemaltratoinfantil desarrollando
campafiaspublicitariasdeimpacto enlapoblacion sobrela
defensa de | os derechos del menor.

- Esimportante desarrollar unared de hogarestutelados
paradar respuestaajévenesquehabian cumplido o estaban
apunto decumplir lamayoriade edad y que habian tenido
aplicada una medida de proteccion de guarda o tutelasin
tener posibilidad alguna de insercion familiar.

3.- ADOPCIONES.

3.1. Marco legal de las adopciones y previsibles
modificacionesdel mismo.

El derecho del menor a ser atendido y educado en el
ambitodesupropiafamilia, consagradoenlostextoslegales
de ambito internacional —Convencion de los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (Noviembre 89) y ratificadapor Espafia (en 1990)-,
por instrumento nacional, Ley Organica 1/1996, y
autonémico Ley 1/1997, setraduce, precisamente, enquela
actuacion de la Administracion, cuando detecta que la
familia se encuentraen dificultad paralograr que el menor
pueda obtener en su seno, su desarrollo y su formacion
integral, debe ir encaminada, en primer lugar, a suplir las
deficiencias detectadas en e gercicio de las relaciones
parentales, eliminadol osfactoresqueincidennegativamente
en el desarrollo del menor y restableciendo la situacion
familiar y enlos casos en los que lafamiliabioldgicaasi y
todo, sea incapaz de asegurarle € desarrollo y formacion
integral, seprocederaalasustituciondesufamiliadeorigen
por unafamiliaaternativaatravésdel acogimientofamiliar
o travésdelaadopcion.

EnlosUltimosafios el nimero de adopciones que sehan
Ilevado en Espafia ha aumentado considerablemente, o
mismo que en Canarias, sobre todo en las que se refieren
a las adopciones internacionales. (Mas de un millar de
nucleos familiares, en Canarias).

El Decreto54/1998, de 17 deAbril, regulal asactuaciones
deamparodelosmenoresen nuestraComunidad Auténoma,
un Decreto quehaquedado obsol etoy quelasAsociaciones
de familias de adoptantes de Canarias han pedido
insistentemente su adecuaci6n alos nuevostiempos, alas
nuevas necesidades.

Segun laDireccién General del Menor, €l borrador del
mencionado Decreto donde se recogen las sugerencias de
Asociaciones, detécnicosetc. estaterminado en esperade
su publicacion y las principales innovaciones son las
siguientes:

- Se regula especificamente el procedimiento de
declaraciéndelasituacion deadoptabilidad delosmenores
no susceptibles dereintegracion familiar, fijando un plazo
maximo de un afio desde el acogimiento residencial del
menor paralaemisiondelosinformesnecesariosbien para
la reintegracion familiar, bien para su adaptabilidad,
evitando asi prolongaciones innecesarias en centros. En
consecuenciasecreaenel RegistrodeTutelalaSeccionde
Menores susceptibles de adopcion.

- Seregulaseparadamentelatramitaciondelassolicitudes
de adopcion de menores en general de las de los menores
con caracteristicas especial es, dando caréacter preferentea
éstos Ultimos.

- Se acomete unaregulacién mas pormenorizada delos
criteriosgeneral esorientadoresenel procesodevaloracion
de laidoneidad, con la observancia de los principios de
objetividad, imparcialidad, igualdad y transparencia.

- Seintroduce un capitulo especificamente dedicado a
regular el seguimiento de los periodos o acogimientos
preadoptivos.

- Se procurara que la diferencia maxima de edad entre
adoptantesy adoptado no excedade cincuentaafios (ahora
son cuarenta).

- Lavigencia del certificado de idoneidad tendra una
vigencia de tres afios.

- Seregulael Registro dereclamacionesformuladas por
los solicitantes...

3.2.- Recomendaciones.

a) Desde luego que hasta que no se publique el
mencionado Decretono sabremosconseguridadlasmejoras
gue se han introducido en €l mismo, faltaria, por jemplo,
unaexposicion publicadelalistade personas que esperan
para adoptar, con el animo de que todas las familias
supieran cual susituacionencadamomento (reservandoel
derecho alaintimidad, seidentifiquen con unaclave).

b) Esnecesarioquefuncioneunserviciodepost-adopciones
con €l rigor necesario, yaque la adopcion implica algunas
diferenciasencuantoaexperienciasvitales, tareas, esfuerzos,
retosy dificultades: lostramitesy gestionesdeidoneidad, la
reparacion de dafios, secuelas motivados por la historiade
abandonodel nifio, larevel acidndelacondiciondeadoptado,
unafase deintegraci 6n/adaptaci on mutua, que necesitan de
laayudadeprofesionalesy comonoparalamayor seguridad
del menor.

¢) Se propone llevar acabo lamodificacion del Cédigo
civil para facilitar las adopciones nacionales, nuestros
Centros de acogidas estan |lenos de menores en situacion
de desamparo, que no seran nunca adoptados por las
grandes trabas que suponen su adopcién.

4.- JUVENTUD.

4.1. Introduccion.-

4.1.1. La Comunidad Autonoma de Canarias tiene una
poblacién eminentemente joven, como lo demuestra el
hecho de que méas del 30% de |as personas que residen en
el Archipiélagotienen edadescomprendidasentrelos14y
30 afios. Asi pues, resultaimprescindible que el Gobierno
de Canarias y €l resto de las Administraciones Publicas
concentren sus esfuerzos en analizar y aportar soluciones
alos problemasy carencias que afectan alajuventud.
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L osultimosestudioseinformessociol 6gicos(por g emplo
la segunda encuesta del 2006 del sondeo de opinién y
situacion delagentejoven del Injuve) revelan algo queno
esningun secreto: lagran mayoriadelosjévenes de entre
15 y 29 afios destaca como problemas mas graves de la
sociedad el paroy lavivienda, seguidosdelainmigracion,
el terrorismo, lasdrogas, lainseguridad y ladelincuencia.

L as tasas de desempleo entre |os jovenes son elevadas,
y lagran mayoriadelos que disponen de un trabajo tienen
un contrato temporal . Con este panoramano esdeextrafiar
gue los jovenes tarden cada vez méas en emanciparse, por
lafatadevivienday por lafaltade empleo estable.

La solucién, en buena medida, pasa por una educacion
decalidad quecontribuyaal plenodesarrollodelosjévenes
como ciudadanos y que les ayude a resolver los retos
presentesy futuros.

También merecen especial atencién otros asuntos de
gran interés en relacion con los jévenes, entre los que
destacamos la necesidad de inculcarles habitos de vida
saludable desde la infancia, tales como una adecuada
alimentacion, la practica del deporte, la prevencion de
embarazos no deseados y enfermedades de transmision
sexual, asi como € prevenir € consumo de tabaco y
alcohol y evitar los accidentes detréfico que, recordemos,
eslaprimeracausademuerteentrelosjovenes. Asi mismo,
resultadevital importancialaadopciondemedi dasefectivas
paralaprevencién del consumo dedrogas, con programas
especificos en todos | os centros educativos.

Igualmente, merecen ser tenidas en consideracion las
politicasalternativasdeocioy tiempo libre, voluntariado,
asociacionismo y participacion juvenil.

4.1.2. Los cambios sociaes, econdmicos y culturales
acontecidosen las tltimas décadas en nuestro entorno han
propiciado un nuevo escenario queinfluye decisivamente
en |os jévenes canarios, en sus nuevos estilos de vida, en
su situacién econémica, en sus conductasy actitudes. Los
jovenesestan|lamadosaser losprotagonistasdelasoci edad
delasoportunidades. Enestesentido, lasAdministraciones
Publicas de nuestra Comunidad Auténoma deben hacer
una apuesta decidida por quienes|levaran, en unos pocos
anos, el peso de la sociedad en Canarias.

El articulo 48 de la Constitucion espafiola consagra el
deber delospoderespublicosdepromover lascondiciones
para la participacion libre y eficaz de la juventud en el
desarrollo politico, social, econébmico y cultural. Por
consiguiente, es necesario que las Administraciones
Publicasasuman|oscompromi sosnecesariosparamejorar
lacalidaddevidadelosj6venes, quefomenten suautonomia
y emancipacion, garanticen laigualdad de oportunidades
y de acceso a un bienestar.

4.2. Tres asuntos de especial importancia: la
educacion, el empleoy lavivienda.

4.2.1. La Educacion.

A) Andlisis. Las politicas educativas, en las sociedades
modernas, ademésdeformar personas, € ercenunainequivoca
funcincomoel ementodepromoci ony compensacionsocial.
Su estrecha vinculacion a &mbito labora hace que de su
funcionamiento y resultados dependa, en buena medida, €
bienestar de un pais en todos los érdenes. Por ello, resulta
necesariaunaadecuadaplanificacion, atendiendoasusposibles

consecuencias, y adaptarlasal oscambiosy alasnecesidades,
afindeoptimizar suaplicaciénconlamayor rapidez, eficacia
y rigurosidad posibles.

Esunaobligacionvital detodo buen gobierno gjustar sus
politicas educativas a las nuevas redlidades y definir
claramente que laeducaci 6n se encuentrahoy en el centro
delos desafios y las oportunidades. En estos afios hemos
conseguido universalizar la educacion y garantizar su
acceso a toda la masa social, debemos ahora focalizar
esfuerzosendistribuir demanerahomogéneaesaeducacion
y respaldar que todos y cada uno de los nifios y jovenes
tengan las mismas posibilidades, independientemente de
vivir enun nucleo urbano o rural, de ser hombre o mujer o
del nivel econdmico familiar.

Laprobabilidad dequelaaplicaciéndecual quier politica
econodmica, social o de desarrollo prospere con éxito es
directamente proporcional a que existan unas bases
formativas correctasy coherentes.

La poblacion exige, cada vez en mayor medida, acciones
educativasquellevenalaexcdenciay lacdidad, aresolver los
retos presentes y futuros, a tener acceso a una formacion
congtantey continuada,y asuplenodesarrollocomociudadanos.

La técnica educativa correcta consta de una relacion
reciproca que implica directamente, como pilar de la
calidady laexcelencia, lagarantiade unacorrectarelacion
profesor-alumnofundamentadaen el masprofundorespeto
mutuo, ladisciplinadentrodelaflexibilidad, laempatia, la
exigencia dentro del conocimiento, el rigor y la
responsabilidad en ladocenciay la educacion en valores.

Es necesario transmitir a la juventud la cultura del
esfuerzo, para que, habiéndose sometido a las pruebas y
conociendo sus resultados, sepan mediante la dedicacion
personal y el espiritu de superacion progresar y
sobreponerse. Lacultura del esfuerzo llevaal éxito, es el
concepto creador de una educacién de posibles'y no de
probables. Este principio se debe complementar con los
valores de la participacion, responsabilidad y el respeto.

Redirigir laeducacién, por mediodelaculturadel esfuerzo,
enfocandola hacia la consecucién de objetivos, aplicando
indicadores evaluables y mensurables, acometiendo una
ordenacionflexiblequeseadecuealadiversidadindividual
de aptitudes y fomentando programas y medidas que
desarrollenlas capaci dades propias de cadauno, esel modo
de megjorar, de perfeccionar, € sistema educativo.

En Canarias, resultan especialmente preocupantes las
elevadas tasas de abandono delos estudios por parte delos
jovenes, asi comoel impactoquel osflujosmigratoriosestan
originandoenlacomunidady eficaciadel sistemaeducativo.

B) Recomendacién. El Plenodel ParlamentodeCanarias,
ensesioncelebradalosdias9y 10 demarzo de 2005, debatio
la Comunicacion del Gobierno sobre el diagnéstico de la
educaciénnouniversitariaen Canarias, habiéndoseadoptado
por laCamaralaresolucion al respecto que reproducimosa
continuacién, y queasumimoscomo lasrecomendacionesa
seguir sobre este asunto:

“1.- Marco normativo propio.

Atendiendo alosdatosy consideracionesrealizadasen
el Diagndstico de la Educacion no Universitaria en
Canarias, el ParlamentodeCanariasinstaal Gobiernode
Canarias a:
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 Establecer un marco normativo estable que, en €l
ambito de la ensefianza no universitaria, responda a
nuestras singularidadesy garantice un model o educativo
plural, democrético, integrador y compensador de las
desigualdades.

* Definir losprincipiosrectoresdel sistemaeducativoen
Canarias que den respuesta a esta realidad singular.

« Establecer planesy programasdemejoradelacalidad
de la educacién atendiendo a los contextos, procesos,
recursosy resultados.

* Promover la responsabilidad compartida de los
diferentesagenteseducativos, administracionespublicas,
institucionesy sectoresqueinteractlian, en mayor o menor
medida, en la educacion.

« Establecer todas aquellas medidas que contribuyan a
prevenir y compensar las desigualdades, cualquiera que
sea su origen, para conseguir la igualdad de acceso,
permanencia y promocién en el sistema educativo de
todos |os escolares canarios.

2.- Planesy programas.

Atendiendo a los resultados todavia insatisfactorios de
nuestro sistema educativo en los llamadosindicadoresde
éxito escolar (tasas de idoneidad, tasas de graduacion,
tasas de abandono), el Parlamento de Canariasinsta al
Gobierno de Canarias a

* Establecer mecanismos de deteccion y prevencion
temprana de los déficit escolares, dotando a los centros
conmasproblemasdeprofesionalesconel perfil adecuado
para este cometido.

 Adoptar, en la Educacion Primaria, todas aquellas
estrategias organizativas, curriculares y metodol dgicas
gue eviten desajustes educativos en etapas posteriores.

« Establecer en la Educacion Primaria 'y sobretodo en
el primer ciclo de esta etapa, la necesaria coordinacion
entre las diferentes areas, para presentar 10s contenidos
curriculares de la forma més globalizada posible.

« Potenciar en esta etapa educativatodaslasmedidasde
apoyo Yy refuerzo necesarios para facilitar la adaptacion
de los procesos de ensefianza a los ritmos de aprendizaje
propios de estas edades.

« Establecer unprogramaderefuerzoespecial enel tercer
ciclo de Primaria que facilite e transito a la ESO, para
cursar esta etapa con las mayores garantias de
aprovechamiento.

« Continuar con programasderefuerzo en 1°dela ESO
paraaquellosalumnosque, culminadalaPrimaria, sigan
sinadquirir los contenidos esencial es de esta etapa, para
gue puedan cursar con aprovechamiento la Educacién
Secundaria.

e Potenciar la figura del profesor-tutor y la accion
tutorial enestaetapapor sucaracter referencial, reduciendo
el nimero deprofesoresenel primer ciclo, incorporandose
|os especialistas paulatinamente en | os ciclos sucesivos.

» Reforzar todas aquellas medidas ordinarias y
extraordinariasdeatencionaladiversidad enlaESO que
den respuesta a la heterogeneidad real que existe en €l
alumnado.

« Disefiar nuevas medidas y estrategias aplicables al
alumnado que presenta déficit en contenidos esencialesdel
curriculo ordinario u otros problemas de desmotivacion,

desadaptacion, etcétera, que afectan a su proceso de
aprendizaje.

* Potenciar losprogramasdediversificacion curricular
ligados a una cualificacién profesional denivel 1 que, en
todo caso, posibiliten la obtencion del titulo de ESO.

« Establecer unplandeactividadesder efuer zo educativo,
fuera del horario lectivo, cuyo contenido complemente y
consolidedistintos aspectosdelaséareascurricularescon
especial atencién a los contenidos esenciales, contando
para ello con participaciéon de otras administraciones
publicas, asociaciones o entidades sin &nimo de lucro.

 Garantizar una oferta conjunta de ensefianzas regladas,
ocupacionales y de formacion continua, que permita la
movilidad del alumnado entrelosdigintossubs stemasdeFP.

* Realizar un plan de seguimiento del alumnado que
abandona €l sistema educativo prematuramente sin la
titulacibn minima, paraorientarloaprogramasespecificos
gue podran impartirse en centros ordinarios o en centros
deeducacién deper sonasadultas, desdeun planteamiento
de la educacion como proceso permanente.

* Reforzar la labor tutorial con ampliacion del horario
de atencién al alumnado para garantizar un seguimiento
personalizado de su evolucidny una mejor atencién alas
familias.

* Realizar una evaluacion de diagnéstico en Primaria
sobre contenidos esenciales en lectura, escritura y
matematicas, con el fin de poner en marcha de manera
preventiva las medidas de refuerzo necesarias para
corregir los déficit detectados. Asimismo, se realizaran
pruebas de diagnostico en la Educacion Secundaria
Obligatoria con €l fin de orientar medidas de refuerzo y
atencion a la diversidad.

3.- El centro escolar, agentesy contexto.

Enatencidnaqueel centroescolar esel espacioeducativo
por excelencia, end queinteractlianlosagentesdirectamente
implicados en el proceso de ensefianza-aprendizaje:
alumnado, profesorado y familia, sin olvidar su ubicacién
en un determinado contexto territorial, e Parlamento de
Canariasinsta al Gobierno de Canariasa:

* Potenciar laautonomiadeloscentrosparaquerealicen
cambios organizativos, metodoldgicos y concreciones
curriculares, que den respuesta educativa a todo su
alumnado.

* Adecuar la organizacion y distribucion delos efectivos
deorientacionynecesidadeseducativasalascaracteristicas
deloscentrosy alasexigenciasderivadasdelaprevencion
y deteccion tempranas.

 Establecer planes de megjora en los centros como
consecuencia de |os procesos evaluadores.

« Potenciar laformacion permanentedel profesoradoy,
en el marco de la convergencia europea, hacer nuevos
planteamientos sobre su formaciéninicial, promoviendo,
asimismo, cuantas actuaciones conduzcan ala megjora de
las condiciones laborales y al reconocimiento social del
profesorado.

* Garantizar un reparto equitativo dela escolarizacion
del alumnado con necesidades educativas especificas en
centros sostenidos con fondos publicos.

* Potenciar la participacion dela familia en el proceso
de ensefianza-aprendizaje de sus hijos e hijas y favorecer
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su participacion activa y colaborativa a través de los
caucesestablecidos, conespecial atenciénasuformacion.

» Promover acciones para que el centro utilice su
entorno como recurso educativo y éste, a su vez, se
convierta en un recurso para su entorno.

4.- Compensacion y corresponsabilidad.

En atencion alas situaciones de desigual dad de cualquier
indole, y teniendo en cuenta que la educacion debe ser una
responsabilidad compartida por todala sociedad canaria, e
Parlamento de Canariasinsta al Gobierno de Canarias a:

* Potenciar y extender el Plan de Centros de Atencion
Preferenteatodosaquell oscentroseducativosreceptores
de alumnado que presentan significativos factores
generadores de desigualdades, al objeto de garantizar la
atencion a los colectivos mas vulnerables, megjorar su
formacion y prevenir los riesgos de exclusion social.

* Garantizar la atencion del alumnado con cualquier
tipo de déficit, desadaptacion, desajuste o problemas de
conducta, desde un planteamiento integrador.

* Profundizar y extender programas que contribuyan ala
consolidacionyfortalecimentodenuestraidentidadcanaria.

* Promover programasdeeducacionintercultural como
medio de arraigo a nuestro contexto sociocultural,
respetando las culturas de procedencia.

» Establecer planes y programas para prevenir y
compensar las desigualdades de género en los &mbitos
educativo, familiar y social.

» Establecer servicios y ayudas que favorezcan la
conciliacién delavida familiar y laboral y contribuyan a
compensar las desigualdades socioecondmicas.

* Promover unared de colaboracion entreinstituciones
y agentes educativos, sociales y econémicos, para
coordinar y aunar esfuerzosy recursos.

e Promover acuerdos de colaboracion con los
ayuntamientos en la planificacion de acciones de politica
educativa, sin perjuicio de aquellas que les atribuye la
legislacion basica de régimen local.

* Establecer marcos de colaboracién con los cabildos
en la planificacion de acciones de politica educativa, sin
perjuiciodeaquellasquelesatribuyelalegislacionbasica
derégimen local.

» Crear una comisién con participaciéon de las
administracionesimplicadas paracoordinar lasacciones
gue permitan el gercicio de la corresponsabilidad en la
educacion.”

4.2.2. El Empleo.

A) Analisis. El empleo es, en la actualidad, la mayor
preocupacion de los jévenes, lo cual no es de extrafiar si
tenemosen cuentaque el empleo eslaviaquelesconduce
a su emancipacion y a su integracion en la sociedad. Sin
embargo, la precariedad laboral, la siniestrabilidad en €l
empleo y las dificultades que tienen los jévenes para
encontrar un trabagjo son la ténica predominante en €l
mercado laboral delasislas. Los datos son preocupantes:
laciframediamensual dejovenes menores de 30 afios en
situacion de desempleo en Canarias, durante el afio 2006,
fue de 14.000 jévenes, lo que supone el 26% de todas las
personas que buscan un empleo enlasislas. Pero, ademés,
aquéllosqueconsiguen acceder aunempleo, enlamayoria
delos casos, |0 hacen a un contrato temporal.

Anteestepanorama, resultanecesarialapuestaenmarcha,
deformaurgente, demedidasconcretas, realesy efectivas,
destinadas a favorecer la insercion de los jovenes en €
mercado laboral en puestosdetrabajo establesy decalidad.

B) Recomendacién. El Gobierno de Canarias debe
impulsar una politicade empleo basadaenlamejoradela
estabilidad, lacalidaddevidaenel trabgjoy lanoexclusién
en el acceso al empleo.

Mediante la puesta en marcha de medidas concretas
dirigidas a este sector de la poblacidn, seincrementan las
oportunidades de empleo dirigidas alos jovenes, tanto en
el momento en el que terminan sus estudios como
anteriormente, compatibilizando su formacién con una
actividad remunerada. Enestesentido, el contrato atiempo
parcial resulta unamodalidad muy Util, por la que habria
que realizar unagran apuesta, pues permite alosjévenes
compaginar sus estudios con un trabajo remunerado. La
vinculacion entre formacion y empleo es esencial, por lo
gue consideramosimportantefomentar lasprécticasenlas
empresas, posibilitando, por gjemplo, que un alumno que
estéen su primer ciclodecarrerapuedabeneficiarsedelas
mismas.

También hay que ayudar a los jévenes a encontrar su
primer empleo. Para ello, resulta conveniente poner en
marcha programas, a través del Servicio Canario de
Empleo (SCE), parafacilitar unempleo alosjovenesantes
de que se cumplan seis meses en situacion de paro. Asi
mismo, habria que potenciar |as becas de practicas en la
Administraciondirigidasaestudiantesquehayanterminado
recientemente su carrera y que quieran conocer el
funcionamiento delamisma. Por Gltimo, hay quefacilitar
lapuestaen marchade proyectosempresarial es, formando
a jovenes empresarios y estableciendo convenios con €l
Instituto de Crédito Oficial (ICO) parafavorecer el acceso
amicrocréditos.

4.2.3. LaVivienda.

A) Andlisis. Losdos apartados anteriores, laEducacién
y e Empleo, contribuyen a facilitar a los jovenes la
construccion de un proyecto de vida propio, atravésdela
independenciaecondmica, pero laemancipacion plenade
los jovenes tiene lugar cuando pueden hacer efectivo el
acceso a unavivienda. Por ello, resulta necesario que se
Ileven a cabo politicas especificas para los jovenes en
materia de vivienda, para que la emancipacién pueda ser
una realidad.

En este sentido, el Gobierno de Canarias, a través del
programa Bolsade Vivienda Joven, llevaacabo diversas
acciones, como la gestion del aquiler o la compra de
viviendas pertenecientes a propietarios particulares, asi
como el asesoramientotécnicoy juridico sobrelosmismos.
Para su financiacién ofrecen la Hipoteca Joven, en
colaboracién con diversas entidades bancarias.

Sin embargo, alainestabilidad laboral de los jovenes,
con contratos precariosy bajos sueldos, hay que afiadir €
elevado precio delasviviendasy, Ultimamente, la subida
delostiposdeinterés, quehasupuesto el incrementodelas
cuotas de las hipotecas hasta alcanzar un precio, para
muchos, inal canzable.

Acceder aunavivienda, paraunjoven, suponehipotecarse
de por vida. En este sentido, e Informe del Consgo
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Econdémico y Social 2005-2006, sefidla que “los jovenes
canariosdedi can diez afiosy medio de su sueldo parapagar
la hipoteca’, y que “el esfuerzo que deben realizar los
jovenes canarios alahorade adquirir su primeravivienda
es del 58 por ciento de su rentaindividual”.

B) Recomendacion. Somos conscientes de que la
problemética actual de laviviendainvolucraadiferentes
sectores, con distintosintereses, y quelaansiada solucion
del problema pasa por politicas integrales fruto de la
colaboraciénentrelasdistintasAdministracionesPublicas
gue tienen competencias a respecto. Solo desde esa
colaboracion interinstitucional lograremos garantizar €l
acceso a los jovenes a una vivienda digna a precios
asequibles.

El acceso ala vivienda pasa también por garantizar la
emancipacion de los jovenes por medio del aquiler a
preciosrazonabl es, opcion altamente aceptadaen nuestros
paisesvecinosdelaUnion. Entreotrascosasconseguiremos
asi, aliviar el mercado delacompragenerando otrasofertas
atractivas.

Analizar los desarrollos urbanos, potenciar y optimizar
el suelo edificable, erradicar la especulacion ilicita e
involucrar a los agentes sociales son algunas posibles
soluciones para mitigar de manera sustancial el dificil
acceso delosjovenes alavivienda.

Ademés, en Canarias, dondelaescasez desuel oedificable
es una realidad, habria que impulsar que los planes
urbanisticos recogieran las nuevas realidades y
dimensionarlos segln los ratios reales actuales,
estableciendo los aprovechamientos y el nimero de
viviendaspor hectéreas, puesocupar indiscriminadamente
territorio con densidades bajas es un grave error en una
Comunidad Auténoma con dimensiones reducidas v,
ademas, fragmentadasenislas. Debe ser posibleagotar las
edificabilidades delos planes como medidaindispensable
paraaumentar el rendimientodel sueloy, por tanto, abaratar
el precio delavivienda.

4.2. Conclusiones.-

- Las administraciones publicas deben entender las
politicasdejuventud como unaaccion global degobierno,
donde los jévenes estén presentes como ciudadanos en
plenitud de sus derechos. Se debe comenzar a hablar de
politicas parajovenes en empleo, en vivienda, en sanidad,
en cultura, en educacién, en turismo, en deporte, en medio
ambiente, en infraestructuras, en agricultura, en nuevas
tecnologias, en transportes, y en cual quier otro ambito que
les afecte. Se trata, pues, de llevar a cabo una politica
trasversal dejuventud, en laquelosjovenes sean tenidos
en cuentaalahorade planificar las acciones adesarrollar
por todas las administraciones publicas de la Comunidad
Auténoma de Canarias, con la finalidad de romper los
desequilibrios que se originan por motivos de edad,
articulando medidas que rompan las desigual dades.

- Sinlugar adudas, laL ey Canariade Juventud constituye
un elemento de gran valor para alcanzar dicho objetivo,
pueslamismanace con lafinalidad de establecer el marco
normativo y competencial que regule, en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Canarias, € desarrollo de las
politicas, serviciosy actividadespromovidosy organizados
afavor de los jévenes por las distintas administraciones

publicasy entidades de derecho publico o privado, con el
fin de facilitar su desarrollo personal, familiar, social,
educativo, econémico, politicoy cultural, como ordenael
articulo 48 de la Constitucion espafiola, y generar las
condi cionesqueposibiliten suemancipaci én eintegracion
social.

- Para €ello, la Ley Canaria de Juventud prevé la
elaboraciény aprobacion por el Gobierno de Canariasdel
Plan Canario Joven, como conjunto deobjetivos, acciones,
informesy programasen materiadejuventud, quetienepor
objeto elaborar un diagnostico periddico y objetivo dela
realidad juvenil canaria, determinando las actuaciones
previstas a desarrollar. También, al objeto de facilitar la
coordinacion de los agentes intervinientes en politica de
juventud, asi como paraposibilitar |a participacién delos
jovenes en el ambito autondmico, se crea el Consgjo de
Politicas de Juventud. Para candizar las iniciativas y
propuestasdelosjévenessecreael ConsejodelaJuventud
de Canariasy se prevé la creacién de los Consegjos de la
Juventud Municipales e Insulares.

- Quédudacabedequeno resultatareafécil resolver los
problema de la juventud, pero, quizés por ello, las
Administraciones Publicas deben poner todo su empefio
en dicho objetivo, llevando a cabo una apuesta decidida
por quienes llevaran, en unos pocos afos, e peso de la
sociedad del futuro. Pero, para que las politicas dirigidas
alosjovenesseanefectivas, deberandesarrollarsecontando
con laopinién de sus protagonistas, dando respuestaalos
problemasreal esdelajuventud actual . En estesentido, los
nuevos cauces de participacion contemplados en la
Ley Canariade Juventud, constituyen un elemento quelas
admi ni stracionesno deben desaprovechar paraconocer de
primera mano las necesidades de los jovenes, 1o que les
permitird tomar decisiones realmente ajustadas a sus
necesidades e inquietudes.

5.- MENORES EN REFORMA

5.1. Antecedentes.-

El problema de la delincuencia juvenil es una de las
peores expresiones de la sociedad actual. Su existenciae
incremento actual, viene ligado a numerosas causas que
van desde la marginacién y exclusion social, a la
desestructuracion familiar, alaperdidao modificacion de
valores, al absentismo o fracaso escolar, & incremento
generaizado delaviolenciacomo formaderesolucion de
conflictos, ala pertenencia a bandas, a enfermedades por
adicciones, atrastornos de conducta, cuando no debido a
enfermedades mentales. La aparicion de conductas
delictivas en menores evidencia verdaderos fallos y
disfunciones en nuestra sociedad, a las que las
administraciones publicas y €l resto de la sociedad civil
han de dar |a respuesta adecuada, actuando previamente,
con politicas integrales y multidisciplinarias desde la
prevencion y la proteccion de los menores y familia, y
posteriormente, una vez que las conductas delictivas
aparecen, con politicas integrales y multidisciplinares
encaminadasalaeducaciony reinsercionfamiliary social .

Laaprobaciéndelaley Integral del Menor 5/2000 de 12
de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores, fuedictadacon el objeto dedar mejor respuestaal
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creciente incremento de ladelincuenciajuvenil en nuestro
pais, adaptando nuestra justicia penal de los jovenes alas
exigenciade nuestrapertenenciaalaUnion Europeay alas
obligaciones contraidas por €l Estado Espafiol a suscribir
diversos convenios internacionales; igualmente, su
aprobacion respondi6 alanecesidad de adaptarlaanuestra
realidad autondmica otorgando la competencia de su
g ecucidnalasdistintascomunidadesy ciudadesautonomas.
A tenor de€llo, € Estado procedi6 aredlizar el traspaso de
competencias alas distintas Comunidades Auténomas con
unainadecuada e insuficiente fichafinanciera

Aun cuando dicha ley, tiene formalmente naturaleza
penal, establece un sistemasancionador, dereparacion del
dafio causado y de proteccién delavictima, en el que, no
obstante, preval ecesu caracter eminentementeeducativoy
de reinsercién del menor infractor, a que se adapta, de
entre el amplio abanico de medidas establecidos, aquellas
gque mejor se acomoden a la finalidad educativa y de
reinsercion, en funcion al criterio de los distintos
especialistas que intervienen en cada caso concreto

Dichaley 5/2000 de 12 de Enero, entré en vigor a afio
de su publicacion en el BOE (13 de Enero del 2000) y
duranteel plazo existentedesde su publicaciénalaentrada
en vigor, las Comunidades Auténomas debian adaptar su
normativaparalaadecuadagjecucion delasfuncionesque
les otorga la misma, a tenor de lo establecido en su
disposicion final séptima.

L as medidas sancionadores-educativas establecidas en
laley, en su art. 7 son las siguientes: internamiento en
régimen cerrado, semiabierto, y abierto, internamiento
terapéuti co, tratami ento ambul atori o; asistenciaaun centro
de dia; permanencia de fin de semana; libertad vigilada;
convivencia con otra persona, familia o grupo educativo;
prestaciones en beneficio delacomunidad; realizacion de
tareas socio-educativas; amonestacion; privacion del
permiso de conducir; inhabilitacion absoluta.

Dicha Ley, fue modificada posteriormente mediante
L O 8/2006, de 4 de diciembre. Segin su disposicion final
segunda entro en vigor alos dos meses de su publicacion
en el BOE, con excepcion desu disposicion final primera,
que lo hizo al dia siguiente a de su publicacion. Su
publicacionenel BOE seproduceconfecha5dediciembre
del 2006. Entre otros aspectos, |la modificacion aprobada,
reguladosnuevasmedidasladel internamientoterapéutico
en régimen semiabiertoy abierto, asi como laprohibicion
deaproximarseo comunicarseconlavictimaoconaquellos
de sus familiares u otras personas que determine el juez.
Segun laDireccién General de Proteccion del Menory de
la Familia, las nuevas medidas representan un 25% de
incremento del presupuesto total.

Finalmente esderesaltar queen €l art. 45 apartado 3, de
laL ey, seestablece quelas Comunidades Auténomasy las
Ciudades de Ceuta y Meélilla, podran establecer los
convenios o acuerdos de col aboraci én necesario con otras
entidades, bien sean publicas, de la Administracion del
Estado, local o de otras Comunidades Auténomas, o
privadas sin &nimo de lucro, para la gecucion de las
medidas de su competencia, bajo su directasupervisiony
sin que ello suponga en ningln caso la cesion de la
titularidad y responsabilidad derivadade dichaejecucion.

5.2. Diversos datos, evolucion de los mismos y
recomendaciones particulares en cada uno de ellos.

5.2.1. Sigema, competenciasy estructuraadministr ativa.

a.- El sistemaadoptado por [o que aqui respecta, seatiene
al modelo previsto en € art. articulo 45 apartado 3, de la
Ley Integral del Menor 5/2000 segun el cua “las
Comunidades Auténomas (...), podran establecer los
convenios o acuerdos de colaboracion necesario con otras
entidades, bienseanpublicas, (...) delaAdministracion(...)
local o(...) privadassinanimodelucro, paralagecucionde
las medidas de su competencia, bajo su directa supervision
y sin que ello suponga en ningln caso la cesion de la
titularidad y responsabilidad derivadade dichagecucion”.

b.- Por otra parte, en cuanto ala competencia, desde el
momento de entrar en vigor la Ley Integral del
Menor 5/2000, esta ha estado atribuidaala Consgjeriade
Empleo y Asuntos Sociales, lacual, atenor de lavigente
legislacion tiene: “la Consgjeria de Empleo y Asuntos
Saciales gjerceralasfunciones que (...):

Funciones de caracter especifico:

3. En materia de asuntos sociales:

C) En materiade atencién amenoresy alafamilia:

m) Lacreacion, apropuestadelaDireccion General
de Proteccién del Menor y la Familia, de los centros
propiosdela Administracién PublicadelaComunidad
Autonoma para la gecucion de las medidas de
internamientodemenor esy j dvenesinfractor esdictadas
por los Juzgados de Menores.

n) Laaprobacion, apropuestadelaDireccion General
deProteccion del Menor ylaFamilia, delasnormasde
régimeninternoqueregulenlaactividady convivencias
diariasdeloscentros parala g ecucion de medidasde
internamientodemenor esoj dvenesinfractor esdictadas
por losJuzgadosdeM enor es, asi como lamodificacion
del contenido delasmismas’.

c.- A suvez, dependiente dela Consgjeriade Empleoy
Asuntos Sociales estalaDireccion General de Proteccion
del Menor y delaFamiliaque asu vez se estructurade la
siguiente manera, en lo que aqui respecta:

Servicio de Medidas Judiciales:

* 1 Jefe de Servicio

* 1 Inspector de Centro

* 1 Jefe de Seccion de Calidad

* En Gran Canaria:

1 Jefe de Seccion

3 Administrativos

12 Técnicos: (categoria de personal laboral temporal)

2 psicélogos

1 pedagogo

2 trabajadores sociales

8 educadores

* En Tenerife:

2 Administrativos

8 Técnicos: (categoria de personal laboral temporal)

2 psicélogos

2 trabajadores sociaes

1 pedagogo

3 educadores

Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:
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1.- Se valora adecuado el sistema creado para la
€ ecuci 6n delas medi das mediante convenios o acuerdos
de colaboracion con otras entidades, bien sean publicas,
(Fundacion 1deo), delaAdministracion local (Géldar) o
privadas (Forem, Diagrama, etc.) no solo porque es el
model o quesehaseguidoenlamayoriadelascomunidades
autdnomas sino también porque es el que permite en
mayor medida una continua adaptacion y correccion de
errores y disfunciones que aparezcan, asi como una
mayor implicacion de lasociedad civil. En todo caso, el
modelo de gestion mixto, como luego se expone, debe
equilibrarse con un reforzamiento de los mecanismos de
inspeccion y control por parte de los poderes pablicos
competentes.

2.- Sin embargo, o indicado anteriormente no debeir
en perjuiciodelo que por imperativo legal si debeseguir,
con carécter exclusivo y excluyente, en el ambito
competencia de la Comunidad Auténoma Canaria, cua
essutitularidad tnicay suresponsabilidad directaderivada
de la gecucion de todas las medidas. Por ello, las
recomendaciones al respecto pasa por traspasar las
competencias de menores en reforma a la misma
consegj eriaquegestionelascompetenciasdejusticiay
crear en la misma un organigrama que permita
mejorar y reforzar su titularidad y responsabilidad:
de un lado, manteniendo los técnicos precisos para
dictar lasinstrucciones necesarias que garanticen €l
cumplimientodeloscriteriosgeneralesy minimosque
sehadeseguir enloreferentealoscentros, acadauna
de las medidas, a los distintos empleos que han de
existir y asusrespectivasfunciones, ratiosy contenidos
curriculares, a las cuestiones y aobjetivos a cumplir
por lo que serefiereaformacion y reinsercion delos
menor es, alasactuacionesar ealizar con susfamiliares,
asi comoalosacuerdostipoarealizar conlasdistintas
entidades que gestionen las medidas; de otro lado,
reforzando los controles e inspecciones de todo el
sistema, dictando lasinstrucciones precisas al efecto
paraquelasmismasserealicen homogéneamente, de
conformidad con los mismos criterios y de forma
sistemética, creando también para ello, un régimen
disciplinario y sancionador, que con las debidas
garantias, permita eliminar los incumplimiento.
Finalmente habr& que crear eimpulsar mecanismos
paraunamejor colaboracion con lostécnicosdel area
de proteccion y entre estos y los técnicos de los
ayuntamientos y cabildos en aras a conseguir
homologar criteriosy trabajar deformamasefectiva
en €l areadeprevencion, impulsando, igualmente, la
adopcién de normas, 0, en su caso, los cambios
normativos precisos para dar coherencia,
coor dinacion, efectividad y eficaciaatodo €l sistema,
e igualmente, mejorar en la colaboracion y
coor dinacion conlostribunalesy fiscaliasdemenores.
El resto de los técnicos, asi como los técnicos
dependientesahoradelaconsg eriadejusticia, (y que
trabajan enlostribunalesy fiscaliasdemenores) y los
pertenecientes a la Fundacion Ideo, podria pasar a
depender directamente de la Consegjeria o del
organismo auténomo que pueda crear se al efecto.

5.2.2. Administracion de Justicia.
1.-Por lo que serefiere alajusticia de menores existen
lossiguientes:

a.- Provinciade Santa Cruz de Tenerife:

* 1 Juzgado de Menores
* 4 fiscales atiempo completo
* Equipo Técnico:
3 psicologos
3 trabajadores sociales
2 educadores
b.- Provincia de Las Palmas de Gran Canaria
* 2 Tribunales de Menores
* 4 fiscalesatiempo parcial (sélo reforma)
*  Equipo Técnico:
3 psicdlogos
2 trabajadores sociales
2 educadores
2.-InformedelaFiscal iadel Tribunal Superior deJusticia
deCanarias, afio 2.005, principal es cuestiones planteadas:

*  Incremento de la delincuenciajuvenil.

*  Déficits en infraestructuras, medios materiaesy
humanosenlaProvinciadel asPalmasdeGran Canaria.

*  Plantilla de técnicos insuficiente que hay que in-
crementar en Gran Canaria, Lanzarotey Fuerteventura,
siendo urgente y perentorio su incremento

*  Quea menosdosdelosfiscal estengan dedicacién
exclusiva

*  Queseaumentelaplantilladefiscal esparadestino
en Lanzarotey Fuerteventura

*  Mediacionesfamiliares practicadas: masde 3.000
3.- Informe de la comparecenciadel fiscal de Tenerife:

* Queenlaprovinciade Tenerife hadisminuido €l
nimero de expedientes tramitados asi como que ha
disminuido el nimero de delitos de “alta intensidad”,
fruto de la politica de delincuencia juvenil que se ha
venido llevando a cabo, controlando alos “lideres’ de
distintas zonas.

* El acoso escolar y el maltrato familiar han
aumentado considerablemente.

* Existe una relacion directa con el consumo de
droga y con la generalizada “mala educacion” y las
respuestas “agresivas’ como forma generalizada de
resolucion de conflictos.

* Ladelincuenciaen chicas presentaunaproblema-
ticaespecificas noen €l tipo dedelitosque comenten si
enlaintensi dad delosmismos; seestan dando agresiones
fisicasy peleas entre chicas.

* Habria que trabagjar con las direcciones de los
colegios, dado que el temor alosfamiliaresdelosnifios
agresores les impide su denuncia en perjuicio de los
agredidos.

*  Que seria deseable una mgor coordinacion con la
politicade menoresen proteccion por partedelaDireccidn
General deProtecciéndel Menor y delaFamilia, asi como
unamayor coordinacion de esta con los distintos ayunta:
mientosy cabildos, sobretodo alahoradeunificar criterios
y de rapidez en las resoluciones sobre proteccion; en
definitiva, hay quetrabajar mejor en prevencion.

*  Sehaempeorado en laprobleméticaespecificade
los menores inmigrantes no acompafiados, para cuya
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gestion no existe ninguna aplicacion informética que

facilite su control, dado que entre ellos se intercambian

documentacion. Solo 1/3 son realmente menores de
edad. Existen entre ellos un grupo integrable y otros de
maésdificil integracion.

*  Encuanto agjecucién demedidas, sehan puestola
gran mayoriadelas medidas contempladasenlaley. En
general hamejorado sensiblementelas medidasderégi-
men cerradoy semiabierto ( mejorando lostalleresy los
programas a desarrollar) y en el resto hay mucho que
mej orar, particularmentelasdeinternamiento terapéuti-
co, loscentrosdedia, lasdelibertad vigilada ( en donde
hay queagilizary mejorar laemisiondelosinformesque
han de emitir, asi como la aproximacion a las zonas
donde estédn losmenoresacontrolar y ladisminucién de
cada técnico por menor)

Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:

1.- En cuanto a la puesta en marcha de todas las
medidas que establecelaley y su posterior modificacion,
hay que implantarlas de forma inmediata y efectiva
por lo que se refiere a las islas pertenecientes a la
Provincia de Las Palmas, en el sentido que luego se
indicard en las posteriores recomendaciones particulares
referentes a cada medida.

2.- En cuanto alaadministracion dejusticia, estaclaro
que el esfuerzo ha de pasar necesariamente por un
enjuiciamiento y por una aplicacion de la pena de forma
mésrapiday eficaz, aefectodereforzar el aspectodisuasorio
defuturas conductas de mayor gravedad y su prevencion,
asi comodesarrollar deformamascontinual osmecani smos
de mediaciény de reparacion del dafio y de colaboracion
con lasfuerzas de seguridad y comunidad educativa. Para
ello habra que reforzar y dotar de mayor estabilidad, 1os
mediospersonal esy material esdestinadosenlostribunales
yfiscalias, asi como desarrollar protocol osdecoordinacion
y colaboracion con la administracion autondmica, las
Fuerzasy Cuerposde Seguridad (tanto del Estado comode
losMunicipios) y comunidad educativay serviciossociaes
municipales, que doten de mayor continuidad al sistema.
De ahi que las recomendaciones en este aspecto vayan
desdeinstar alaConsgjeriadeJusticiadel Gobiernode
Canariasaincrementar deformainmediatay urgente
el personal técnico adscrito a los juzgados de Gran
Canaria, asi como, por lado, aquesedotealostribunales
de menoresy fiscalias con un programa informatico
para la gestion de todos los expedientes,
(particularmente para los menores inmigrantes no
acompanados, y ello con su consecuente dotacién), y
finalmente, para que se doten de protocolos mas
continuos y especificos de colaboracion con la
comunidad educativay con el personal delasfuerzasy
Cuerpos de seguridad.

3.-lgualmente, hay queinstar al MinisteriodeJusticia
para que los fiscales de reforma existentes en
Gran Canaria, tengan dedicacién exclusiva, asi comoa
dotar aL anzarotey aFuerteventuracon sendosfiscales
especificos.

4.- Finalmente, instar alostribunalesde menoresy
fiscalesalaadopcion demedidasy criterioshomogéneos

de actuacion con los menores inmigrantes no
acompafados que cometan delitos o faltas.

5.2.3. Relaciones con Ayuntamientosy Cabildos.

Deformagenérica, por las comparecencias celebradas,
se han denunciado, de un lado deficiente dotacion
econdmicaalos ayuntamientosy cabildosy de otro lado,
una falta de colaboracién y coordinacion entre las
corporacioneslocalesy el &rea de proteccion de menores
del Gobierno de Canarias.

Por ellolasrecomendacionesparticul aresal respecto son:

1.- Revisar al alza, las dotaciones econémicas que
desdeel GobiernodeCanariasserealizan alasdistintas
cor por acionesinsular esy localesparael cumplimiento
delasrespectivas competencias asumidas.

2.- Revisar y homologar loscriteriosdecolaboracion
y coordinacion inter-administraciones, a fin de
establecer protocolosdeactuacion paratrabajar mejor
desde el area de proteccion, y por lo tanto, desde la
prevencion.

3.-Encolaboracién conlosAyuntamientosy Cabildos,
hay que establecer programas especificos para el
maltrato familiar.

5.2.4. Evolucién y datos de las distintas medidas.

Segun los datos aportados por la Direccion General del
Menor y dela Familia:

1.- Medidas de internamiento en régimen cerrado,
semiabiertoy abierto.

a.- A fechael 6 de octubredel 2003, lasituacion delos
centrosseguin comparecenciacel ebradaenlaComisiénde
Trabajo y Asuntos Sociales eralasiguiente:

*  Centro de Mesa-Ponte: Semiabierto: Ocupado por
13 menores cuando solo contaba con 12 plazas tedricas
distribuidas en 6 dormitorios. A su cuidado estaban
18 profesionales en dedicacion exclusiva asi como
4 cocineros, 2 sanitarios y 12 vigilantes de seguridad;
2talleresdeformacionexternos(taller deperrosy caballos).
Su gestiodn estaba convenida con Cicerdn.

*  Centro de Hierbabuena: Semiabierto: Ocupada por
19 menores cuando solo contaba con 12 plazas tedricas
distribuidas en 7 dormitorios. A su cuidado estaban
27 profesionales, 2 cocineros, 2 sanitariosy 12 vigilantes
de seguridad; 2 talleres consistente en mantenimiento y
huerta. Su gestion estaba convenida con Cicerdn.

*  Centro de Montafieta: Semiabierto: Ocupado por
23 menores cuando solo contaba con 20 plazas tedricas
distribuidasen 14 dormitoriosmésotro especificodestinado
a madres con sus menores, 35 profesionales asi como
12 vigilantes de seguridad. 1 taller de marqueteria. Su
gestion estaba convenida con Ciceron.

*  Centro de Valle Tabares I: Cerrado: Ocupado por
35 menores, contando con 34 plazas tedricas distribuidas
enl13dormitorios. 47 profesionales, 4 cocineros, 2 sanitarios
y 12 vigilantes de seguridad. 4 talleres de informatica,
serigrafia, marqueteriay canchas deportivas. Gestionaba
el centro laentidad Ciceron

*  CentrodeNivaria: Cerrado: Ocupado por 35 menores
cuando sol o disponiade 20 plazastedricasdistribuidasen
12 dormitorios; 46 profesional es, 4 cocineros, 2 sanitarios
y....vigilantesde seguridad; 2 talleresde chapay pintura.
Su gestion estaba convenida con Cicerén.
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*  Amparo Rodriguez en Gadar: Cerrado: Su gestion la
desarrollad propio Ayuntamiento de Galdar que ademéses
propietario del centro. EI' Ayuntamiento la convenia con
Galobra y este con Cicerdon. Su evauacion es adtamente
negativa, por su ato grado de conflicto, por e rechazo del
personal hacial osmenores, persona pococualificado, codigos
carcelarios, pésimoestadodelasinstal acionesy delahigiene.

En general, el diagnostico dado concluyo estimando
insuficientesy defectuosas, tanto por lo que serefiereala
puesta en marcha de las diferentes medidas (que solo se
crearony deformadeficiente einsuficientelasrelativasa
internamientos en régimen cerrado y semiabiertoy delas
cuales habia un exceso de ocupacion del 28% en las
medidasderégimen cerradoy deun 12%enlasderégimen
semiabierto,) como por lo que se referia ala formacion,
dedicaciony preparacion del personal destinado al efecto,
asi como las relaciones e implicacion de las demés
consgjeriasdel Gobiernode Canarias, particularmentecon
las de educacion y sanidad.

b.- Hasta el 14 de mayo del 2005, la situacién erala
siguiente:

*  Centro de Mesa Ponte: 12 Plazas en régimen
semiabierto

*  Centro de Hierbabuena :14 plazas en régimen
semiabierto

*  Centro de Montafieta: 75 plazas en régimen
semiabierto

*  Centro de Valle Tabares |: 16 plazas en régimen
semiabierto, 8 enrégimen cerradoy 3 plazasde carécter
ambival entes destinados a chicas.

*  Centro de Valle Tabares: 40 plazas en régimen
cerrado, 70 semiabierto

*  Centro de Nivaria: 25 plazas en régimen cerrado

*  Amparo Rodriguez, en Gadar: 42 en régimen
cerrado
Lagestiondeloscentrossetraspaso alaFundacion | deo,

a excepcion del de Géldar que continué convenida con
Galobra 'y Cicer6n por su Ayuntamiento y comenzd a
exigirselaformacion minimauniversitariadegradomedio,
preferentemente en materias del area social.

c.- Desdeentonceshastalaactualidad, sedisponende:

* De un tota de 70 plazas en régimen cerrado,
distribuidas 30 en Galdar y 40 en Valle Tabares. La
poblaciéntotal demenoressometidosactual menteaesta
medidaasciendea63, deloscual es46 menores pertene-
cen alaislade Gran Canaria, 2 pertenecen alaislade
Lanzarote, 1 alaisla de Fuerteventura, 13 alaislade
Tenerife,y 1 alaislade LaPama.

Valle Tabares se encuentra gestionado por la Funda-
cion ldeo, mientrasqueel de  Gadar continuasien-
do gestionado por el Ayuntamiento queasu vezlotiene
convenido con Galobray Ciceron.

* Deuntotal de 137 plazasenrégimen semiabierto
gue se encuentran distribuidos en 70 en Valle Tabares y
67 enlaMontafieta. Lapoblaciontotal de menoressome-
tidos a esta medida asciende a 119, de los cuales
74 pertenecen alaidade Gran Canaria, 10 alaidade
Lanzarote, 3 a laida de Fuerteventura, 29 alaida de
Tenerife, Lalaidade Pdma, 1 alaidade Hierroy 1a
laidadela Gomera. Gestionados por |deo

* Deuntotal de60 plazasenrégimen abierto que
seencuentrandistribuidosen 30 Tenerife(enSantaUrsula
con6plazas, enLal agunacon 12 plazasy en SantaCruz
con 12 plazas) y 30 en Gran Canaria (en Las Palmas
de GC con 12 plazas, en Firgas con 6 plazasy en Telde
con 12 plazas). L apobl aciontotal demenoressometidos
aestamedidaasciende aun total de 36, deloscuales 18
pertenecen a la isla de Gran Canaria, 2 a la isla de
Lanzarote, 2 alaisla de Fuerteventura, 14 alaislade
Tenerife. Gestionados por laldeo losde SantaUrsulay
Firgas; por Diagramael  de Telde; por Nuevo Mundo
el de Las Pamas de Gran Canariay por Coliseo €l de
Santa Cruz de Tenerife.

* Mencion a parte merece la poblacion de chicas
para las cuales se dispone de 6 plazas en régimen
cerrado, de12 plazasmixtasderégimen semiabierto
y abierto distribuidas todas ellas en 12 plazas en €
centro de Hierbabuena y 6 plazas en el centro de la
Montafieta. La poblacion total de chicas que cumplen
estas medidas asciende a un total de 9 de las cuales
6 pertenecen alaislade Gran Canaria, y 3 alaidade
Tenerife.

c.- Finalmente indicar que se pretende construir
2 nuevos centros:

* Unoenlaisladel anzar ote, en Tahichemunicipio
de Teguise, pendiente de la licencia municipal con un
total de 70 plazas, de las cuales 12 serén para cumplir
medidas en régimen cerrado, 24 plazas para cumplir
medidasenrégimen semiabierto, y 12 plazasenrégimen
abierto. Para chicas se pretende reservar un total de
12 plazas distribuidas en 6 para cerrado, y 6 para
semiabierto y para abierto. Las restantes 10 plazas se
consideran complementarias (enfermeria e Ingresos).
Su finalizacion y fecha de funcionamiento se pretende
para verano del 2008.

* Y otro en laislade Gran Canaria, en donde se
pretende quecontengauntotal de 120 plazas, consisten-
tesen 10 modul os de 12 habitacionesindividual es cada
una, ademésdel modul o deingreso (no computableenel
nuimero de plazas) de las cuales 36 sera para cumplir
medidas en régimen cerrado, y 36 para medidas en
régimen semiabierto 12 parainternamiento terapéutico
cerradoy semiabiertoy 24 paratratamiento dedrogadic-
cion. Para chicas se pretende reservar un total de
12 plazas distribuidas en 6 para cerrado y 6 para
semiabierto. Con fecha 2 de Febrero del 2007 se ha
cerrado un preacuerdo con el Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria, pendiente de ratificacion
para su ubicacion en el antiguo acuartelamiento
Miguel Loisy seestimafinalizarloy ponerlo enfuncio-
namiento parafinales del 2009.

Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:

a.- En cuanto alamedida de internamiento en r égimen
cerradoy semiabierto:

En la actualidad existen habilitadas plazas suficientes
paralapoblacién sometida a estamedida. No obstante, es
de resaltar a respecto, que dichas plazas no responden a
menor-habitacion, ni tampocoamenor-isladeprocedencia
ni tipo de delito. De otra parte, es de resaltar que el
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proyectodecentro previsto paraGran Canaria, nocontempla
lasdemandaactual, yaquelasplazasprevistaspararégimen
cerrado, no son suficientesparalos46 jévenesquecumple
dicha medida en la actualidad, ni las 30 plazas previstas
pararégimen semiabierto sonsuficientesparal 0s74jbvenes
actuales. Los proyectos de nuevos centros se encuentran
pendientes del otorgamiento de licencia, asi como a
ratificaciony posterior licenciapor partedelosrespectivos
Ayuntamientos. Enlospresupuestospara2007 snoexisten
partida presupuestaria parala construccién de los nuevos
centrosprevistos. Unavez construidos|os centrosnuevos,
habra que decidir el destino de los existentes en
La Montafieta y en Galdar. Por todo €llo, las reco-
mendaciones particulares con respecto a las medidas de
internamiento en régimen cerrado y semiabierto son:
1.-Lacongtruccién urgente de nuevos centr os con plazas
deinternamiento en régimen cerrado y semiabierto, tanto en
laidadeGran Canaria,comoenladel anzar ote, asicomo
prever la construccion de otro para futuro en
Fuerteventura, dado € previsibleincremento en estasidas.

2.- Que Direccién General corrija, mediante la
oportuna ampliacion, €l proyecto de nuevo centro en
Gran Canaria, habida cuenta de que las plazas previstas
para chicos en el proyecto destinadas a medidas de
internamiento en régimen cerrado y semiabierto (36 y
36 respectivamente), no son suficientes paraalbergar ala
poblacién actual en dichaisla (46 y 74 respectivamente).

3.-lgualmente se debeinstar alos Ayuntamientos de
Teguisey al de LasPalmasde Gran Canaria paraque
denprioridad aambosproyectos, otor gandolasoportunas
licencias para construirlos.

4.- Desdela Consejeriasehadeproceder ahabilitar
las correspondientes partidas para la construccion de
los centros previstos, asi como proceda a la blsqueda
de posibles emplazamientos para e futuro de otro
centro en Fuerteventura.

5.-Una vez construidos los nuevos centros, los
correspondientesal aM ontafietay aGaldar osecierran
osereconvierten parael cumplimientodeotrasmedidas

b.- Encuantoalamedidadeinter namientoen régimen
abierto.

Enlaactualidad sehan habilitado plazassuficientespara
el cumplimiento de esta medida. No obstante, no se han
habilitado plazasenislascomo Lanzarotey Fuerteventura
gue actualmente cuenta con poblacion cumpliendo con
estamedida, ni tampoco se ha previsto habilitar plazasen
aquellas islas que alin no contando actualmente con
poblacién cumpliendo esta medida, es previsible que la
tengan enunfuturonomuy legjano, comopor eemploenlLa
Palma. Por otraparte en cuanto alaubicacién dealgunode
los centros, que en sumomento serealizé enfuncién alas
disponibilidades entonces existentes, no parece la més
adecuada, particularmente cuando |os jovenes tienen que
desarrollar sus actividades Igjos de la poblacién donde
estédn losmismosy en particular cuando suresidenciaesta
enlaszonasdel sur delasislas de Gran Canaria, Tenerife
y Fuerteventura. Por ell o, lasrecomendacionesparticul ares
en torno a esta medida de régimen abierto son:

1.- Que por la Direccion General del Menor y dela
Familia habilite, a corto plazo, se habilitaran plazas

suficientes para los menores de Lanzarote y
Fuerteventura, asi como que vaya gestionando para
medio y largo plazo, las plazas que previsiblemente
sean necesariasparal aPalma, el Hierroy LaGomera,
en su caso.

2.- En cuanto a las plazas actualmente existentes
seria recomendable cambiar de ubicacion de algunas
para acomodarlas mejor a la cercania de los lugares
dondelosmenorestengan querealizar susactividades
diurnas, asi como complementarlas con larealizacion
de tutorias para asesoramiento de actividades a
desarrollar por losmenores,y quelesdoten habilidades
sociales, autocontrol, trabajo con las familias que
mejoren los obj etivos de educacién y reinser cion.

2.- En cuanto alamedida de libertad vigilada:

a.- Hastacomienzodelapresentelegislatura, esdecir
Mayo del 2003, no se habilitaron plazas para €l
cumplimiento de esta medida.

b.- Desde Mayo del 2003 hasta Mayo del 2005, se
habilitaron untotal de 200 plazas gestionadas por Foremy
Barrio para las idas de Gran Canariay Tenerife y por
Sorcem para Lanzarote, Fuerteventuray La Pamay la
ratio acordada fue de 1 educador por cada 12 menores,
debiéndose aumentar los educadores en funcién al
incremento de los menores.

c.- Desde Mayo del 2005 hasta la actualidad existen
400 plazas, encontrandose actualmente sujetos a esta
medida un total de 64 menoresde entre 14y 16 afiosy
312 mayores de 16 afios. Los mismos provienen:
178 menoresalaislade Gran Canaria, 21 menoresalaisla
de Lanzarote, 13 menores a la isla de Fuerteventura,
160 menores alaislade Tenerife, 4 menoresdelaislade
La Pama Su gestién actua viene convenida por la
Fundacion Forem (con un centro en Tenerife y otro en
Gran Canariay parajévenes mayores de 16 afios), por la
Fundacion Barrio (solo en Tenerife y para menores entre
14y 16afios), por el CabildodeL aPalmay por |deo- Sorcen
enlasislasdelL anzarotey deFuerteventura. Laplantillade
cada centro esta formada por un psicélogo, 1 trabajador
social, 1administrativoy 1 educador por cada12 menores,
debiendo aumentarse los educadores en funcién al
incremento de los mismos. Se exige paralos educadores
una formacion universitaria de a menos tres afios (grado
medio) con preferencia en temas sociales

Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:

Escierto que estamedidacomenzé acrearseal comienzo
delapresentelegidatura, asi comoquelasplazasactua mente
existentesson suficientesparacubrir lademanda; ademésse
haincrementadoéd nivel formativoexigidoal ostrabajadores.
Sin embargo, es necesario aumentar el nivel de control del
cumplimiento deestamedidaasi comohomologar lasratios
trabajador-menor con independencia de cua es la entidad
que gestionalamedidaen los distintoslugares. Por ello las
recomendaciones a respecto son:

1.- Quepor partedelasentidadesquegestionen estas
medidas se incremente el nivel de control que
actualmente realizan, tanto disminuyendo la ratio
trabajador menor entodaslasentidadesquegestionan
estamedida, comointroduciendomecanismosdecontr ol
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mas efectivos; ademas, complementar lamismacon la
realizacion de tutorias para dotar de habilidades
sociales, autocontrol, trabajo con las familias y
asesoramiento del megjor modo de adquisicion de
conocimiento que mejoren lareinsercion y educacion
delosmismos.

3.- En cuanto alamedidade prestacionesen beneficioa
la comunidad.

a.- Hastacomienzodelapresentelegislatura, esdecir
Mayodel 2003, no sehabilitaron medidasparaprestaciones
en beneficio de la comunidad.

b.- Desde Mayo del 2003 hasta Mayo del 2005, se
habilitaron un total de 92 plazas cuya gestion estaba
encomendadaalaFundacionBarrioparalaislade Tenerife,
alade ldeo Patio (Telde) para laisla de Gran Canarig;
igualmente Ideo-Sorcem para las islas de Lanzarote, La
Palmay Fuerteventura. Lamismaratio de 1 educador por
cada 12 menores.

c.- Desde Mayo del 2005 hasta la actualidad existen
habilitadas 150 plazas, en todala Comunidad Auténoma,
estando sujetos a dicha medida un total de 122 menores.
Los mismos provienen de: 21 menores a la isla de
Gran Canaria, 1 menoresalaisladeLanzarote, 3 menores
alaisladeFuerteventura, 89 menoresalaislade Tenerife,
8 menores de laislade LaPama.. Su gestion actual esta4
encomendadaalaFundacionBarrioparalaislade Tenerife,
aladeldeoPatio (Telde) y Diagrama(LasPamasdeGran
Canaria) para la isla de Gran Canaria; iguamente el
Cabildo de La Palma e ldeo-Sorcem para las islas de
Lanzarotey Fuerteventura. Laplantillade cadacentro esta
formada por un psicélogo, 1 trabajador social,
1 administrativo y 1 educador por cada 12 menores,
debiendo aumentarse los educadores en funcién a
incremento de los mismos. Se exige paralos educadores
una formacion universitaria de a menos tres afios (grado
medio) con preferenciaen temassociales. Paralapuestaa
disposicion de esta medida, actualmente se cuenta con
convenios suscritos por los Ayuntamientosde Las Palmas
deGran Canaria, deLal aguna, de SantaCruz de Tenerife
y con laMancomunidad del Norte de Tenerife

Deloanterior sededucen lassiguientesrecomendaciones
particulares:

1.- Dado el carécter eminentemente educativo de esta
medida, |o cierto esqueaun existen pocosconvenios, que
no solo se pueden desarrollar con administraciones
publicas, sino que también se puede y debe desarrollar
con otrasentidadescivilestalescomo Cruz Roja, Caritas,
Hospitales, Asociaciones de Vecinos, Bomberos,
Barrenderos, empresas mercantiles, o sus asociaciones,
etc. Deahi querecomendemosalaDireccion General
deProteccion del M enor y delaFamilia, laconsecucion
de més convenios paralarealizacién de esta medida,
promoviendo también un mayor control en las
empresas que gestionan esta medida tanto dis-
minuyendo la ratio trabajador menor en todas las
entidades, comointroduciendomecanismosdecontr ol
masefectivos; ademas, complementar lamismaconla
realizacion de tutorias para dotar de habilidades
sociales, autocontrol, trabajo con las familias y
asesoramiento del megjor modo de adquisicién de

conocimientoquemejoren lareinsercion y educacion
delosmismos

4.- En cuanto a internamiento terapéutico en régimen
cerrado.

a.- Queno secrearon plazaalguna paraestamedida
con anterioridad a Diciembre del 2006

b.- Que desde Diciembre del 2006 se cuenta con un
recurso internamiento terapéutico cerrado, ubicado en
el antiguo centro de Valle Tabares, consistentes en dos
maodulos con un total de 21 plazas que se pretende
ampliar a 34, (por lareciente adquisicion de un nuevo
inmueble que se unira a complejo ya existente en
Valle Tabares), delas cuales, en uno de los médulos se
ubican a los menores que presentan trastornos de
conducta(queactual mente solo cumplen2 menores, de
los cuales 1 de ellos es una chica) mientras que en el
otro se trata a los que aceptan acceder al programa de
unidad terapéutica- tratamiento de drogadiccion de
caracter voluntario (a las que actualmente se
encuentran sometidos un total de 21 menores).
Gestionado por la Fundacion ldeo, dicho programa se
encuentra actualmente dotado de 1 psiquiatra atiempo
parcial dependiente del Servicio Canario de Salud, que
actlia como coordinador y dos psicélogos especialistas
en drogodependencias, asi como 18 educadores de |os
cuales4 deellos son especialistas en psicologiaclinica,
aportados por la Direccion General del Menor y de la
Familia. En los centros que se pretenden construir en
Lanzarote y en Gran Canaria, también se prevé la
construccion plazas para el internamiento terapéutico
cerrado

Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:

1.- Por el momento, |las plazashabilitadas cubrenlaactual
demanda. Sinembargo, llamalaatenciénlapocautilizacion
actual de estamedida, que bien puede ser debida aque hay
pocos chicos/as que la necesiten como a que su reciente
creacion no es suficientemente conocida por los tribunales
y fiscales. En cualquier caso, no parece deseable que esta
unidad terapéutica comparta e mismo edificio que la
especifica destinada al tratamiento voluntario de
drogadiccion, de hay que larecomendacion al respecto sea
quesecr een estamedidaenlosnuevoscentr osaconstr uir,
que en € actual existente se separen ambas medidas,
destinando cada edificio a una de ellas y ademés se
realicen contactoscon lafiscaliay tribunalesdemenores
afin deinformarlesdelaexistenciadeesterecurso,y s
escierto queexisten menor escanarioscumpliendo esta
medida en otros centros de la Peninsula, iniciar las
gestiones paratradadarlos a los centros canarios.

5.- En cuanto a internamiento terapéutico en régimen
semiabierto.

a.- Setratadeunadelasnuevasmedidas creadasapartir
delamodificacionoperadaenlal ey Integral y por lotanto
obligatoriaa partir de entonces

b.- Actualmente no se hasolicitado laaplicacién de tal
medida por lo que no existe ningin recurso disponible,
aungue se pretende crear unos especificos junto alos de
internamiento terapéutico en régimen cerrado. Su gestion
se encomendard a la Fundacién Ideo
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Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:

1.- Esprecisoponer en marchademanerainmediata
esta nueva medida.

6.-Tratamiento terapéutico en medio abierto (pisos
tutelados).

a.- Setratadeunadelasnuevas medidas creadasapartir
delamodificacionoperadaenlal ey Integral y por lotanto
obligatoriaa partir de entonces

b.- Actualmenteexisten 4 plazasen laislade Tenerife
y 4 en la de Gran Canaria, ambas gestionadas por
Proyecto Hombre. En la actualidad solo hay un menor
perteneciente alaislade Tenerife cumpliendo con esta
medida. Al ser una medida en medio abierto la ratio
establecidaesde 1 educador por cada12 menores, detal
maneraqueen el convenio establecido lasentidadeshan
deaumentar loseducadoresen funcién al incremento de
los menores, a excepcién de los gestionados por |deo
cuyaratio es de 1 educador por cada 6 menores.

Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:

1.-Por e momento parece que €l nimero de plazas
existentes cubren la actual demanda. No obstante ello, es
preciso igualar las ratios educador menor con
independencia de cual sea la entidad que gestiona la
medida

7.- En cuanto a centro de dia.

a.- Queno secrearon plazaalguna paraestamedida
con anterioridad a Mayo del 2005.

b.- Actualmente se dispone de un total de 36 plazas
repartidas en 12 en Jindmar (Telde), 12 en Arucas, asi
como 12 en Afaza, todas ellas ampliables. Cumplen esta
medida un total de 33 menores. Los mismos pertenecen
20 menoresalaislade Gran Canaria, 13 menoresalaisla
de Tenerife. La Fiscalia de Tenerife ha recomendado el
cierre del centro de Afiaza. Para su gecucion se ha
convenido con laFundacion Forem. Al ser unamedidaen
medio abierto la ratio establecida es de 1 educador por
cada 12 menores, de tal manera que en el convenio
establecido las entidades han de aumentar |os educadores
en funcion al incremento de los menores.

Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:

1.- LaDireccion General de Proteccion del Menor y
delaFamiliatendraquebuscar unaalternativamejor
parael centrodeAfaza, asi comoprever laaperturade
nuevasplazasen otrasislasasi comoen otrosmunicipios
delasislas en donde actualmente existen, al objeto de
acomodarlas mejor alos lugares de residencia de los
mismos. Por lo demas, al ser una medida en medio
abierta, hay que mejorar laratio trabajador-menor.

8.- Y encuantoalarealizaciondetareassocio-educativas.

a-Nosearticul6estamedidaenlapasadalegisatura.

b.- Con anterioridad a mayo del 2005 se habilitaron
25plazas, gestionadaspor MensajerosdelaPaz en Tenerife
y con Nuevo Mundo en Gran Canaria.

c.- Actualmentehay habilitadas60 plazas. Seencuentran
actualmente cumpliendo esta medida un total de
36 menor es. Los mismos pertenecen 25 menoresalaisla
deGranCanaria, 7 menoresalaisladeL anzarote, 1 menores

alaidlade Fuerteventura, 3 menoresalaislade Tenerife.
Su gjecuci 6n setiene convenidacon MensgjerosdelaPaz
enTenerife(30plazas) y conNuevoMundoen Gran Canaria
(30 plazas). Al ser una medida en medio abierto laratio
establecida es de 1 educador por cada 12 menores, detal
maneraqueenel convenioestablecidolasentidadeshande
aumentar |los educadores en funcién al incremento delos
menores, a excepcion de los gestionados por |deo cuya
ratio es de 1 educador por cada 6 menores.

Delo anterior se deducen las siguientes conclusiones:

1.- LaDireccion General deProteccion del M enor
y de la Familia, tendré que habilitar de manera
inmediata plazas para esta medida en las islas de
Lanzarotey Fuerteventuraafin dequelosjoévenes
dedichasislaslascumplan en sulugar deresidencia,
asi como prever lacreacion deotrasplazasen otras
islas en funcion ala demanda delos Tribunales de
Menoresy Fiscalia. Al ser, igualmente, una medida
en medio abierto, hay que mejorar la ratio
trabajador-menor

9.- Convivencia en grupo educativo (maltratadotes).

a-Nosearticul6estamedidaenlapasadalegisatura.

b.- Con anterioridad a mayo del 2005 se habilitaron
12 plazas, en Firgasy en Santa Ursula gestionadas por la
Fundacion | deo.

c.- Actualmentesedisponede 60 plazas, delascuales
30 estan en Tenerifey 30 en Gran Canaria. Cumplen
esta medida un total de 12 menores, de los cuales
6 pertenecen alaislade Gran Canariay 6 a Tenerife. Las
correspondientes a Tenerife se encuentran gestionadas
por Ideo (6 en Santa Ursula), por Coliseo (LaLaguna) y
por Mundo Nuevo (LaLaguna); las de Gran Canariapor
Nuevo Mundo (en Las Palmas de Gran Canaria), por
Diagrama(Jindmar) y por Ideo (Firgas) Al ser unamedida
en medio abierto laratio establecidaesde 1 educador por
cada 12 menores, de tal manera que en el convenio
establ ecido lasentidadeshan deaumentar |oseducadores
en funcion al incremento delos menores, aexcepcion de
|os gestionados por | deo cuyaratio es de 1 educador por
cada 6 menores.

Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:

1.- Esprecisoigualar lasratiotrabajador- menor con
independencia de cual sea la entidad que gestiona la
medida. Igua mente, a ser unamedidaqueseestaaplicando
preferentemente para los casos de maltrato familiar, y
siendo previsible un incremento de estos casos, seria
necesario que por la Direccion General se prevea la
aperturadenuevasplazasentodaslasidas,enprevision
de su utilizacion por los tribunalesy fiscalias. Por lo
demas, seriaconvenientequedesdelaDireccion General
seidear an protocol osespecificosdeactuacion contrael
maltrato familiar, adesarrollar por lasentidades que
gestionan estamedida, tanto con losmenor escomo con
susfamilias.

10.- En cuanto al tratamiento ambulatorio.

a-Nosearticuloestamedidaenlapasadalegisatura.

b.- Con anterioridad a mayo del 2005 se habilitaron
82 plazas, gestionadas Ansite en la provincia de Las
Palmasy Tamayada por la de Santa Cruz de Tenerife.
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c.- Actualmentehay habilitadas 100 plazasdistribuidas
en 50 plazas por provincia. Actualmente cumplen esta
medidauntotal de34 menor es, deloscuales21 pertenecen
alaisladeGran Canaria, 12aTenerifey 1aFuerteventura.
Se encuentra convenido con Ansite en la provincia de
LasPalmasy Tamayadaen Tenerife. Al ser unamedidaen
medio abierto la ratio establecida es de 1 educador por
cada 12 menores, de tal manera que en el convenio
establecido las entidades han de aumentar |0s educadores
en funcion a incremento de los menores.

Deloanterior sededucen lassiguientesrecomendaciones
particulares:

1.- Que por la Direccion General de Proteccion del
Menor y dela Familia se habiliten nuevas plazas para
los residentes en Lanzarote, asi como prever la
habilitacién deplazasen Fuerteventuray LaPalma, en
prevision asu futurautilizacion y en colaboracion con
los Tribunales de Menores. Igualmente, mejorar la
ratio trabajador-menor

11.-En cuanto ala permanencia de fin de Semana.

a-Nosearticuloestamedidaenlapasadalegisatura.

b.- Con anterioridad a mayo del 2005 se habilitaron
15 plazas que a criterio judicial se pueden cumplir en los
centros o en los domicilios de los menores.

c.- Actualmentepermanecenlas 15 plazasquecumplen
untotal de12 menores, deloscuales8 pertenecenalaisla
de Gran Canaria, 2 a Tenerife, 1 a Lanzarotey 1 a
Fuerteventura. Paralavigilanciadel cumplimiento deesta
condena en los domicilios se dispone de convenios con
Foremy Barrio. Ademésestaen estudiolaimplantacionde
un sistema de control telefénico de voz.

Deloanterior sededucen lassiguientesrecomendaciones
particulares:

1.- Que por la Direccion General de Proteccion del
Menor y la Familia, se habiliten plazas para el
cumplimientodeestamedidaen laslslasdeL anzar ote
y Fuerteventura, previendo la habilitacion en otras
isasamedidaquelosolicitenlosTribunalesy Fiscalias
de Menores. lgualmente mejorar € cumplimiento de
esta medida, mejorando laratio trabajador-menor.

12.- En cuanto ala medida de alejamiento.

a.- Setrata de una delas nuevas medidas creadas a
partir delamodificacién operadaen laLey Integral y por
lo tanto obligatoria a partir de entonces

b.- Actualmente no se haimpuesto dicha medida.

*  Deloanterior sededucenlass guientesrecomendaciones
particulares:

1.- Sehace necesario poner en préctica esta medida
en todas las idas, particularmente, conviniendo su
g ecucién con las Fuer zasy Cuerpos de Seguridad del
Estado, asi como con loscuer posde PoliciasL ocalesde
los distintos Ayuntamientos, estableciendo protocolos
homogéneos al respecto.

5.2.5. Evolucion en cuanto al modelo educativoy de
reinsercion.

Segun |os datos aportados por la Direccion Genera del
Menor y de laFamilia:

a.- En cuanto al modelo deresponsabilidad.

* Cada menor es responsable de la limpieza y
mantenimiento de su habitacion y ademas forma parte de

alguna de las brigadas encargadas de la limpieza y
mantenimiento de las zonas comunes.

b.- En cuanto al modelo educativo:

*  Seha convenido con la Consgjeria de Educacion la
realizacion de un total de 8 tutorias de jovenesligado al
Programa de Garantia Social, para la obtencion del
nivel | de operario. Cada tutoria esta formada desde
septiembre del 2006 por 8 profesores funcionarios de la
Comunidad Auténoma, 8 maestros de taler (nivel de
Formacién Profesional) y 1 coordinador y 1 educador
social por tutoria. Las mismas consisten en dos modulos,
uno deelloligado alaadquisicion de conoci miento socio-
lingliisticos y cientifico-tecnolégico y el otro ligado ala
cualificacion profesiona en el modulo elegido por el
menor.

En Valle Tabares se encuentran 5 tutorias (Jardineria,
Mantenimiento, Mecénica, Cocinay Carpinteria), 2enla
Montafieta (Jardineriay Mantenimiento) y 1 en  Galdar
(Mecéanica).

*  Por otraparte, existen talleres ocupacionalestales
comoenValleTabares( Serigrafia, Tapiceriaelnformética)
La Montafieta ( Carpinteria, mecéanica de motos,
Informética) y Galdar ( Fotografia e Informatica) cuya
finalizacion acredita el grado de FP Nivel 1

* En Marzo se pretende crear dos mdédulos de
Formacién de Adultos destinado ala obtencion del titulo
de secundaria uno de ellos se ubicarden Valle Tabares y
otraen Galdar.

c.- En cuanto al modelo dereinsercién:

* Creacion de un programa denominado Programa
“Paralelo Joven” gestionado por Diagrama destinado a
potenciar lapracticadetrabajosremuneradosdentrodelos
centros.

* lgualmentesehaconvenidocon HECANSA parala
formacion y practicas en hoteles en la especialidad de
camarero y ayudante de cocina.

* |Implantacion de programa de Pensamiento Pro-
social (Vicente Garrido Genovés) en los que se imparten
al aumno tutorias sobre habilidades social es, autocontrol,
control de laira, habilidades cognitivas.

* Se ha creado un programa de insercion social
denominado“LaCalle” condosequipos(enGranCanaria
y Tenerife) con 6 orientadores laborales en cada uno de
ellos consistente en aprender técnicas de busgueda de
empleo, realizacion de curriculums, y cursos

* Programa operativo FSE Canarias dotado con
600.000€ destinado a estrategias de insercion de jovenes
en exclusion social

Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:

1.- Encuanto a model o educativo, teniendo en cuentael
escaso, cuando no nulonivel formativo delosmenoresque
actualmente estdn cumpliendo la medida en régimen
cerrado, esnecesarioinstar alaConsgj eriadeEducacion
paraqueaumenteel nimer o de profesor esdestinados
a efecto, a fin de que los menores adquieran alguna
titulacion, incluso implantando estas mismastutorias
cuando los menores dejen de cumplir la medida en
régimen cerrado, igualando, por lo demas las mismas
tutorias en todos los centros.
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2.- LaDireccion General de Proteccion del Menor y
delaFamiliaaampliar €l actual conveniorealizado con
Hecansa, aotr asentidades, administr acionesy sociedad
civil en general, a fin de que los menores puedan
adquirir trabajosremunerados en otr os empleos.

3.- Megjorar y profundizar en el programa de
pensamientopro-social arealizar deformasistematica
y habitual en los menores

4.- Establecer habitossaludablesdevida,impartiendo
o habilitando horas diarias para que los menores
practiquen actividadesfisicasy deportes.

5.2.6. Trabajadores en cada una delas medidas.

Segun los datos aportados por la Direccion General de
Proteccion del Menor y dela Familia

a.- En cuanto al personal de los centros de régimen
cerradoy semiabierto:

al.- Cantidad:

* En Valle Tabares: Total personal adscrito
258trabajadores, deentreloscual esexisten 45 cuidadores;
47 educadores, 8 psicologosy 13 tutores, 6 trabajadores
sociales, 61 monitores, 5juristasy 5 educadores sociales;
el resto son coordinadores, directo, administrativos,
limpieza, etc.

* En Gaéldar: 61 trabajadores, de entre los cuales
existen 24 auxiliares educativos, 7 monitores, 1 psicologo
y 4 tutores.

* EnHierbabuena: 26trabajadores, deentreloscuales
existen1psicdlogo, 1jurista, 1trabaador socia, 7 educadores
6 monitores, 2 educadores, 1 tutor y el resto hasta 7 entre
coordinadores, administracion, limpieza, etc..

* LaMontafieta: 143trabajadores, deentreloscuales
existen 4 psicologos, 4 juristas, 4 trabajadores sociales,
40 educadores 31 monitores, 17 cuidadores, 12 tutores,
2educadoressocialesy el restohasta29 entrecoordinadores,
directores, etc....

a. 2.- Por lo que serefiere aformacion, lamayoria del
personal deloscentrosposeetitulacionesuniversitariasde
grado medio, excepto un grupo de aproximadamente
62trabajadoresdeV alle Tabares, provenientesmayormente
de Ciceron.

a. 3.- Lasfuncionesde cadauno delos profesionales se
encuentran descritas en la circular 1/96 emitida desde la
Direccién General, recientemente modificada por otra de
3/3007.

a4.- Existen diversos empleos y distintos segiin los
centrosy el convenio colectivo por losque serigen esel
del personal deoficinay despacho, si bien con diferencias
entre los de Gran Canariay Tenerife.

a. 5.- Nivel deabstencionismo: Entreun 10y un 13 %.

a. 6.- En cuanto a personal de seguridad de dichos
centros:

En Valle Tabares: 60

En Galdar: 21

En Hierbabuena: 9

En La Montarieta: 47

a.7.- En cuanto a la asistencia médica de los menores
sometidos a medidas judiciales serealiza:

ValleTabar es: convenidoconlaentidad“ AlertaM édica’
y consistente en 2 médicos (turno de mafianay de tarde),
1 médicodeserviciopermanentedeurgenciay localizacién

24 horaslos 365 dias a afio. En cuanto a DUE hay 3, una
por turno, 24 horasal dia, 365 diasal afio presénciales. Con
recursospropiosdelaFundacionldeo: 2 Auxiliaresclinicas
enturnodenoche, 12 horasparael médul oterapéutico, dos
psicodlogos clinicos para la atencion del internamiento
terapéutico y €l apoyo de Juan Capafons, catedratico de
Psicologia Clinica del ULL y Joseph Moya, jefe del
departamento de psiquiatria infanto-juvenil del Hospital
Universitario de Sabadell.

Hierbabuena: Con “Alerta Médica’: Un médico
presencial de mafiana de lunes a viernes, 1 médico de
servicio permanentedeurgenciay disponibilidad 24 horas,
365 dias a afio.

La Montafieta: Con recursos propios de la Fundacion
Ideo: Un médico presencial de mafianadelunesaviernes,
en horario alternativo de mafiana y tarde, 1 DUE y
2 auxiliares clinicos

Galdar: 1médicoy 1ATS, amboscondisponibilidadde
24 horas, 365 dias a afio, y turnos compartidos de ta
maneraqueel ATShacelosturnosdemafianay el médico
los de tarde

b.- Encuantoal per sonal en medioabierto: A excepcion
delosgestionadospor |deo quetienen 1 educador por cada
6 menores, en el resto deloscentrosexisten 1 educador por
cada 12 menores.

c.- En cuanto a formacién, se han puesto en marchalos
siguientes cursos:

*  Cursosde postgrado de especialistaen intervencion
psico-socio educativa en medidas judiciales tanto en la
Universidad delas Palmasde GC como en laUniversidad
delaLaguna (72 alumnos).

*  Taller de empleo “Los Tilos’ en Gran Canaria y
Tenerife (40 alumnos) destinado atitulados o licenciados
en paro.

* Cursos de reciclaje para educadores, tutores,
educadores de los médulos terapéuticos y cursos para
directivos de Centros.

*  Cursosparavigilantesde seguridad enloscentrosde
internamiento

*  Finalmente se han puesto en marchapor €l Instituto
Canario de Empleo y con fondos europeos otros dos
Talleresdeformaciony practicade (3 meses) diplomados
desempleados.

d.- Segiin la Direccién General del Menor y de la
Familia, estan produciéndose negociaciones entre las
principales centrales sindicales y las entidades mas
representativas que gestionan las medidas a efecto de
clarificar los distintos empleos que deben existir, su
formacion, el convenio colectivo que les haderegir.

Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:

1. La Consgjeria competente se deber & dotar de un
modelo con los distintos empleosy cargos que han de
existir parael cumplimientodecadamedida, (tantoen
medio cerrado, como semiabierto y abierto), con sus
respectivos contenidos curriculares, funciones a
desarrollar, ratios que han de existir y condiciones
laborales, y programas a desarrollar en los mismos,
gue deberan ser iguales para todo € territorio de la
Comunidad Auténoma, y al que sedeber an acomodar
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por igual todas las entidades que tengan convenida
cada medida.

2.-Conjuntamentela Consgj eria competente debera
dotar se de un mismo modelo derégimen disciplinario
y sancionador, tanto para con |os menor es como para
con los trabajadores

3.- lgualmente se deber& crear un plan de lucha
contra el absentismo y otro de sustituciones para
supuestos de baja laboral.

4.-Paralelamente, se dotaréd de un plan especifico
para formacién de todo el personal que trabajando
actualmente, carece de la titulacion requerida en €l
modelo, al que los trabajadores habran de adaptar se
durante un periodo transitorio establecido al efecto.
Transcurrido el periodo transitorio sin que el
trabajador adapte su contenido curricular, se le
asignaraun puestodetrabajoacor decon suformacién,
yencasodenoser posible, sudespido, enlascondiciones
legalmente establecidas.

5.-Sedotar & de un modelo dereciclaje continuo para
todos los trabajadores que ademas servird de apoyo
psicoldgicoy demotivacién par ael normal cumplimiento
desusfunciones

6.-Sedotar & deun modelo de defor macién continua
para el personal de seguridad que igualmente serviréa
de apoyo psicolégico para el cumplimiento normal de
susfunciones.

7.-Conjuntamentecon ambasUniver sidades, Servicio
Canario de Empleo y con €l Instituto Canario de
Cualificaciones, se promover an anualmente, cursosde
postgraduadosytitulacionesparalosdistintosempleos
a desarrollar segin € modelo creado, en € que se
incluiran periodos de practica obligatoria.

8.- Lainspeccién deloscentroscuidaréquetodoslos
trabajadores, incluidos los aportados por “Alerta
Médica”, cumplan con todos los requisitos legales
exigidosparalarealizacién decualquier adelosempleos.

5.2.7. Intervencién familiar.

Segun |os datos aportados por la Direccion General del
Menor y de laFamilia:

a.- Se creo un programa de traslado de familiares
consistente en pago de pasajey traslado aloscentrosy ala
inversa, cuando han de ser trasladados aisladistintade su
residencia, €l cual hatenido unadotacion presupuestaria:

*  En € afio 2005 (presupuesto del 2004) por importe
de 95.456,32 €

* En € afio 2006 (presupuesto del 2005) por importe
de 190.882, 64 €

b.- Encuantoalainter vencion psicosocial confamilias,
en junio del 2005 se inicio un programa voluntario
denominado “escuela de padres y de madres’, con una
dotacion presupuestaria de 195.433,20 € en 2005 y de
366.324,77 en 2006. Gestionado por la Fundacion 1deo,
consiste en dos equipos multidisciplinares, uno en
GranCanariay otroen Tenerifecompuesto por 4 psicologos
y 4 trabajadores sociales en cada uno de los equipos

Deloanterior sededucen lassiguientesrecomendaciones
particulares

1.- Losprogramas deintervencion con las familias, son
fundamental esal osefectosdelareinserciondelosmenores,

hastatal puntodequesurealizaciénono puedecondicionar
lareinserciondel menor: por eso, aun cuandolosprogramas
han de ser necesariamente voluntarios, es necesario
incentivar su realizacion hasta conseguir que los realicen
el mayor numero posible de familias, sendo ademés
necesarioextender dicho programaal asfamiliasdemenores
ubicados en otras isas, asi como a los familiares de
menores sometidos a todas las medidas, no solo alas de
régimen cerrado. Por lotanto, larecomendacion particul ar
es que se ha de avanzar y profundizar en dicho
programa, implantandolo de forma generalizada en
todaslas medidas, asi comoy en todas lasislas, con la
consiguiente ampliacion delosequipostécnicosquelo
Ilevan a cabo.

5.2.8. Datospr esupuestarios, suevoluciony sueecucion.

a- Segun los datos obtenidos de los distintas Leyes
Presupuestarias de la Comunidad Auténoma, las
consignacionespr esupuestariasdestinadasalaaplicacion
delaLey Penal del Menor son los siguientes

* En el 2000 no se destino presupuesto a efecto.

* Enel 2001, fue de 616.332€. en donde seincluyé la
cantidad transferida por €l Estado en el afio 2000 y que
ascendio a 150.000€ (25.000.000 pts.)

* En el 2002 fue de 11.926.162€, con un incremento
del 1.835 %, en donde se incluyé la cantidad transferida
por €l Estado en el afio 2001 y que ascendi6 a 150.000€
(25.000.000 pts.)

* En el 2003 fue de 14.255.866€, con un incremento
del 19,53% en donde seincluyd lacantidad transferidapor
el Estado en los afios 2002 y 2003 y que ascendieron a
300.000¢€ (50.000.000 pts.)

* En el 2004 fue de 31.581.284€ con un incremento
del 121,53% respecto a anterior en donde se incluyé la
cantidad transferida por €l Estado en el afio 2004 y que
ascendié a 150.000€ (25.000.000 pts.)

* Enel 2005 fue de 38.847.062€, con un incremento
del 23,01% respecto a anterior en donde se incluyo la
cantidad transferida por el Estado en el afio 2005 que
ascendi6 a 150.000€

* En el 2006 fue de 39.825.842€, con un incremento
del 2,52% respecto a anterior en donde se incluyd la
cantidad transferida por €l Estado en el afio 2006 y que
ascendi6 a 150.000€

* Y finalmente, en el afio 2007 asciendea40.204.736€,
querepresentael 1% deincremento respecto al anterior en
dondeseincluydlacantidad transferidapor el Estadoenel
afio 2007 y que ascendi6 a 150.000€.

b.- De otraparte, también segiin | os datos aportados por
la Consgjeria competente, los datos de ejecucion
presupuestaria publicados son los siguientes:

En el afio 2001 fue de 94,59%.
En el afio 2002 fue de 94,81%.
En el afio 2003 fue de 94,96%.
En el afio 2004 fue de 94,56%.
En el afio 2005 fue de 94,85%.
Y en el afio 2006 fue de 89,26%.

Deloanterior sededucenlassiguientesrecomendaciones
particulares:

1.- Los presupuestos actuales no son suficientes parala
implantacion de las recomendaciones particulares

EE T
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realizadasen el presenteinforme, razén por laqueseinsta
alaDireccion General deProteccion del Menor y dela
Familia, arealizar uninformeeconémicocomprensivo
delasmejorasqueseproponen en esteinforme, afinde
queel proximospresupuestosdestinadosal efecto sean
suficientes para su implementacion

5.3.- Recomendaciones gener ales.

Esclaroquelagprobaciondelal_ey I ntegra del Menor 5/2000,
de 12 de enero, y su correspondiente modificacion, crean un
ambicioso y complgo entramado en que exige un amplio
CONSENso y compromiso, no solo de todas las indituciones
publicas, sno también del resto delasociedad civil.

El inicio de la aplicacion de dicha ley en nuestra
comunidad auténoma, no seinicioconeseprevioy amplio
CoNnsensoy compromiso. Su consecuenciafue, quellegado
el momentodeaplicarselanorma, | osresponsablespoliticos
no se preocuparon por dotarla con los presupuestos
necesarios, no se dotaron de los profesional es adecuados
y necesarios, no se crearon los centros apropiados y
suficientes, no se disefio el modelo organizativo, no se
crearon planeseducativosni dereinsercion, nosearticularon
mecanismos paramedidasen medio abierto, y por ende, la
Consgjeria entonces competente para su implantacion,
tampocolideré ninglin procesoglobal enel queseimplicara
su propio gobierno, €l resto de las administracionesy la
sociedad civil.

Su resultado fue que en el afio 2001, en Canarias se
inicio una politica de menores en reforma de forma
cadtica, presidida por la insuficiencia, la falta de
coordinacion, la inadecuacién y la improvisacion. Su
resultado ha sido un sinfin de hechos tremendamente
deplorables que nunca debieron producirse, que han
causado unos perjuicios irreparables, asi como una
grave alarma social y su consecuente desconfianza
generalizada; sobre todo, ha ocasionado que €l fin
ultimodelareinser cion delosmenoresnoseprodujer a.

Consecuentemente con ello, la presente legislatura
iniciadaenel 2003, lastradapor el déficit anterior, debiendo
compatibilizar el avance por el camino deseable con la
resolucion de los numerosos conflictos creados.

Por ello es evidentemente que en la presente
L egislatura se ha mejorado en muchos aspectos en la
aplicacion de la ley Penal del Menor. No obstante
subsisten importantes aspectos que aun hay que
desarrollar y otros muchos que hay que mejorar. De
ahi que la Comision de Estudio propugne la
implantacion de las distintas recomendaciones
particularesdel presenteinforme.

6.- MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPARNADOS.

6.1.- Introduccién.-

En los Ultimos meses estamos asistiendo de nuevo ala
Ilegada de menores extranjeros no acompariados a la
Comunidad Auténoma de Canarias. Estos menores se
unen a otros jvenes procedentes del norte de Africaque
también han llegado a nuestro pais en los Ultimos afios.
Conjuntamente, planteanunretodeextraordinariamagnitud
anuestrasinstitucionesy anuestrasociedad desdeel punto
de vista de la capacidad de acogida, de proteccion, de
formacion y deinsercion socia de estos jovenes.

Esta situacién ha planteado un serio problema de
capacidad deacogidainmediataalaComunidad Auténoma
de Canarias, que ha visto desbordados sus recursos de
atencion dirigidos tanto a la poblacion adulta como alos
menores. Recientemente, el Ministeriode Trabajoy Asuntos
Saociaesy lasComunidades Auténomashan alcanzado un
acuerdo para distribuir 500 de los aproximadamente
800 menores llegados a Canarias entre los distintos
territorios del Estado ante la peticién de la Comunidad
Auténoma Canaria, como €l “Programa Especia para
traslados y Atencion a Menores Extranjeros no
Acompafiados (MENAYS)”.

Con independencia de los retos que el fendbmeno de la
inmigracion supone para el disefio y el desarrollo de las
politicas sociales, subrayar la necesidad de alcanzar
acuerdosentrelasdistintas Administraciones Publicasdel
Estado en un tematan importante desde €l punto de vista
de los derechos de los menores. Asimismo, apesar de su
importancia, setratasdlodeunprimer pasoenlaobligacién
inexcusable que tienen las Administraciones Piblicas de
velar por el interésprimordial del menor, tal comoestablece
el articulo 3 delaConvencién delos Derechosdel Nifio, y
atender susderechoscomolosdecual quier otro ciudadano
menor de edad que se encuentre en territorio espariol
(Ley 1/1996, de proteccién juridica del menor).

Sin dudaagunalacolaboracion delas Administraciones
no debesuponer unarespuestaaislada, sinounaimplicacion
interadministrativaatodoslosniveles, implicando sinduda
un avance en la solucion de un problema humanitario que
indudablemente se ceba sobre losindefensos, [os menores.

6.2.- Marco normativo y convencional.

Referencias:

- Convencion Internacional sobrelosderechosdel nifio.

- Constitucion Espafiola.

- Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero de 1996, de
Proteccion Juridica del menor y de modificacion parcial
del Cadigo Civil y delaLey de Enjuiciamiento Civil.

- Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion
social. Art. 35.

- Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por €l
que se apruebael Reglamento delaL ey Orgénica4/2000,
sobrederechosy libertades delos extranjeros en Espafiay
su integracién socia (Art. 92.

- Programaespecial parael Trasladosy Atencion de
M enas desplazados desde Canarias: A peticion de la
Comunidad Auténoma Canaria, €l Consegjo Superior de
Politica de Inmigracion, acuerda el 18 de septiembre
de 2006 un conjunto de medidas conjuntas entre la
Administracion General del Estado y e Gobierno de
canariasparael trasladoy atencién aMenores Extranjeros
no Acompafiados (MENAYS), cuyos objetivos son:

a) Atenderlasituacioncoyuntura queatraviesaCanarias
en proteccion de menores extranjeros, a través de la
colaboracién entre Comunidades Auténomas.

b) Coordinar el traslado de Menores Extranjeros no
Acompafiados (MENAS) llegados a Canarias.

c) Colaborar con las Comunidades de destino, en la
proteccién delos menas, através delafinanciacion delos
gastos derivados de la guarda.
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d) Facilitar lacolaboracion institucional en materiade
proteccién de Menores Extranjeros no Acompafiados
(MENAYS).

€) Establecer un protocolo de actuacién que facilite la
colaboracién delosdistintos actoresqueintervienenen el
programa.

Elementosbasicos.

- Laproteccion de los menores esta encomendada alas
Comunidades Autdnomas en sus respectivos territorios.

- El apartado 1° del articulo 172 del Cddigo Civil
establece: “La entidad piblica ala que, en el respectivo
territorio, esté encomendadalaproteccion delosmenores,
cuando constate que un menor seencuentraensituacionde
desamparo , tiene por ministerio de la Ley la tutela del
mismo y debera adoptar las medidas de proteccion
necesarias para su guarda...”

- El articulo 2 delaL ey Organica1/1996, de Proteccion
Juridica del Menor, declara que en la aplicacion de la
presente ley primara el interés superior del menor sobre
cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir. El
articulo 11.2.a) deestamismaL ey Orgénicaestableceque
lasupremaciadel interésdel menor seraprincipiorector de
la actuacién de los poderes publicos.

- Por suparte, e articulo21 delacitadaley Organical/1996
regula los servicios especializados de atencion a menores
cuyascondicionesdeberan contribuir aasegurar losderechos
delos menoresrecogidosen lalLey.

- El articulo 35 delaley Orgénica4/2000, de 11 deenero
sobre Derechosy Libertades de los Extranjeros, asi como
el articulo 92 del real decreto 2393/2004, por € que se
aprueba el Reglamento de dicha Ley, determina los
procedimientos aplicables a los Menores Extranjeros no
Acompafiados.

- La Constitucion Espafiola, en su articulo 2, recoge €
principiodesolidaridad entrelasnacionalidadesy regiones,
como derecho reconocido y garantizado por e ambito
congtitucional.

- LaComunidad Autonomade Canarias, amparados en
el programa de desplazados, asume laTutelay Guardade
300 menoresy laAdministracion General del Estado, enel
marco del mismo programa, gestionara, en colaboracion
con las Comunidades Auténomeas €l traslado y atencion
hasta un méximo de 500 menas.

6.3.-Marcocompetencial enlaComunidad Auténoma
Canaria.

- El érganopublicoresponsabl edel osmenoresextranjeros
no acompafiadoseslaDireccion General del Proteccion del
Menor y la Familia, quien tramita los expedientes de
desamparo de los mismos, gerciendo su tutela

- La Ley 1/1997 de Atencion Integral del Menor de
Canariasdetermina, ladistribuciéndefuncionesy materias
competencial es entre tres administraciones:

a) Comunidad Auténoma: Declaracion de Desamparo
y Tutelade menores.

b) Cabildos Insulares: Gestién de los recursos
especializados(CentrosdeAcogida) y, Guarday Custodia
delos menores (Directores de Centro).

¢) Ayuntamientos. Prevenciony DeclaracionesdeRiesgo.

- El Plan Integral del menor de 1998 de la Comunidad
Auténomade Canarias, establecemodel osdeintervencion

y derecursos, que han quedado obsol etos, pueslademanda
ha desbordado todas esas previsionesy asi |os Centrosy
recursos transferidos por la Comunidad Auténoma a los
Cabildosen 1997 sereconvirtieron modificando laRed de
Atencion Insular alalnfancia.

- LosCabildosInsulares, disponenhoy entresusrecursos
especializados a menores, con 250 plazas, distribuidas
entre [os mismos:

* Gran Canaria 82 plazas.
* Tenerife 75 plazas.
* Lanzarote 27 plazas.
* Fuerteventura 24 plazas.
* LaPama 22 plazas
* LaGomera 16 plazas.
* El Hierro 4 plazas.

- El Gaobierno de Canarias, por peticion de todos los
Cabildos, poneen marchalosrecursosdeemergenciapara
afrontar las crisis humanitarias de llegada de Menores
Extranjeros no Acompafiados (MENAS), asumiendo la
guardiay custodia de |os mismos.

Referenciasy consider aciones:

- La distribucion por isla de los menas se establecio
conformeal ossiguientesporcentgjes: Gran Canaria32.8%,
Tenerife 29.8%, Lanzarote 10.9%, Fuerteventura 9.6%,
LaPalma8.9%, La Gomera 6.3%, y El Hierro 1.7%. .

- Ha existido un distinto grado de asuncion de
responsabilidad por parte de los cabildos insulares,
obviando algunos las obligaciones establecidas en la por
Ley 1/1997.

- A su vez tiene e deber de apoyar a los cabildos
insularesparael cumplimientodesusfunciones,impul sando
criterios homogéneos para la financiacion, calidad,
normativa etc. en laatencion y custodia de los Menas.

- Esnecesario que el Gobierno de Canariasen baseala
Ley 1/97 cumpla con la obligacion de impulsar, con
criteriosdegober nanzay deconcertacion, laimplicacion
de las administraciones publicas y agentes sociales, para
establecer un model o de cooperacién , aunando esfuerzos
hacia un objetivo comun, los Menores Extranjeros no
Acompafiados (MENAYS).

6.4.- Datos estadisticos: informe situacién menores
extranjeros no acompafiados en febrero 2007.

A partir de 1999 se produce unincremento significativo
en lallegada de Menores Extranjeros No Acompafiados
(MENA) aCanarias. Su procedenciaes mayoritariamente
marroqui hasta 2005 y en 2006 subsahariana, de Senegal
fundamentalmente. No obstante, como se verd a
continuaci én hahabido un repunte espectacul ar dellegada
de menores marroquies en los dos Ultimos meses de 2006.

A principios de este afio de 2006, |allegada masivade
menoresdesbordd|acapacidad deacogidadeloscabildos
insulares, que hoy acogen a297 menores. Por tal motivo,
hahabido quegenerar recursosespecificosno planificados
para acogerlos, los Dispositivos de Emergencia de
Atencion delosM enoresextranj erosno acompafiadosen
Canarias (DEAMENAC), que, afecha de hoy, acogen a
528 menores, conlos50 que cumplen medidasjudiciales,
hay un total de 875.

Actualmente el fendmeno continda teniendo una
evolucion muy preocupante.
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Procedencia: Hasta el afio 2005, més del 90 % de los
menores procedian de Marruecos o territorios bajo su
administracion. A partir deenero de 2006 seincrementala
poblacién de origen subsahariano.

En cuanto ala procedencia de los menores marroquies
estaesfundamental mente del Sur de Marruecos, Djelmin

Nacionalidad TOTALS

. Los dato: on

a 31 de di

y Tan Tan. El afio 2006 hubo un notable incremento de
Maliy, sobre todo, de Senegal. En los dos Ultimos meses
de2007, lallegadahas dofundamental mentedeMarruecos,
en concreto de Sidi-Ifni.

Cuadro 1.- Estadistica de menores extranjeros no
acompafiados llegados a Canarias en 2006.

de 2006

Marruecos

290

Mauritania 12
Senegal 453
Mali 115 Marruecos

Mauritania
1,3%

Senegal
48,7%

31,1%

Resto (Subsal| 61
TOTAL

Resto

Subsahara of(

no

) identificados
6,6%

Mali
12,4%

Caracteristicas de la ocupacion de recursos en
acogimientoresidencial por estosmenor es: Laocupacion
delos recursos residencial es en la Comunidad Auténoma
de Canarias atendiendo alas fluctuaciones de este tipo de
menores (Uso y permanencia en el recurso) tiene dos
elementos que deben considerarse por separado:

a) Poblacion quepasa por €l recurso: refieretodaslas
personas que en algin momento han estado alojadas, por
un dia, un mes, un afo. Es una cantidad variable y en
crecimiento desde 1999.

b) Poblacion que per maneceestableen el recurso: son
|os menores que estan presencia mente en un centro enun
momento determinado. El promedioanual deestacantidad
es sensiblemente inferior a la cantidad anterior, pues
determina el promedio de ocupacion.

Tabla de evolucion de personas que han pasado o
entradonuevospor losrecursosen e afioder eferencia:

Afio Personas

2001 330
2001 656
2003 595
2004 158
2005 40
2006 931
Total 3.368
Promedios de poblacion estable:
Afio Personas
2000 100
2001 130
2001 180
2003 256
2004 210
2005 200
2006 850

1996 1
1997 27
1998 45
1999 312
2000 273

Trasel incrementode2003, |aafluenciasehaestabilizado
en e bienio 2004 2005 en torno a los 200 y se ha
cuadruplicado luego en 2006.

Situaciénactual. A continuaci 6n presentamosel cuadro
de datos a fecha de 5 de febrero de 2007:
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Isla averds. Eosk;?g o0 | 6 Acuerdo yg’;gser?g:a' DIF.
plazas cabildo

G. Canaria 82 32,8 80 -2
Tenerife 75 29,8 99 25
Lanzarote 27 10,9 42 15
Fuertevent. 24 9,6 25 1
La Palma 22 8,9 18 -4
Gomera 16 6,3 16 0
Hierro* 4 1,7 6 2
Totales menos DEAMENAC 250 100 286
DEAMENAC-Agliimes 139
DEAMENAC- Arucas 24
DEAMENAC-Tegueste 74
DEAMENAC La Esperanza 166

Totales DEAMENAC 403

Totales Absolutos Proteccion 689

MENAS en centros de medidas judiciales 50

Totales 739

Menores trasladados a otras comunidades bajo tutela de la CA de Canarias 32

Menores a trasladar a otras comunidades bajo tutela de la CA de Canarias esta semana 8

Total menores llegados 2006 931

Menores llegados 2007 39

Total Menores trasladados peninsula 2006 231

Total Menores trasladados peninsula 2007 20

Traslados a realizar esta semana a la peninsula 0

1. Encuanto alaprocedenciase pueden establecer tres
fases en 2006:

a. Un primer flujo de nifios procedentes de Mali que
salieron en cayucos desde Nouadhibou en Mauritaniaque
Ilegaron, fundamentalmente, a Gran Canaria. Debido al
control fronterizo de este puerto dejaron de venir nifios
procedentes de este pais.

b. Un segundo flujo de nifios procedentes de Senegal,
especia menteen agosto-septiembredel afio dereferencias,
gue llegaron fundamental mente a Tenerife

¢. Enunatercerafase, en septiembrede 2006, seproduce
unincremento dellegadadenifiosmarroquiesal anzarote
y GranCanaria. Enoctubrellegan 104 nifiosy ennoviembre
y diciembre, 168. VVienen mayoritariamente de lazonade
Sidi Ifni. Ademés son muy jovenes, cas e 50% son
menores de 16 afios.

2. Lascaracteristicas de estado de estos menores esla
gue se describe:




Num. 125/ 26 28 de marzo de 2007

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

Tabla de edades menas ingresados desde ener o a noviembr e 2006

Menor de 13 afios 5,20%

Entre 14 y 15 afios 32,60%

16 afios 21,50%

17 afios 40,50%

Promedio edad menores de Mali 16 afios
Promedio edad menores de Marruecos-Mauritania 15-16 afios
Promedio edad menores de Senegal 16 afios

3. Losingresos por islaen el Ultimo semestre son:

2006
Gran Canaria 365
Tenerife 465
Fuerteventura 11
Lanzarote 90
Total 931

EVOLUCION MENAS PRESENCIALES EN
CANARIAS 2006

900

En los dltimos dos meses de 2006 | as |legadas han sido
fundamentalmente a Lanzarote (35) y Gran Canaria (93).
L os gréficos son especialmente ilustrativos.

En 2006 se ha
cuadruplicado el
numero de
menas de 2005

800

700

600

500

400

300 -

200 A

100

dic-05 ene- feb-06 mar- abr-06 may- jun-06 jul-06 ago- sep- oct-06 nov- dic-06

06 06 06

En estatablase aprecian lastres etapas de las que antes
hablamos

1. Hastaabril, origenmayoritariodeMaliy salidadela
zona de Nouadhibou en Mauritania.

2. Hasta septiembre, origen mayoritario y punto de
partidaen Senegal

3. Desdeoctubre, origen mayoritario marroqui y punto
de partidaen Sidi Ifni

La tendencia Ultima es especialmente preocupante ya
gque, como hemos visto, Canarias ha sufrido en afios
anteriores|legadas masivas de nifios de origen marroqui y
latendencia es evidente

06 06 06

Como se ve, la tendencia de llegada de menores
marroquies es un hecho muy preocupante pues manifiesta
un incremento constante.

Repatriaciones.

La Direccion General de Proteccion del Menor y la
Familiainformasiempre ala Subdel egacion del Gobierno
de la situacion y los datos de los menores. No obstante,
desde 2003 no se han efectuado repatriaciones. Ello es
especia mente preocupante con respecto a Marruecos ya
gueexistenacuerdosy protocolosderetornoy reunificacion
0 reagrupamiento familiar de menores.

Redistribucion de menores.

Encuadroadjuntopresentamoslaevol uciondel ostrad ados
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Evolucién de las salidas semanales de MENAS a otras CCAA 2006

EVOLUCION DE LAS SALIDAS SEMANALES DE MENAS A
OTRAS CC.AA. 2006

6.5. Financiacion.-

Una de las grandes batallas en la negociacion bilateral
Canarias-Estado fuelainclusién, ademandadel Gobierno
de Canarias, dentro del Fondo de Apoyo y Acogida de
Inmigrantes del tema de los M enor es Extranjeros no
Acompafiados (MENAYS).

Durante los ultimos ejercicios presupuestarios la
distribucion hasido lasiguiente:

- Ejercicio 2004, para integracion de inmigrantes
habia 765.934 euros, por el Estado.

- Ejercicio 2005 se cont6 con 5.735.324 euros, que s
lo que aportaba la Administracion General del Estado.

- FEjercicio 2006 existe por parte de la AGE para
integraciondeinmigrantes(incluidoMENAS) en Canarias,
8.503.513 eurosque sumadosalaaportacion del Gobierno
de Cananas suponen un total de 12 millones de euros para
estafinalidad, unos2.000 millonesdelasantiguaspesetas.

- Ejercicio 2007, se ha producido la distribucion del
Fondo de Acogida, correspondiendo a la Comunidad
Auténoma Canaria 9.052.710 euros, paralaatencién ala
inmigracion (incluidos Menores Extranjeros no
Acompafiados (MENAS)), més el 30% como minimo de
esta cantidad de aportacién por parte de la Comunidad
Auténoma Canaria.

Uno deloscriteriosdeasignacion delosrecursosesque
como minimo un 40% del Fondo se dedicaraaactuaciones
desarrolladas o impul sadas por Entidades L ocales.

6.6. Recomendacionesy conclusiones.-

1.- LaAdministracién Pablicacompetente, en este caso
laDireccion General del Menor debeasumir latuteladel
menor de forma inmediata, alin cuando no hayan sido
concluidoslosexpedientesdeacreditaciondesucondicion
detal. Sedebe evitar que durante el curso del diagnostico
desusituacionselimiteeimpidalainmediataincorporacion
deloschicosalosrecurso educativos, socialesy laborales
delared normalizada.

2.- Las repatriaciones de los menores a sus paises de
origen se debe cuando existan garantias de reintegracion

real y efectivasusnucleosfamiliaresdeorigenaunrecurso
deproteccionalternativo queasegureel mejor interéspara
€l menor. Ladecisién debetener en cuentael propio punto
de vista del menor-que tiene derecho a ser escuchado- y
solo puedellevarse acabo después de un estudio detenido
de los recursos disponibles en su pais de origen. Se
propondradesdelasdiferentes AdministracionesPublicas
que partedelaayudaal desarrollo vayadestinadaaqueen
|os paises de origen se cuenten con serviciosde atencion a
lainfancia.Lainexistenciade proteccion adecuadaen sus
paises de origen no puede generar esadesproteccion por la
Administraciones Publicas.

3.El Estado, como Administracién Pablicacompetente,
en coordinacién Gobierno de Canariay el resto de CCAA
pondraenmarcha, alamayor brevedad posible, unprograma
especifico dereunificacionfamiliar inmediatade menores
extranjeros no acompafiados en Canarias sobrelabase del
interés superior del menor

4.-Las pruebas médicas previas de determinacion de la
edad sélo deberdn ser redlizadas en casos de duda y
deberian efectuarse con el asesoramiento de expertos
independientesy tecnol ogiaqueincluyaunacombinacion
depruebasfisicas, sociaesy psicol 6gicas.Siempredebera
tomarse como edad de referenciala menor que resulte de
las pruebas médicas realizadas

5.-Los menores deberian recibir asistencia juridica
inmediata e independiente, como es e turno de oficio
colegial, con el fin de asegurar que los procesos
administrativos o judiciales se lleven a cabo teniendo en
cuenta su interés superior.

6.- Todas las Comunidades Auténomas deben coordinar
sus modelos de atencidén a los menores inmigrantes no
acompafiadosparaevitar recargasenlaatencionalosmenores
aaquellas comunidades que garantizan mejor e proceso de
tutel ay residenciay queofrecenmejoresrecursosy respuestas.

7.-Para la atencion a los menores extranjeros no
acompafiados deben disefiarse y planificarse |os recursos
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necesarios parafavorecer su desarrollointegral y facilitar
su insercién en la sociedad de acogida, asi como adecuar
los recursos en los Cabildos Insulares, con la aportacion
financiera adecuada

8.—L os centros de acogida de menores inmigrantes no
acompafiados deben presentar garantias de adecuacion
espacial, sanitariay educativa.

9.-La Comunidad Auténoma debe garantizar que los
menoresrecibanatencidnatravésdel circuitonormalizado,
concentrando las actividades en centros que proporcionen
a los menores recién llegados referentes educativos y
afectivos estables. Para facilitar su insercion debera
previamente contar con un Plan especifico de atencion.

10.-Debe concebirse laintegracién como un proceso de
adaptacion mutuaqueafectaatodal asociedad. Endefinitiva
debe conferirse a proceso un enfoque integral, ya que la
integracion esun proceso que afectaatodas|asfacetasde
lavida de las personas, y mas aun ala de un menor.

11.-El proceso deintegracion debepor unel principiode
corresponsabilidad, puesto que el proceso de integracién
atafie alasdistintas administraciones, losdistintos actores
sociales, incluyendo a las personas inmigrantes, y a
conjunto de la sociedad.

12.-Se debe fomentar la colaboracion activa entre el
sector publicoy lasociedad civil paradinamizar politicas,
aglutinar iniciativasy dotasdecoherenciaal asactuaciones
de ambos sectores.

14.- Laintegracion social delosmenores debe obedecer
al pardmetro de universalidad delasactuacionespublicas,
facilitando el acceso normalizado de las personas
inmigrantes a los servicios dirigidos a la ciudadania en
general.

15.-Lapluralidad deaspectosconcernidasdebeconducir
a que tolas las actuaciones y cuestiones relativas a la
integracion de la poblacion inmigrada se manejen desde
unaperspectivadetransversalidad delaspoliticasafectadas.

16.- Entodoslos gjesdel proceso deintegracién sedebe
observar latransversalidad de género

6.7. Recomendaciones Europa frente a los menor es
extranjeros no acompafados.-

EsnecesarioeimprescindibleunTratamientosingular
de las Instituciones Europeas en la situacion de los
menores no acompafiados nacionales de terceros paises.
Queda constatado por 6rganos como e Comité de las
Regiones de laatencion “insuficiente” delaUEy quelas
autoridades regionales y locales de los paises socios
soportan en solitario la asistencia alos mismos.

Propuestas:

1.- Establecimientoy adopcion de medidasdestinadas a
subsanar la falta de procedimientos adecuados para €l
asilo, para contar con |os recursos adecuados, asi como
ayudas econémicas suficientes al os paises de la UE.

2.-Determinar las normas para determinar la edad e
identidad delosjovenes, paraevitar losabusosdel usosde
| os sistemas de proteccion.

3.- Determinar unmodel o europeo parabeneficiarsedeun
procesos de integracion socia y labora cuando e menor
extranjero no acompafiado cumpla los 18 afios de edad,
potenciandopoliticasdeintegracionadecuadas, luegoincluso
de su emancipacion por acanzar lamayorialegal.

4. - Elaboraci o deun PROGRAMA ORED EUROPEA DEPROTECCION,
quepreveamedidasdeacogi daeintegracionademésdeayudas
destinadas alas comunidadesy familias de origen.

5.- Concentrar enlasregionesdeorigenlasiniciativasde
cooperacion

6.- Financiar integramente los recursos de acogida e
insercién de menores extranjeros no acompafiados, por
parte de autoridades nacionales y europeas, para contar
con una verdadera politica y modelo de atencién a los
menas en el ambito europeo.

7.- Establecer protocolos comunes en materia de
reagrupacion familiar y repatriacion.

EnlaSededel Parlamentode Canarias, aveintedemarzo
de2007.- EL secRETARIODE LA cOMISION, Victor Moreno del
Rosario. VOB LA PRESIDENTA DE LA COMISION, Pilar |. Mora
Gonzélez.
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