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PRESIDENCIA

Emitido dictamen por la Comisién de Turismo y
Transportes, relativo al Proyecto de L ey de Ordenacion

del Transporte Maritimo de Canarias, con fechal3 de
marzo de 2007, en conformidad con | o establecido en
el articulo 106 del Reglamento del Parlamento,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 14 de marzo de 2007.-
EL presiDENTE, Gabriel Mato Adrover.
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PROYECTO DE LEY DE ORDENACION DEL
TRANSPORTE MARITIMO DE CANARIAS

LaComisondeTurismoy Transportes, ensesioncel ebrada
el dia13 demarzo de 2007, hadebatido € Proyecto delLey
deOrdenaciondel TransporteMaritimodeCanarias(PL-20)
y, de conformidad con |o establecido en el articulo 129 del
Reglamento, elevad Pleno € siguiente

DicTAMEN

ProYyeEcTOo DE LEY DE ORDENACION DEL TRANSPORTE
M ARiTIMO DE CANARIAS

ExpPosiciON DE MOTIVOS
|

El transportemaritimodepasgj erosy mercanciascongtituye
unapiezafundamental paraasegurar lacohesioneconémica
y territorial de un territorio fragmentado y aejado del
continentecomo el Archipiélago Canario. Paraactuar sobre
€l mismo, laComunidad Auténomaostentalacompetencia
exclusivaparaordenar el transporte maritimo quesellevea
cabo exclusivamente entre puertos o puntos del litoral de
Canarias (articulo 30.19 del Estatuto de Autonomia).

Ahora bien, la ordenacién del transporte maritimo es
materia incluida en e dmbito competencia de la Union
Europes; enparticular, laprestaci ondeserviciosdetransporte
maritimo, tanto de pasgjeros como de mercancias, resulta
afectadaporlalibertad comunitariadeprestaciondeservicios,
unadelascuatrolibertadeseconémicasbésicas. Enconcreto,
esta actividad se encuentra afectada por e Reglamento
4.056/86, del Consgjo, de 22 de diciembre de 1986, por €
gue se determinan las modalidades de aplicacion de los
articulos 85y 86 del Tratado de la CEE a los transportes
maritimos (actuales, articulos 81 y 82 TUE), y, sobre todo
enloqueserefiereaCanarias, por el Reglamento 3.577/92,
del Consgjo, de7 dediciembrede 1992, por el queseaplica
el principiodelibreprestaciondeserviciosalostransportes
maritimos dentro de los Estados miembros (cabotaje
maritimo). Lo relevante es que estas normas afirman la
libertad delasempresas paraprestar serviciosdetransporte
maritimo; libertad que sdlo puede resultar limitada por
razones de orden publico, seguridad, salud puablica o por
causas imperiosas de interés generd. La resolucion de
algunos conflictos en relacion con estos reglamentos ha
generado unaconsolidada doctrinadel Tribunal de Justicia
de la Unién Europea sobre esta libertad que completa este
cuadro normativo; la mas destacada, la Sentencia de 20 de
febrero de 2001, en e asunto C-205/99, el denominado
“casoAnalir’. Ensuma, esteesel ordenamientodereferencia
obligada para gjercer la competencia exclusiva sobre €
transporte maritimo en lasidas.

Conlareferenciaexpuesta, laley abordalaregulacionde
todoslosserviciosdetransporte maritimo exclusivamente
entre puertosy puntos del litoral canario que serealicena
cambio de una remuneracion econdémica bajo una regla

esencial: lalibertad paraprestar esosservicios. Estoexplica
que e gercicio de esaactividad econdmicase sometaala
carga de comunicar previamente a la Administracion
Publica competente el inicio de laactividad, con €l fin de
permitir aéstaconocer aquienesrealizan esostransportes
Y, en su caso, a través de la documentacion aportada,
verificar el cumplimientodelosrequisitosexigidosparasu
gercicio; requisitosquetienen quever conlaseguridad, la
capacidad y laregularidad de los servicios ofertados, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 1.1 del Reglamento
(CEE) 3.577/1992. Setratadeun régimen decomunicacion
previa en €l que el inicio de la actividad no precisa de
resolucion administrativa expresa. Este es el régimen
general paratodos los transportes maritimos en lasislas.

Contodo, como seexplicaenlaexposiciondemotivosdel
Reglamento3.577/92, 1aliberdizaciondel cabotgjemaritimo
puede resultar perniciosa para las comunicaciones de las
idas con e continente y de las idas entre si, cabotge
interinsular, pudiendoproducirsesituacionesdeinsuficiencia
delosserviciosqueperjudiquen estosterritorios. Espor ello
gue esa horma permite que, en aquellas lineas que se
consideren esenciales para garantizar € transporte regular
depasgjerosy mercancias, cuandolaofertadel mercado sea
insuficiente, las autoridades competentes puedan exigir
como condicién para su prestacion € cumplimiento de
determinadasobligacionesdeservicio piblicoo, incluso, la
suscripcidndeun contrato deobligaciondeserviciopublico.
La necesidad de asegurar esas comunicaciones regulares
esenciales es la razon de interés general que legitima la
restricciondelalibertad deprestaci on. Esteesel fundamento
juridicodel régimendisefiado paral osserviciosqueatiendan
necesidades basi cas de transporte regular interinsular.

Laley facultaal Gobierno paradeterminar laslineasque
seconsideranindispensablesparagaranti zar |asnecesidades
basicas de transporte maritimo regular interinsular de
pasajeros y mercancias, fijando las condiciones de
continuidad, frecuencia, capacidad de prestaciony, en su
caso, de precio, que se consideran el minimo necesario
para ofrecer unos servicios suficientes. Por si sola, esta
declaracion no cambia el régimen de libre prestacion, ni
impone obligaciones de clase alguna. Ahora bien, en €l
caso de que en condiciones de libre mercado, estas
condiciones no se cumplan, previa constatacion de la
insuficiencia'y con audiencia de los afectados, se podra
acordar el sometimiento deestosserviciosaunrégimende
autorizacionadministrativapreviay regladaconimposicion
de obligaciones de servicio publico, que consistirdn en la
exigencia de cumplimiento de aquellas condiciones
minimas de suficiencia. Y es que, como tiene dicho el
Tribunal de Justicia de la Union Europea, €l régimen de
autorizacion previaesun medio paraimponer obligaciones
de servicio publico. Queda abierta, en todo caso, la
posibilidad de que el cumplimiento delasobligacionesde
regularidad y frecuencia sea repartido entre todos los
operadores autorizados. La exigencia de este titulo
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administrativo no confiereexclusividad enlaprestacion, y
su mantenimiento sera objeto de revision periddicacon el
fin de comprobar la subsistencia o desaparicion de las
circunstancias que determinaron su aplicacion.

Excepciona mente, cuando en las condiciones sefid adas
tampoco seal cancelasuficienciadel osservicios, deacuerdo
con lanormativa comunitaria, laley prevé laconvocatoria
publica de un contrato de obligacion de servicio publico
gue, en sintesis, permite conceder una compensacion
econdmicaqueasegurelaviabilidad delaprestaciéndurante
un periodo corto de tiempo, en e que, ademés, queda en
suspenso el régimen de autorizacionesprevias, prestandose
el servicio en condiciones de exclusividad. Los
condicionanteslegal esdeestecontrato: laconcreciéndelas
rutas afectadas, la obligaciéon de su licitacion publica de
ambito comunitario, lalimitacion temporal de su duracidn,
como la posibilidad de conceder una compensacion
econdmica, sebasan enlaComunicacion delaComisionde
lasComunidadesEuropeasdeinterpretaciondel Reglamento
3.577/92, sobre la aplicaciéon de la libre prestacion de
servicios en € cabotagje maritimo y, en particular, la
contraprestacion econdmica, en las reglas fijadas por €
Tribunal deJusticiadelaUnion Europea(lasentenciade24
dejulio de 2003, C-280/2000, caso “Altmark”).

A fin de dar cumplimiento a esta regulacion, la ley
delimita las potestades de control, inspeccion y sancion
que precisalaAdministracion competente paragarantizar
el cumplimiento delasnormasqueordenan lostransportes
maritimos en Canarias.

v

Innovacion relevante eslaregulacion delos derechosy
deberesdelospasgjeros. A éstosselesdotay garantizade
un régimen similar a que ya disfrutan en el transporte
agreo, que, como es bien sabido, dacumplidasatisfaccion
a las necesidades de desplazamiento dentro de un
archipiélago, como el de Canarias, con sussingularidades
geogréficas, demogréficasy socioeconémicas.

V

Por otra parte, la comunicacién entre las idas no es la
Unicarazédn deinterés publico que debe ser consideradaen
la ordenacion del transporte maritimo interinsular. Tan
importante como la garantia de conexion regular entre las
idaseslaproteccion del ecosistemamarino interinsular, de
lafauna, lafloray lapropiacalidad delas aguas querodean
¢l archipiélago, muchoméscuando, comoeshiensabido, las
idas son lugar con un ato riesgo de contaminacion por
hidrocarburosy sustanciaspeligrosas. Pueshien, unanorma
que pretende ordenar el transporte maritimointerinsular no
puede dejar de lado estarealidad. Por este motivo, estaley
declaraquelalibertad deprestacion deserviciosdetransporte
maritimotambiénpuedeser limitadamediantelaimposicion
decargas, limitacionese, incluso, prohibiciones, cuando sea
necesario para proteger aquellosvaloresy, en particular, a
partir del reconocimiento de las aguas canarias como zona
maritima especialmente sensible. Se trata solo de una
prevision general, pero parece suficiente para, llegado el
caso, dar respuesta a las necesidades de proteccién

medioambiental del espacio maritimo por e que se
desenvuelve el transporte maritimo interinsular.

Por ultimo, cabesefialar queenel procesodeel aboracion
de la presente norma han tenido participacion activa
distintos organismos publicos y entidades tanto publicas
como privadas.

TituLo |
D1sPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto.

Es objeto de la presente ley regular €l transporte que se
desarrolle por mar exclusivamente entre puertos o puntos
del litoral de Canarias.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

1. Lapresente ley se aplica ala actividad de transporte
maritimo de pasgjeros y mercancias en embarcaciones
debidamente registradasacambio de unaremuneracion, con
independenciadelafinalidad quetengay del carécter directo
o0 indirecto de la contraprestacion econdémica, asi como a
arrendamiento de embarcaciones de recreo, con o sSin
tripulaci on, motosacuéticasy cual quier otroartefactoacudti co.

2. Quedafuerade su ambito el transporte con fines de
recreo sin recibir contraprestacién econémica.

Articulo 3.- Definiciones.

A los efectos de la presente ley se entiende por:

1. Armador comunitario: aquella empresa o entidad
empresarial que cumplalos requisitos establecidos por €l
Reglamento 3.577/1992, del Consgjo, de 7 de diciembre
de1992, por €l queseaplicael principiodelibreprestacion
de servicios a los transportes maritimos dentro de los
Estados miembros, o0 norma que |o sustituya.

2. Cabotgje interinsular: el transporte de pasajeros o
mercancias realizado entre puertos o puntos del litoral de
Canarias.

3. Empresanaviera: aguellaquelo seade conformidad
con la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, y, en su caso, las
disposiciones que la modifiquen o reemplacen.

4. Linea de transporte maritimo: los trayectos que
conformanlosserviciosregulares. Sudenominacionincluird
el puertodeorigeny el dedestino, asi como los puertos de
escalaintermedios.

5. Madificaciéndelalineadetransportemaritimo: aquella
situacion que consista en modificar los horarios, fechasy
frecuenciasdelosvigjesestablecidos; el cambio debuquey
afadir o suprimir puertos intermedios de escalade lalinea
en |as condiciones que se establ ezcan reglamentariamente.
Las alteraciones que afecten a los puertos de origen o de
destino se consideran lineas de nueva creacion.

6. Obligacionesdeservicio publico: lasobligacioneso
cargasrelativasal transporte que €l naviero no asumiriao
nolohariaenlamismamedidani enlasmismascondiciones
s considerara su propio interés comercial.

7. Puertobasedeunbuque: el puertodel litoral canario
elegidopor el armador desdeel quedesarrollanorma mente
sus actividades de transporte, incluyendo el ofrecimiento
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de sus servicios, o bien, aquél que constituye su lugar de
atrague mas de seis meses a afio.

Articulo 4.- Competencia.

1. La regulacién, ordenacion y planificacion del
transporte maritimo y delas actividades rel acionadas con
el mismo escompetenciadel Gobierno de Canarias, quela
gjercerd de acuerdo con lo previsto en estaley.

2. Lagestion, inspeccion, control y régimen sancionador
del transporte maritimo y de las actividades rel acionadas
con el mismo corresponde a la consgjeria de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canariascompetentepor razondelamateria, enlostérminos
gue se establecen en la presente ley.

TiTuLo |l
REGIMEN DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE MARITIMO

CapiTuLO |

REGIMEN GENERAL DE PRESTACION

DE LOS TRANSPORTES MARITIMOS
Seccion 12
Principios

Articulo 5.- Libertad de prestacion.

1. Elcabotajeinterinsular serigepor lalibre prestacion
deservicios, sin perjuicio deaquellaslineas que, en orden
agarantizar lasuficienciadeserviciosdetransporteregul ar
entre las idas, puedan quedar sujetas a obligaciones de
servicio publico en lostérminos establecidos por estaley.

2. lguamente, lalibreprestaciéndeserviciosmaritimos
podréa ser modulada con las medidas que sean necesarias
para contribuir a asegurar la proteccion del ecosistema
insular como una zona maritima especialmente sensible.
Reglamentariamente, se regularan las medidas y las
obligaciones que resulten necesarias dentro del &mbito de
competencias de la Comunidad Auténoma.

Articulo 6.- Clases de servicios.

1. Losserviciosdetransporteobjeto delapresenteley,
segunsufinalidad, seclasificaranentransportesdepasajeros
y transportes de mercancias.

a) Transportes de pasajeros son los destinados
principalmenteal transportedepersonasy, ensucaso, sus
equipajes, incluyendo los supuestos en que se incorpora
en el contrato de pasge € transporte de vehiculos de uso
particular, mediante buques registrados para tal fin. Se
entiendequeestan comprendidosdentrodeestamodaidad,
entre otras actividades, los cruceros turisticos, €l
desplazamientoaparajespararealizar précticasdeportivas,
asi como, en general, cualquier actividad comercia que
suponga el traslado de personas en embarcaciones.

b) Transportes de mercancias son los destinados
principalmente al transporte de bienesde cualquier tipo
medi anteembarcacionesregistradasparaestaactividad,
sin perjuicio de que también puedan trasladar personas
cuando estén autorizadas paraello.

¢) Transportes mixtos son losdestinados a desplaza-
miento conjunto de personasy mercancias realizados en
embarcacionesregistradasparaestaactividad querealicen
el transporte con la debida separacion.

2. Lostransportesobjeto delapresenteley, deacuerdo
alas condiciones de prestacion, se clasificaran en lineas
regularesy lineas no regulares u ocasionales.

a) Las lineas regulares son las que estan sujetas a
itinerarios, frecuencias de escalas, tarifas y demés
condiciones de transporte previamente establecidas y
gue se prestan con periodicidad predeterminada.

A estos efectos, tendrén la consideracién de lineas
regulares aquellas que, sin denominarse de tal modo, se
oferten de forma general a los posibles usuarios y se
presten en condiciones de regularidad, publicidad y
contratacion asimilables alos servicios regulares.

b) Laslineasnoregularesu ocasionaessontodaslas
gue no puedan considerarse como regulares.

Articulo 7.- Buques.

1. Lasactividades de transporte alas que serefiere la
presenteley, con finalidad mercantil, quedan reservadosa
buquesabanderadosen cual quieradelosEstadosmiembros
delaUnién Europeao perteneci enteal Espacio Econémico
Europeo.

2. Excepcionalmentey segiin el procedimiento que se
establ ezcareglamentariamente, cuando no existan buques
que retinan el requisito de nacionalidad del anterior
apartado, las empresas navieras podréan ser autorizadas,
medi anteresol uciénmotivada, por laconsej eriacompetente
delaAdministracién Pablicadela Comunidad Autdnoma
deCanariasparacontratar y emplear buques mercantesno
comunitarios, siempre que estos'y su tripulacion cumplan
con los requisitos para gjercer laactividad previstosen la
presenteley.

Seccion 22
Régimen de comunicacion previa

Articulo 8.- Comunicacién previa.

1. Los interesados en realizar cualquiera de las
actividadesdetransporteaque serefiered articulo 2.1 de
estaley deberan, conunaantel acion minimadequincedias
al inicio de la actividad, notificarlo fehacientemente ala
consgjeria competente de la Administracion Publica
autondmica, acreditando el cumplimientodelosrequisitos
legales preceptivos para g ercer la actividad.

2. En la comunicacién previa deberd determinarse la
clasedeservicioquesepretendeprestar, indicandolazona
0 zonas donde se prevearealizar €l transporte, 10s puntos
de partiday llegada y la previsién de escalas. Ademés,
cuando se pretenda prestar servicios de linea regular de
cabotaje maritimo, también se deberaindicar €l itinerario
o itinerarios que se van arealizar, los puntos de partiday
Ilegada, los lugares donde se realizaran las escalas y el
puerto basey, en su caso, el tipo de pasgje en relacion con
laclase detransporte que serealice, si esde pasajeros, de
mercancias o mixto.

3. Los navieros deberan realizar ante el 6rgano
competentedelaComunidad A uténomacadacuatro afios,
contados desde la notificacion inicial, su intencion de
continuar la actividad, acompafiada de una declaracion
responsabl edel mantenimientodelascondicionesexigidas
parasu gjercicio.
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4. La cesacion en la prestacion del servicio regular
deberd ser comunicada con quince dias de antelacion a
Organo autondémico competente.

5. Lacomunicacion de inicio de actividades |o es sin
perjuicio de laobtencién de las autorizaciones, licencias,
permisos 0 concesiones que sean precisas de acuerdo con
la legislacion vigente, en particular las que afectan a la
seguridad de las embarcacionesy alatripulacion.

Articulo 9.- Requisitos para gercer la actividad.

1. Quienes pretendan realizar servicios de transporte
maritimo enlasislasdeberan cumplir, deconformidad con
lanormativavigentequeleseadeaplicacion, lossiguientes
reguisitos:

a) Tener lacondicion de empresanavieraespafiolao
de armador comunitario.

b) Acreditar que la embarcacion o embarcaciones
que se destinan a transporte cumplen los requisitos
exigidos por lanormativavigente para poder navegar y
losrequerimientostécnicosy deseguridadenfuncionde
las caracteristicas del transporte arealizar.

c) Disponer de los seguros de responsabilidad civil
por dafiosaterceros con ocasi6n del transporte exigidos
por lalegislacion mercantil vigente.

d) Cuaquier otro requisito referente a buque, a su
tripulacion o alaactividad detransporte que se pretende
desarrollar que sealegalmente exigible.

€) (nuevo) Estar inscritos en el Registro de Empresas
Navieras, regulado en la Ley 27/1992, modificada, de
Puertosdel Estadoy delaMarinaM ercante, o normaque
lamodifique.

2. Laprestaciondeserviciosdelinearegular decabotaje
maritimo requiere acreditar, de conformidad con la
normativavigente que le seade aplicacion, ademasdelos
sefialados en el anterior apartado, el cumplimiento delos
siguientesrequisitos:

a) Contar con documento fehaciente que acredite el
titulo de propiedad, arrendamiento o fletamento por
tiempo que asegure la disponibilidad sobre el conjunto
unitario de los buques que sean destinados alalinea.

b) Cumplir los requisitos de nacionalidad, edad,
seguridad y navegabilidad previstos por las normas
vigentes para los bugques empleados en lalinea.

c) Prestar servicios cuyo periodo operativo no sea
inferior al afio natural, cuando su itinerario afecte auna
linearegular yaexistente.

d) (nuevo) Comunicar los cuadros de precios
previstos.

A estos efectos, se entenderd que unalineaafectaaotra
cuando los itinerarios de ambas contengan dos puertos
coincidentes o bien dos puertos situados en lamismaisia.

3. (nuevo) Laacreditaciondelosrequisitosparaejercer
la actividad podrén realizarse también mediante las
oportunas certificaciones de las administraciones o
empresas competentes.

Articulo 10.- Incumplimiento delosrequisitos.

En el caso de que la Administracion competente en
materia de transporte maritimo constate que la
comunicacion previa no incorpora todos o alguno de los
documentosqueacreditenel cumplimiento delosrequisitos

establecidos en €l anterior articulo y hubieratranscurrido
el plazo legal de subsanacion otorgado al efecto, dictard
resol ucion motivada ordenando lainmediata paralizacion
del servicio o la prohibicion de su inicio hasta tanto sea
corregida la omision, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar.

Articulo 11.- Registro Canario de Navieros.

1. El Registro Canario de Navieros es un registro de
carécter administrativo, de &mbito autondmico, de acceso
publico, cuya gestion corresponde a la consgjeria
competente en materia de transportes maritimos.

2. El Registro Canario de Navieros tiene por objeto
inscripcion de las personas que hayan realizado la
comunicacionpreviadeprestacidndeserviciosdetransporte
maritimo, los servicios que presten, sus modificacionesy
cuantos otros se determinen reglamentariamente.

3. Lainscripciénaqueserefiereel anterior apartadolo
es a efectos meramente informativos.

4. Lasautorizacionesy los contratos de obligacion de
servicio publico seinscribiran en este Registro de acuerdo
con lo previsto en los articulos 18.8 y 19.6 de estaley.

Articulo 12.- Obligaciones de infor macion.

1. Todaslasempresasinscritasen el Registro Canario
deNavierosquedan obligadasasuministrar lainformacion
sobrelaactividad detransportequerealizanquelerequiera
la Administracion competente en orden al adecuado
gjercicio de suscompetencias, en particular en cuanto ala
garantia de las lineas regulares bésicas para las
comunicaciones entre las islas. Los requerimientos de
informacién deben ser motivadosy proporcionadosal fin
publico perseguido.

2. En particular, los transportistas deberan remitir,
semestralmente, a la Administracion competente
informaci én sobreel buque o buquesempleados, losvigjes
realizados, el nimero de pasgjeros, lacantidad y clase de
carga transportada, el porcentaje de ocupacion de cada
buque, los precios medios aplicados, las incidencias
relacionadas con el medio marino, especialmente con la
fauna marina, y aquellos otros datos que se precisen
mediante reglamento.

3. La Administracién competente garantizara la
confidencialidad de la informacién suministrada por las
empresasquepuedaafectar al secretocomercial eindustrial,
y alasmateriasregul adaspor laL ey Orgéni cadeProteccion
de Datos.

Articulo13.- M odificacion delosser viciosprestados.

1. Lamodificaciondecualquieradelascondicionesde
prestacion de los servicios de transporte, con carécter
general, debe ser comunicada a la Administracién
competente en lamateria.

2. Los interesados no podran hacer efectivas las
modificaciones hasta que haya transcurrido a menos 10
dias desde la comunicacion, salvo que, por razones de
interés general, sea autorizada de forma expresa antes de
que ese plazo haya concluido.

3. (nuevo) En los casos de emergencia o fuerza mayor
el armador podra hacer efectivas las modificaciones que
permitangarantizar laprestaciondeservicioenlasmejores
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condiciones posibles hasta la normalizacion del mismo.
Estasmodificaciones seran comunicadasen €l plazo de 24
horas ala Administracion competente en lamateria.

Articulo 14.- Cese dela actividad.

1. Lassiguientescausasdeterminaranlaimposibilidad
legal de continuar realizando la actividad de transporte
maritimo:

a) El cese de la actividad del transportista tras su
notificacion ala Administracion competente.

b) Laextincion delapersonalidad del transportista.

¢) Por sancion administrativafirme.

d) Porfatadenotificacion preceptivadelaintencién
deseguir realizando laactividad y mantenimiento delas
condiciones.

2. Cuandoel cesedelaactividad seproduzcaainstancia
de la Administracion Plblica competente, se acordard
medianteresolucion, traslatramitaciondel procedimiento
en el que se dé audienciaa transportista afectado.

Seccion 32
Consejos de usuarios

Articulo 15.- Consgjos de usuarios.

1. Losusuariosdelosserviciosdelineasregularespodran
agruparse en consgj os de usuarios con objeto de defender sus
intereses, especiamente, en cuanto a precios, calidad y
regularidad de los servicios, y ofrecer a sus miembros
asesoramiento y consultade fletesy servicios maritimos.

2. Reglamentariamentesedesarrollaran suconstitucion
con carécter insular y regional, asi como su régimen de
funcionamiento y competencias.

CariTuLoll
REGIMEN ESPECIAL DE PRESTACION
DE TRANSPORTES MARITIMOS REGULARES
Seccion 12
Necesidades basicas de cabotaje interinsular

Articulo 16.- Deter minacién de necesidadesbasicas.

1. El Gobierno de Canarias determinara las lineas de
transportemaritimo regul ar de pasaj erosy mercanciasque
satisfagan las necesidades basi cas de comunicacion entre
islas, fijando las condiciones de continuidad, frecuencia,
capacidady preciodel servicio, que seconsideran minimo
indispensabl e paragarantizar unaatencion suficiente, con
especial atencion a los costes derivados de la doble
insularidad.

2. Queda excluido de la anterior determinacion:

a) El transporte de vigeros con islas sin nacleo de
poblacién residente estable o islotes.

b) Todosaquellostransportesque, aundesarrollandose
en condiciones de regularidad, tengan una finalidad
turistica, recreativa o de ocio, educativao deinstruccion.
3. La determinacion de las lineas que atienden

necesidades béasicas de transporte maritimo regular
interinsular no supone por si misma cambio alguno del
régimen de libertad de prestacion, como tampoco la
imposicion de obligaciones de servicio publico en esos
trayectos ni sobre los prestadores.

4. Con caracter excepcional y conindependenciadelo
dispuesto en los apartados anteriores, el Gobierno de
Canarias podra establecer obligaciones especificas
singulares a las empresas navieras que realicen servicios
de cabotgje interinsular a los que se refiere esta ley,
estrictamente por motivos de proteccion medioambiental ,
salvamento maritimo, u otras causas graves de utilidad
publica o interés social que sean competencia de la
Comunidad Auténoma. Esta exigencia podra dar lugar a
compensaciones econdmicas por los costes adicionales
especiales en que hubieran incurrido.

Seccion 22
Obligaciones de servicio publico y autorizacion previa

Articulo 17.- Obligaciones de servicio publico.

1. Mediantereglamentoseconcretaranlasobligaciones
de servicio publico a que pueden someterse las lineas de
transporte regular interinsular, que atiendan necesidades
basi cas de comunicacion, queel mercado o lasnavierasno
asumirian o no lo harian en la misma medida ni en las
mismas condiciones, si consideraran su propio interés
comercial. Dichasobligacionesselimitaranarequisitosde
regularidad, continuidad, frecuencia, puertos alos que se
deba prestar €l servicio, capacidad de prestacion, politica
tarifaria y tripulacion. Los requisitos de regularidad y
tarifas podran venir motivados por la coordinacién con
otros modos de transporte.

2. Laimposicion de obligaciones de servicio publico
habra de hacerse de un modo objetivo, transparente, no
discriminatorioy conocidodeantemano por losinteresados
con e fin de garantizar que el servicio se preste en
condicionesdelibrey leal competencia, y teniendo presente,
en todo caso, la realidad socioeconémica afectada por la
misma, todo ello en orden a lograr unos servicios de
transporte eficientes y que obtengan el éptimo social
conjugandolascalidadesdelasnavesy deexplotacioncon
lalimitacion de mantener unas tarifas razonables.

3. El cumplimiento de los requisitos de regularidad y
frecuenciaimpuestossobreunarutadeterminadapodraser
cumplido de modo colectivo y no individualmente, a
instancia de los transportistas maritimos autorizados y
previa aprobacion por la Administracién competente, de
acuerdo con la normativa comunitaria aplicable.

4. El régimen de autorizacion previa con imposicion de
obligacionesdeserviciopublicoserarevisado periddicamente,
y, como minimo, cada tres afios, con € fin de verificar s
subsisten las condicionesdeinsuficienciaquejustificaron su
establecimiento o d, por e contrario, procede volver a
régimen de libre prestacion con comunicacion previa.

Articulo 18.- Régimen de autorizacion previa.

1. Las necesidades bésicas de comunicacion de
transporte maritimo regular interinsular, que pudieran no
ser asumidaso no enlamismamedidapor el mercadoy las
navieras, si consideraran exclusivamente su interés
comercial, legitiman el sometimiento desu prestacionaun
régimen de autorizacion previa, imponiendo aquellas
condiciones minimas como obligaciones de servicio
publico, conel findegarantizar lasuficienciadel transporte
regular en relacidn con aquellas necesidades bésicas.
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Laestimaciondelainsuficienciadel mercadosereadlizara
mediante andlisisconjuntoy adicional delas prestaciones
guelosdistintosprestadoresestarian dispuestosarealizar.
El sometimiento aautori zacion sedecidirdpreviaaudiencia
delosinteresados, incluidoslosconsejosdeusuariosdelas
islas afectadas y, una vez adoptada, se publicara en €l
Boletin Oficial de Canarias, sin perjuicio de las
notificaciones individual es que procedan. Laeficaciadel
régimen deautorizacion previapodrademorarseel tiempo
necesario parapermitir al osinteresadosformularlasolicitud
de autorizacion previa sin afectar ala continuidad de los
servicios que vinieran prestandose.

2. La estimacion de la suficiencia de la oferta, €l
establecimientodel régimendeautorizaciénpreviay, ensu
caso, la tramitacién y otorgamiento de este titulo
administrativo corresponde a la consejeria de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de
Canariascompetenteen materiadetransportemaritimo, de
acuerdo con estaley.

3. Paraobtener laautorizacion, €l transportista debera
acreditar losrequisitosgeneralesdeprestaciondel articulo9
delapresenteley, el cumplimiento delascondicionesque,
como obligaciones de servicio publico, sean fijadas
reglamentariamente y, ademés, |os siguientes requisitos
particulares:

a) Aportar un programa detallado de los servicios a
prestar.

b) Cumplir los requisitos de solvencia econdmica
guesefijenreglamentariamente, enparticular, constituir
la garantia econdmica que se establezca para el
cumplimiento de |as obligaciones asumidas.

c) No tener deuda alguna con la Comunidad
Autonomade Canariasy deestar a corrientedel pagode
las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.
Igualmente, en caso de arrendamiento o fletamento por
tiempo, acreditar que la empresa propietaria o fletante
estaal corriente del pago de sus obligacionesfiscalesy
con la Seguridad Social.

d) Cualquier otro requisito que sea necesario para
asegurar la suficiencia de los servicios de transporte
maritimo arealizar.

4. Laautorizacion previarecogeralas obligaciones de
servicio publico de las delimitadas reglamentariamente
gue deben ser cumplidas en larealizacién del servicio de
transporte a que se refiera. El incumplimiento de estas
obligaciones es causa de revocacion de la autorizacion.

5. Reglamentariamenteseregulardel procedimientode
otorgamiento y revocacion de estetitulo administrativoyy,
en su caso, losinformes que sean preceptivos.

6. El plazo méaximo en el que debe notificarse la
resolucion expresa serd de seis meses, entendiéndose
estimada en caso de que transcurra ese plazo sin resolver.
Formulada la solicitud, el 6rgano competente podra
conceder una autorizacion provisional parala prestacion
del servicio cuando sea necesario para asegurar la
continuidad y regularidad de lalinea maritima.

7. Laautorizacion previano otorgaexclusividad en la
linea de transporte a que afecte.

8. Las autorizaciones previas seran inscritas en el
Registro Canario de Navieros.

9. Lostitularesdeautorizacionesadministrativasdeben
cumplir conlasobligacionesdeinformacion contempl adas
en el articulo 12 de la presente ley. Igualmente, tienen la
obligacionderegjustar lacuantiadelagarantiaeconémica
cuando se reduzca por aplicacion a alguno de sus fines
legales, en los plazos y condiciones que se fijen por
reglamento. Asimismo, tienen el deber de colaborar con
lasautoridadesen el gjercicio de susfunciones de acuerdo
con lo dispuesto en estaley.

10. Lasautorizacionespreviassontransmisiblesaterceros
operadores que cumplan los mismos requisitos exigidos
paraobtenerlas, previaautorizacion dela Administracion
competente, sinqueestetraspaso determinelaextincionde
las obligaciones y responsabilidades personales en que
hubieraincurrido €l transmitente.

11. Larenunciaalaautorizacion deberaser comunicada
alaAdministracion competentecontresmesesdeantel acion
alainterrupcion del servicio, sin que, en ninglin caso, sea
admisible mientras no haya transcurrido un afio desde su
concesion.

Seccion 3
Contratos de obligacion de servicio publico

Articulo 19.- Contratos de obligacion de servicio
publico.

1. Como excepcion al régimen de autorizacion
adminigrativa, laconsgeriadelaAdministracion Plblicade
la Comunidad Auténoma de Canarias con competencias en
materiadetransporte maritimo podrasometer acontratacion
deobligaciondeserviciopublicoaquellaslineasqueatiendan
neces dadeshés casdetransportemaritimoregularinterinsular
que no sean servidas por ninguna empresaen aplicacion del
régimen previsto en dichos articul os.

2. Dichos contratos se celebraran de acuerdo con los
principios de concurrencia y publicidad y seran
adjudicados por concurso publico enlaformaprevistaen
la legislacion vigente en materia de contratacion de las
Administraciones Publicas, pudiendo acudirse al
procedi miento negociado enlos supuestos contemplados
en dicha normativa para los contratos de gestion de
servicios publicos. Con carécter general, la licitacion
serd objeto de publicidad comunitaria.

3. Los contratos de obligacién de servicio publico
podran comprender, entre otros, |0s siguientes servicios:

a) Serviciosdetransportequecumplannormassobre
continuidad, regularidad, capacidad y calidad;

b) servicios de transporte complementarios;

C) servicios de transporte a precios y condiciones
especificas, en especia paradeterminadascategoriasde
Viajeros o para determinadas conexiones,

d) adaptaciones de los servicios prestados a las
necesidades reales.

4. Los contratos de obligacién de servicio publico
podrén incorporar una compensacion econémica, no
tendrén una duracion superior a seis anos, incluidas las
prérrogas, y solo podra adjudicarse uno por cada linea
declarada de interés publico. La adjudicacion de estos
contratos determinard la suspension del régimen de
autorizacion previa hasta su extincion. No obstante, la
vigenciadel contrato noimpediralaprestaciondeservicios
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de transporte por otras empresas en tramos parciamente
coincidentes con €l recorrido del servicio de transporte
objeto del contrato.

5. En particular, en cuanto a la compensacion
econdmica que pudiera acompafar el contrato de
obligacién de servicio publico, los parametros para su
concesion deben ser fijados con anterioridad a la
convocatoriapublica, no puedesuperar el nivel necesario
para cubrir total o parcialmente los gastos ocasionados
por la gjecucion de las obligaciones de servicio publico,
teniendo en cuentalosingresos, losgastosy un beneficio
razonable por la gecucion de esas obligaciones, de
acuerdo con el ordenamiento comunitario.

6. Los transportistas que resulten adjudicatarios de
estos contratos tendran las mismas obligaciones que las
impuestas sobre los titulares de autorizaciones
administrativas, en particular las de informacion y
colaboracion con la Administracion competente.
Igualmente, loscontratosdeobligaciondeservicio publico
serén inscritos en el Registro Canario de Navieros.

7. Estos contratos tendrén naturaleza administrativa
especial, rigiendose por la normativa comunitaria, la
presente ley, las normas que la desarrollen y por la
legislaciondecontratosdelasAdministracionesPublicas.

CapiTuLo 111
REGIMEN PARTICULAR DE LOS TRANSPORTES MARITIMOS CON
FINALIDAD TURISTICA, RECREATIVA, EDUCATIVA O SIMILAR

Articulo 20.- Exigencia de comunicacion previa.

1. El transporte maritimo de pasgeros de caracter
turistico, recreativo o de ocio, educativo o de instruccion
es aquél que se presta conjuntamente, de acuerdo con la
normativa vigente en materia turistica, con servicios
complementariosdelanaturalezasefialada, alosquesirve
de soporte, acambio de una contraprestacién econémica,
con independencia de si 10 es con reiteracion 0 no de
itinerario, calendario y horario, y de la modalidad de
contratacion.

2. El transporte maritimo de pasajeros a que serefiere
este precepto quedasometido al régimen decomunicacion
previaa que se refiere este capitulo.

3. Los transportes regulados en este capitulo deben
realizarseen condicionesdiferenciadasenrelaciénconlos
transportes regulares que resulten, total o parcialmente,
coincidentes con €l itinerario.

4. Mediante reglamento se estableceran las distintas
modalidades de prestacién de estos transportes, las
particularidades del régimen de comunicacion previa, en
particular lasimplificacion de susrequisitosen atencién a
laclasedetransportearealizar, y lanecesariacoordinacion
entrelas Administracionesy departamentos que por razon
demateriaturistica, educativa, medioambiental o depesca
puedan resultar afectados.

5. La comunicaciéon a efectos de la realizaciéon del
transportemaritimoaqueserefiereestecapituloloserasin
perjuiciodelapreviaobtencién de cuantasautorizaciones,
licencias 0 permisos sean necesarias para realizar la
actividad turistica, recreativa, de ocio, de ensefianza o de
instruccion, que se pretenda desarrollar.

6. Lamodificacion decualquieradelascondicionesde
prestacion de los servicios deberd ser comunicada a la
Administracion competente correspondiente con una
antelacion de diez dias a su efectividad, para su
conocimientoy, ensu caso, control, deconformidad conlo
gue se establezca reglamentariamente.

7. Laactividad de observacion de cetéceos serd objeto
de unaregulacion especifica

Articulo 21.- Alquiler de embar caciones.

1. El gercicio delas actividades de arrendamiento de
embarcaciones de recreo, con o sin tripulacion; motos o
artefactosacuéticos con capacidad motoraestdsometido a
comunicacion previa.

2. Reglamentariamente seestableceranlosrequisitosy
exigencias técnicosy administrativos de aplicacion.

Articulo 22.- Requisitos particulares.

1. Lacomunicacioén previa regulada en el presente
capitulo secondicionaal cumplimiento delosrequisitos
establecidos en Capitulo | del Titulo Il de estaley, si
bien, reglamentariamente, el Gobierno podré adaptar
aquellas exigencias alas caracteristicas de cadauno de
estos transportes, en particular aquellos que sean no
regulares.

2. Ademas de los anteriores requisitos, las empresas
dedicadasal alquiler de embarcacionessin patron deberan
garantizar, deacuerdo conlasprevisionesqueseestablezcan
reglamentariamente, laformaci 6n adecuadadel osusuarios
de sus servicios. A tales efectos, las empresas deben
solicitar a la administracion competente la oportuna
autorizacion para poder entregar a los usuarios la
correspondiente tarjeta de recreo.

CapTuLo IV (NUEVO)
DERECHOS Y DEBERES DE LOS PASAJEROS

Articulo 22-bis.- Definicién.

Son pasgjeros las personas fisicas que demanden o
utilicencualquier clasedeserviciosdetransportemaritimo,
de pasgeros 0 mixtos, sean regulares u ocasionales, y
cualquiera que seala modalidad de contratacion.

Articulo 22-ter .- Derechos.
1. Los pasgjerostienen los siguientes derechos:

a) Disponer deunosserviciosdetransportemaritimo
seguros, asequibles, y de calidad.

b) Recibir en todo momento informacion completay
detallada sobre los servicios ofertados por las empresas
navierasy suscondicionesdeprestacion,incluyendoprecios,
trayectos, horarios, buques autilizar y tiempo estimado.

¢) Disponer deunosserviciosaccesi blesy adaptados
alasnecesidades delas personas de movilidad reducida
deacuerdo conlalegislacionaplicabley sunormativade
desarrollo, recibiendogratuitamenteladebidaasistencia.

d) Disponer de informacion detallada sobre las
incidenciasquepuedan afectar al osservicioscontratados,
enparticular, encasoderetraso sobreel horario previsto,
suspension o cancelacion, y denegacion deembarque, y
sobre |os derechos que les asisten en estas situaciones.
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€) Ser atendidos, de manera gratuita, en los casos de
retraso, suspension o cancelacion, y denegacion de
embarque, con comidayy refrescos suficientes en funcion
ddl tiempo de espera, v, en los casos en que sea preciso
pernoctar, aojamiento en un establecimiento hotelero,
ademésdetransporteentred puertoy € lugar dea ojamiento.

f) Obtener el reembolso del billete o, en su caso,
acceder auntransportealternativo, lomasrapidoposible
y de calidad and oga, en los supuestos de retraso de una
hora, suspens 6n, cancel acion o denegacion deembarque,
que hagan inttil para el pasgjero el desplazamiento.

0) Recibirunacompensaci 6neconémicaequivalente
a precio del billete por cualquier retraso o similar
superior a dos horas sobre el horario oficial de salida,
salvo causadefuerzamayor. Estacompensacionlo sera
con independencia del resto de derechos.

h) Reclamar contra las navieras que presten los
servicios en el caso de deficiencias apreciadas en dicha
prestacion.

i) Serindemnizadosdelosdafiosmaterialesy, ensu
caso, personal esy moral es, quepuedan sufrir conocasion
delaprestaciondel serviciodeacuerdoconlalegislacion
vigente.

j) Cuaquier otro derecho que les otorguen lasleyes
y losreglamentos.

2. Losderechos descritos |o son sin menoscabo de los
gue adicionalmente les confiere la legislaciéon de
consumidoresy usuarios.

3. Las reclamaciones que formulen los pasajeros de
estosserviciossesometenaloestablecidopor lalegislacion
de consumidores y usuarios, sin perjuicio de las
especialidades que establezca el reglamento de desarrollo
delapresenteley.

4. Los dafios que pudieran sufrir los vigjeros deberan
estar cubiertospor un seguro enlostérminosqueestablezca
lalegislacion especifica sobre lamateria.

Articulo 22-quater .- Deberes.

L os pasgjeros tienen | os siguientes deberes:

a) Disponer de billete adecuado para €l trayecto y
condiciones de prestacion que esté utilizando.

b) Vigjar en los lugares habilitados a efecto en cada
buque.

c) Atender las indicaciones de la tripulacion sobre la
correcta prestacion del servicio y las condiciones de
seguridad que deban ser observadas durante el mismo.

TituLo 11
L AS POTESTADES ADMINISTRATIVAS DE CONTROL Y SANCION
CapriTuLo |
SEGUIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE

Articulo 23.- Medidas de control.

Lasempresasquerealicen losserviciosdetransporte
maritimo regulados en esta ley deben someterse alos
mecanismos de control que establezcalaconsejeriade
la Administracion PablicadelaComunidad Auténoma
de Canarias, con competenciasen materiadetransporte,
dirigidos a comprobar los servicios prestados, los
precios aplicados, el nimero de usuariosy, en general,
todos los datos que sean precisos para el ejercicio

eficaz delascompetenciasdeplanificaciony ordenacién
del transporte maritimo o por motivos estadisticos.

Articulo 24.- Deberesreferidos a los documentos
de control.

1. El libro de reclamaciones, la certificacion de
inscripcion en el Registro Canario de Navieros, las
autorizacionesy contratosdeobligaciondeserviciopublico,
en su caso, y los documentos y elementos de control
exigidos por lanormativade aplicacion deberan llevarsea
bordo delasembarcacionesentodo momento debidamente
cumplimentados y deberén exhibirse a requerimiento de
los funcionarios que realicen funciones de control o de
inspeccion.

2. Lostransportistastienenlaobligaciéndedisponer en
cada establecimiento deunlibro oficial dereclamaciones
adisposicién de los usuarios. En particular, las empresas
tienen la obligacion de remitir a la Administracion
competente en materia de transportes copia de todas las
reclamaciones en el plazo delos diez dias siguientesasu
formulacion. Al reclamante se le notificaré la resolucion
gue se adopte como consecuencia de la reclamacion.

3. Las caracteristicas de las hojas de reclamacion, el
procedimiento de tramitacion de las reclamaciones, y
cuantos otros aspectos sean precisos, se regularan por 1o
dispuesto en la normativa vigente de la Comunidad
Autonoma de Canarias en materia de consumidores y
usuarios.

CapriTuLo 1
INSPECCION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE MARITIMO

Articulo 25.- Organos de inspeccion.

1. La potestad de inspeccion y vigilancia de los
servicios de transporte se atribuye a los servicios de
inspecciondelaconsegjeriadelaAdministracién Pablica
de la Comunidad Auténoma de Canarias con
competenciasen materiadetransporte, sin perjuicio de
lascompetenciasde otrasadministracionespublicasen
materia de inspeccion.

2. Loshechos constatados por losinspectores, en su
condicion deautoridad, queseformalicen en documento
publico observando los requisitos legal es pertinentes,
tendran valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas
que en defensa de los respectivos derechos e intereses
puedan sefialar o aportar |os propios interesados.

3. Los inspectores pueden solicitar, para un eficaz
cumplimiento de su funcion, €l apoyo necesario de las
distintas fuerzas de seguridad.

Articulo 26.- Ejercicio dela funcién inspectora.

1. Lafuncién inspectora se gerce de oficio bien por
propiainiciativa, 0 como consecuenciade orden superior,
de peticion razonada de otros 6rganos, o de denuncia.

2. Las empresas inspeccionadas y los capitanes o
patrones de los barcos deben facilitar al personal de los
serviciosdeinspecciontodaladocumentacionquerequieran
enel marco deestaley, asi como permitirlesel accesoalas
embarcaciones destinadas a los servicios de transporte,
siemprequeresultenecesarioparaverificar el cumplimiento
delas obligaciones establecidas en la presente ley.
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3. Lasactaslevantadas por los servicios de inspeccion
debenreflgjar conclaridad lascircunstanciasdel oshechos
0 actividades que pueden ser constitutivos de infraccion;
los datos personales de la empresa naviera, del presunto
infractor o infractora, y de la persona inspeccionada; asi
como las disposiciones que se consideran infringidas.

CapriTuLo Il
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 27.- Infracciones.
Las infracciones reguladas en la presente ley se
clasificaran en muy graves, gravesy leves.

Articulo 28.- Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

1) Redlizarlosserviciosdetransporte maritimoregular
sinautorizaciénadministrativapreviacuando seaexigible.

2) La negativa u obstruccion a la actuaciéon de los
servicios de inspeccidon que impida el gercicio de las
funciones que legal o reglamentariamente tengan estos
atribuidas.

3) El incumplimiento de las normas que reservan a
buques mercantes de banderade cual quieradelos Estados
miembrosdelaUnién Europealarealizaciondetransporte
maritimo de acuerdo con lo previsto en estaley.

4) El incumplimiento de las normas que reservan a
empresas de nacionalidad de cualquiera de los Estados
miembrosdelaUnién Europealarealizacion detransporte
maritimo.

5) Prestar servicios de transporte o de alquiler de
embarcaciones en condiciones que pongan en riesgo la
seguridad de las personas.

6) Prestar cualquier transporte de pasajeros o de
mercancias en nimero o peso superiores a permitido.

7) Modificar lascaracteristicastécnicasy deseguridad
de la embarcacion acreditadas por la Administracion
competente en materia de seguridad en el transportey de
la vida humana en el mar, y en materia de inspeccion
técnica y operativa de embarcaciones, tripulaciones y
mercancias, sin la preceptiva autorizacion por parte de
| as autoridades competentes.

8) Lacomisiondealgunadelasinfraccionestipificadas
como graves cuando el imputado hubiese sido sancionado
mediante resolucion firme en via administrativa por la
comisiondedosomasinfraccionesgraveso muy gravesen
los tres afios anteriores.

Articulo 29.- Infracciones graves.
Son infracciones graves:
1) Larealizacion de transporte maritimo sin haber
realizado la comunicacion previa.
2) Incumplir lascondicionespropiasdelaslineasde
transporte regular por:
a) Modificar las condiciones de regularidad.
b) Noiniciar laprestacion en € plazo fijado.
¢) No comunicar en plazo €l cese de la actividad.
3) El incumplimiento de las condiciones de
prestaciondelostransportes, salvo quedebacalificarse

de muy grave por afectar alaseguridad de las personas
al conllevar peligro grave o directo, o cuando ocasione
dafos al medio ambiente.

4) El incumplimiento del deber de informacion,
hacerlo de modo incorrecto o insuficiente, o falsear los
datos.

5) No contratar |os seguros obligatoriosalos que se
refiere esta ley, salvo que la referida ausencia de
contratacion seencuentretipificadacomofaltao delito
en el ordenamiento juridico penal, asi como no estar al
corriente del pago de los mismos.

6) Suscribir lossegurosobligatorioscon coberturao
importeinsuficiente.

7) No completar la garantia econdmica a que se
refiere el articulo 18.3 b) cuando haya resultado
minorada o agotada por aplicacion a cual quiera de sus
finalidades, incluido el pago de multas.

8) Lano remisién de las reclamaciones formuladas
por los usuarios, lo que incluye su envio tras
requerimiento administrativo.

9) La comision de alguna de las infracciones
tipificadas como leves cuando el imputado hubiese
sido sancionado mediante resolucion firme en via
administrativapor lacomision dedoso masinfracciones
leves o graves en |os tres afos anteriores.

Articulo 30.- Infracciones leves.

Son infracciones leves:

1) Lasirregularidadescometidasen laprestacion de
los servicios que afecten alas frecuenciasy horariosy
no sean calificados como graves.

2) El trato descortés dispensado alos usuarios.

3) Nomantener lasembarcacionesenlascondiciones
necesarias de limpiezay conservacion para garantizar
la correcta prestacion del servicio de transporte.

4) No actualizar los datos contenidos en la
autorizacion administrativa o los que acompafiaron la
comunicacion previa.

5) La demora en la remision de las reclamaciones
formuladas por los usuarios.

6) No respetar los derechos de los pasajeros, con
independencia de las compensaciones a que aquellos
tengan derecho de acuerdo con lo previsto en esta ley.

Articulo 31.- Responsabilidad por infracciones.

1. Sdlo podrén ser sancionados por las acciones u
omisionestipificadas en estaley, las personasfisicas o
juridicas que resulten ser responsables de las mismas,
aun atitulo de simple inobservancia.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones
previstas en esta ley corresponda a varias personas
conjuntamente, responderan de forma solidaria de las
infracciones que, en su caso, se cometan y de las
sanciones que se impongan.

3. Cuando una infraccion se impute a una persona
juridica, laspersonasfisicasintegrantes de sus érganos
rectores o de direccion que hubiesen autorizado o
consentido la realizacion de la conducta infractora
seran responsabl es solidarios con aquélla.
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Articulo 32.- Prescripcién de lasinfracciones.

1. El plazo de prescripcién de las infracciones sera
de un afio paralasleves, dos afios paralasgravesy tres
afnos para las muy graves.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones
comenzard a computarse desde que las mismas sean
cometidas. Enlasinfraccionescontinuadasdicho plazo
se computara desde que la Administracién tuvo
conocimiento de su comision.

3. El plazo de prescripcion se interrumpira con la
iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador, reanudéndose su computo
cuando el procedimiento sancionador sufra una
paralizacion superior aun mes por causano imputable
al presunto infractor.

Articulo 33.- Sanciones.

1. Por lacomision delasinfraccionestipificadasen
la presente ley podran imponerse las sanciones
siguientes:

a) Apercibimiento.

b) Multa

c) El cesedelaactividad.

d) Caducidad delaautorizacion.

€) Inhabilitacion parael transporte maritimo.

f) Laresoluciéndel contratodeobligaciondeservicio
publico.

2. Procedeimponer lasancién de apercibimiento en
los supuestos de infracciones leves cuando, no
existiendo antecedentes infractores, no se estime
conveniente laimposicion de multa.

3. Las multas se impondrén en la siguiente escala:

a) Infraccionesleves, hasta 10.000 euros.

b) Infracciones graves, desde 10.001 hasta 150.000
€euros.

¢) Infracciones muy graves, desde 150.001 hasta

300.000 euros.

4. Lacuantiadelamultafijadade conformidad con
lasreglas establ ecidas en los nimeros anteriores podra
atemperarse mediante acuerdo del 6rgano competente
para su imposicion, y siempre que el infractor hubiera
procedidoacorregir lasituacion creadapor lacomision
delainfraccién, previo requerimientoy en el plazo que
reglamentariamente se determine. Dicha cuantiay la
aplicacion de las sanciones accesorias se graduaran de
acuerdo alos siguientes criterios:

a) Beneficioobtenidoporlacomisiéndelainfraccion.

b) Repercusion social delainfraccion.

c) Negligenciao intencionalidad.

d) Dafiocausado, ensucaso, ogravedad del estadode
riesgo creado.

€) Reincidencia, considerando los Ultimos tres afios
contadosapartir del diasiguienteal delacomisiéndela
infraccion.

f) Cualquier otracircunstancia que puedaincidir en

el grado de responsabilidad, en un sentido atenuante o

agravante.

Cuando lainfraccion afecte a una linea que atiende
necesidades basicas de transporte regular o, en todo
caso, al medio ambiente marino, la cuantia de lamulta

podré incrementarse hasta el doble, en funcion de la
gravedad de lainfraccion cometida.

5. Lacomision de las infracciones previstas en los
apartados 1, 5,6y 7 del articulo 29 de estaley, ademas
delasancion de multaque corresponda, podraimplicar
la suspension de la actividad por un plazo no superior
aun ano.

6. A la vista de los criterios de graduacion
expresados en el nimero 4 del presente articulo, las
acciones u omisiones que sean constitutivas de
infraccion muy grave aque serefieren los nimeros 1,
3,4,5,6y 7del articulo 28, con independencia de la
multa que corresponda, podran dar lugar al cese de la
actividad, a la caducidad de la autorizacion
correspondiente por un plazo méximo de tres afios,
incluso, excepcional mente, cuando concurriesen tres
0 mas circunstancias agravantes, a la inhabilitacién
para el ejercicio de la actividad por un plazo no
superior a cinco afios.

Articulo 34.- Prescripcion de las sanciones.
1. Lassanciones prescribiran:

a) Lasleves, d afo.

b) Lasgraves, alos dos afios.

c) Lasmuy graves, alostresafios.

2. El plazo de prescripciéon de las sanciones se
computaraddesdeel diasiguienteaaquel en quehubiese
alcanzado firmezalaresolucién que laimpone.

3. Dicho plazo se interrumpird por la iniciacion,
con conocimiento del sancionado, del procedimiento
de ejecucion de la resolucion sancionadora,
reanudandose este plazo cuando el procedimiento se
paralizase durante mas de un mes por causa no
imputable a aquél.

Articulo 35.- Medidas complementarias.

En el caso delos contratos de obligacion de servicio
publico, si el cumplimiento de la sancién de extinciéon
del titulo produjese un trastorno grave alacontinuidad
del servicio, el 6rgano competente podra ordenar que
se mantengan los efectos del contrato, conforme alas
mismascléusul as, hastaque seadopten medidasurgentes
gue eviten el perjuicio.

CapiTuLo IV
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 36.- Régimen juridico.

El procedimiento paraimponer las sancionesfijadasen
lapresenteley debegjustarseal o establecidoenlasnormas
de procedimiento administrativo aplicables en la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 37.- Organo competente.

Lacompetenciaparaejercer lapotestad sancionadora
correspondealaconsgjeriadelaAdministracion Piblica
de la Comunidad Auténoma de Canarias con
competencias en materia de transporte maritimo, y se
gjercerd por los 6rganos que la tengan atribuida
reglamentariamente.
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Articulo 38.- Medidas provisionales.

1. Incoado e procedimiento sancionador, € drgano
competente en la materia podré adoptar, a propuesta del
instructor y mediante resolucion motivada, las medidas
provisional es que sean necesarias para asegurar laeficacia
de la resolucién que pueda dictarse, para preservar 10s
intereses generales, o para evitar e mantenimiento de los
efectos de lainfraccion.

2. Elincumplimiento delascondicionesdeprestaciondel
servicio de transporte por causas imputables a titular,
determina, previaaudienciadel mismo,lasuspens dntemporal
delaactividadhastael cumplimientodel osrequisitosexigidos.
En cualquier caso, la existencia de indicios fundados de
comision delasinfracciones tipificadas en e articulo 28 de
estaley autorizan lainmovilizacion de laembarcacion y la
suspension del servicio; en su caso, laAdministracion puede
adoptar las medidas necesarias a fin y efecto de que los
usuarios sufran las minimas perturbaciones posibles.

3. La resolucion a la que se hace referencia en €
apartado 1 de este articulo debefijar un plazo paraque la
persona interesada legitime su actuacion o guste las
condiciones de prestacion del servicio de forma que no
afecte ala seguridad de las personas.

Articulo 39.- Plazo méximo deresolucion.

El plazo maximo en quedebenotificarselaresolucion del
procedi miento sancionador serddeun afio desdelafechade
su incoacion. Transcurrido ese plazo sin que haya recaido
resolucionexpresa, seacordarélacaducidad del expediente.

DisPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Medidas de salvaguar dia.

Enlossupuestosenlosquelaliberalizaciondel transporte
maritimo produzca perturbaciones gravesenlostréficosa
queserefiereestaley, el Gobierno de Canarias, atravésde
los cauces precisos, podradirigirsealaComision Europea
en solicitud de medidas de salvaguardiade acuerdo conlo
previsto en lanormativa comunitaria.

Segunda.- Bonificaciones a usuariosresidentes.

A los efectos de la percepcidn de las bonificaciones en
los transportes de viajeros establecidas por razon de la
residenciaen Canarias, bastara con exhibir el Documento
Nacional de Identidad o el documento equivalente.

DisPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Subsistenciadeloscontratosdeobligacion
de servicio publico.

L oscontratosdeobligaciondeservicio publicovigentes
alaentrada en vigor de estaley mantendran su vigencia
hasta su expiracion.

Segunda.- Conver si6n deautor izacionespr eexistentes.

1. A partir de la entrada en vigor de esta ley, las
autorizaciones otorgadas con anterioridad, excepto para
laslineasdeclaradasdeinteréspublico, quedan convertidas
en comunicaciones previas, inscribiéndose de oficio con
tal carécter en el Registro Canario de Navieros.

2. Laanterior conversiénnoeximealostransportistas
de la obligacion de acreditar el cumplimiento de los
requisitoslegal esno exigidospor lanormativaanterior.
Transcurrido un afio desde la entrada en vigor de esta
ley sin que se cumpla con este deber de adaptacion,
previo requerimiento por parte de la Administracion
competente delaComunidad Auténomade Canarias, y
transcurridos 15 dias naturales sin que se procedaaesa
acreditacion, seproduciralasuspensiondelaactividad
de transporte que vinieran realizando con las
consecuenciasprevistasen estaley paralaactividad sin
titulo.

DisPosICION DEROGATORIA

Unica.- Derogacion nor mativa.
Quedan derogadastodasaquel lasdisposicionesdeigual
oinferior rango queseoponganaloestablecidoenestaley.

DisPOSICIONES FINALES

Primera.- Desarrollo reglamentario.

1. El Gobierno de Canarias dictara las normas
reglamentariasy disposi cionesadministrativasquerequiera
el desarrolloy aplicacion de estaley.

2. No obstante, en tanto se produce el desarrollo
reglamentario a que se refiere el anterior apartado,
continuard en vigor el Decreto 113/1998, de 23 dejulio,
por el que se establecen las obligaciones de servicio
publico a que se someten determinadas lineas regulares
de cabotaje maritimo interinsular de la Comunidad
Autonoma de Canarias, en cuanto sea compatible con lo
dispuesto por estaley.

Segunda.- Actualizacion de sanciones.

Se autoriza a Gobierno para actualizar anualmente las
sanciones previstas en la presente ley en la cuantia que
resulte de la evolucion del indice de Precios al Consumo
(IPC) o indice que lo sustituya.

Tercera.- Entrada en vigor.
Lapresenteley entraraenvigor a mesdesu publicacion
en €l Boletin Oficial de Canarias.
En lasede del Parlamento, a 13 de marzo de 2007.-
EL sEcrRETARIODE LA comisiON, Fernando Toribio Fernandez.
VVOBPEL PRESIDENTE DE LA COMISION, Eustaguio Juan Santana
Gil.
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