Gobierno Consejeria de Industria,
de Canarias Comercio y Nuevas Tecnologias

LEY 11/1997, DE 2 DE DICIEMBRE, DE REGULACION DEL SECTOR ELECTRICO

CANARIO.

l1.-Identificacidén de la situacién juridica y de hecho.

La energla -y en especial- la electricidad contribuyen de un
modo decisivo al desarrollo de una economia moderna vy competitiva vy,
por lo tanto, al desarrollo de la sociedad. Y asi, como en el Pream-
bulo de la Ley Territorial 11/97, de 2 de diciembre, de regulacién
del Sector Eléctrico Canario el legislador declaré: “el desarrollo
de una sociedad moderna ha venido solidariamente unido a la del sec-
tor eléctrico..”, afladiendo también que “de hecho, el avance tecnolé-—
gico moderno estd totalmente condicionado por 1la disponibilidad vy
uso de la energia eléctrica..”. Estas ideas siguen estando vigentes y
motivan la ahora pretendida regulacién legal.

Pues bien, dicho lo anterior es innegable que las instalaciones
de generacién, transporte y distribucién de electricidad inciden so-
bre el territorio en el cual se ubican motivo por el cual no puede
desconocerse la necesaria intervencién de otras Administraciones Pa-
blicas que ejercen sus competencias sobre dicho espacio fisico.

La experiencia ha permitido concluir que la concurrencia de
distintos titulos competenciales -en este supuesto coexisten los ti-
tulos sectoriales ordenacién del territorio, urbanismo y energia- Y,
por ende, de la existencia de distintas Administraciones interesadas
dilata en el tiempo la ejecucién de los citados proyectos més alléa
de lo razonable y puede constituir un obstaculo cierto al desarrollo
energético en Canarias. En efecto la pluralidad de titulos competen-
ciales conlleva, igualmente, una pluralidad de legislaciones secto-
riales a observar lo cual motiva la preceptiva obtencién de una plu-
ralidad de autorizaciones, tras los oportunos procedimientos
administrativos, hasta la definitiva ejecucién de los proyectos de
instalaciones de generacién, transporte y distribucién de energia
eléctrica lo cual por gravoso se dilata en el tiempo dificultando
garantizar el suministro eléctrico en condiciones de calidad Yy segu-

ridad.

Mas alla de la deseable y necesaria coordinacién y cooperacidn
entre las Administraciones Publicas Canarias a fin de articular la
planificacidén y ejecucién de instalaciones energéticas con los pla-
nes de ordenacidn territorial y urbanistica, es preciso adoptar me-
didas legislativas concretas que coadyuven a dar una definitiva so-
lucidén al problema. Con la modificacién legislativa propuesta se



pretende dar celeridad a la ejecucién de los referit proyectos de
generacidén, transporte y distribucidn observando, como se vera, la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre la cuestidn y respetando
escrupulosamente las competencias de otras Administraciones Publicas
estableciendo para ello un procedimiento de cooperacién interadmi-

nistrativa.

Por otra parte, esta medida normativa no resulta novedosa en la
legislacidn estatal; muy al contrario, el Estado en la Ley 13/03, de
23 de mayo, de modificacidén de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Pablicas en su Disposicidén Adicional 12% sobre infraes-
tructuras de transporte de energia eléctrica, la cual remite a su
vez a las Disposiciones Adicionales 2% y 3% del mismo texto legal
manifiesta una voluntad inequivoca en dos sentidos: (i) primero, en
asimilar las infraestructuras energéticas a las obras publicas de
interés general y (ii) segundo, en relacién con la incidencia de la
planificacién energética sobre la ordenaciédn del territorio y urba-
nismo, posibilita que la mera calificacién de una actuacidn de in-
fraestructura del sector energético como obra publica de interés ge-
neral lleve consigo la ejecucidén del proyecto aungque el mismo no
esté contemplado por la planificacidén urbanistica; no siendo preciso
tampoco el otorgamiento de licencia urbanistica.

Y con anterioridad previsiones anadlogas respecto de proyectos
de obras se encontraban contempladas en los arts. 244 y 180 de los
textos refundidos sobre suelo y ordenacidn urbana de los afios 1992 y
1976 respectivamente en los gue se establecia un procedimiento de

cooperacidédn interadministrativa.

Tampoco ha sido ajeno a estos procedimientos de cooperacidn in-
teradministrativa el legislador autondémico y asi en los arts. 11 vy
167 del Decretc Legislativo 1/2000 contempla la no sujecién a licen-
cias de determinadas actuaciones y su sustitucidén por un procedi-
miento de cooperacidén interadministrativo.

2.- Justificacién del proyecto.

La Jjustificacién del proyecto descansa en lo dispuesto en el
primero de los apartados de esta memoria en el que hemos identifica-
do el problema existente e indicado objetivo y finalidad de la pro-
puesta normativa gque contiene esta memoria.

En esencia, como ya se apuntd la coexistencia de titulos compe-
tenciales con incidencia sobre un mismo espacio fisico -como ha ve-
nido declarando reiteradamente el Tribunal Constitucional (por todas
la S8TC. 40/98 de 192.2)- no impide necesariamente gque se ejerzan
otras competencias en ese espacio fisico, siendo esta convergencia
posible cuando, incidiendo sobre el mismo espacio fisico, dichas
competencias tienen distinto objeto juridico. Este es el caso que
nos ocupa donde vya sefialamos que los distintos titulos competencia-
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les a considerar son los correspondientes a ordenaCiEém=@g&l territo-
rio, urbanismo y energia.

Ahora bien, es esta posibilidad de concurrencia de titulos com-
petenciales sobre el mismo espacio la que obliga a buscar las formu-
las que, en cada caso, permitan su concreta articulacidén, debiendo
de acudirse, en primer lugar, a férmulas de cooperacidn y cuando es-
tas resulten inutiles para resolver los conflictos que puedan surgir
habrad que acudir a un criterio de prevalencia, esto es la decisidn
final corresponderd al titular de la competencia prevalente.

Dicho lo anterior sélo resta afiadir que la competencia autond-
mica sobre régimen energético -art. 32.9 EACan- y sobre instalacio-
nes de produccién, distribucién y transporte de energia -art. 30.26
EACan.- implica necesariamente una modulacién de las competencias de
otras Administraciones Publicas sobre la ordenacién del territorio y

el urbanismo.

3.- Alternativas a una actuacién legislativa.

La modificacién pretendida debe gozar del rango formal de ley
por asi exigirlo una reiterada doctrina del Tribunal Constitucional
—-por todas STC. 170/1989-. Sin perjuicio de abundar en esta idea mas
adelante cuando estudiemos el contenido esencial de la modificacidn
pretendida es necesario llegado este momento recordar que el Tribu-
nal Constitucional ha declarado que la autonomia local prevista en
los arts. 137 y 140 de la Constitucidédn se configura comc una garan-
tia institucional con un contenido minimo que el legislador debe
respetar y que se concreta, basicamente, en el “derecho de la comu-
nidad local a participar a través de organos propios en el gobierno
y administracién de cuantos asuntos le atafien, graduandose la inten-
sidad de esta participacién en funcidén de la relacidn existente en-
tre los intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o
materias” -STC. 40/98-. No obstante el Tribunal Constitucional ha
seflalado también que més alld del limite expuesto la autonomia local
es un concepto de contenido legal, que permite, por tanto configura-
ciones legales diversas de manera que corresponde al legislador la
determinacién concreta del contenido de la autonomia local.

Los anteriores razonamientos justifican optar por una norma con
rango formal de ley.

En este mismo sentido, la existencia de un UGnico texto con ran-
go formal de ley; la ya citada Ley 11/97, de 2 de diciembre, de re-
gulacién del Sector Eléctrico Canario, obliga por razones de una
adecuada sistematica y coherencia a incorporar las modificaciones

pretendidas al mismo.



4.- Aspectos técnicos-juridicos.

La competencia para dictar la nueva regulacidn propuesta tiene
su fundamento en los siguientes preceptos estatutarios:

a)Competencia autondémica exclusiva en relacidn con instalacio-
nes de produccidn, distribucidn y transporte de energia de acuerdo
con las bases del régimen energético y minero -art. 30.26 EACan-.

b)Competencia autondémica de desarrollo legislativo y ejecuciédn
sobre régimen energético y minero ajustado a sus singulares condi-
ciones —art 32.9 EACan-.

En virtud de los anteriores titulos competenciales el legisla-
dor autondmico aprobd la citada Ley 11/97 en cuyo art. 5.1.a)  se
atribuia a la Comunidad Autdénoma competencias en la “planificacidn a
largo y corto plazo de las instalaciones de produccidén, transporte y
distribucidén de energia de acuerdo con las bases del régimen energé-

tico en el ambito estatal”.

c)Competencia autondémica exclusiva en relacidén con obras publi-
cas de interés de la Comunidad y que no sean interés del Estado -
art. 30.17 EACan.-.

d) Tampoco puede desconocerse una regla competencial de natura-
leza horizontal, como es la competencia exclusiva de la Comunidad
Autébébnoma en la ordenacién y planificacién de la actividad econdmica
regional en el ejercicio de sus competencias ~art. 31.4 EACan.-. Es-
ta regla competencial se cita expresamente en la exposicidn de moti-
vos de la Ley 11/97 e impide la configuracidén aislada o fragmentada-
mente en islas de la actividad energética al constituir ésta Ultima
instrumento que persigue la satisfaccidén de un interés regional o

autondédmico, gue no insular.

S6lo resta afiadir que esta propuesta por los argumentos expues-
tos en la presente Memoria no padece tacha alguna sobre su constitu-
cionalidad ni implica derogacién de norma legal alguna.

5.- Contenido esencial del proyecto.

El proyecto consta de un solo precepto.

El apartado primero del precepto prevé el supuesto de hecho que
motiva la aplicacidn del precepto. Este supuesto de hecho estd inte-
grado por dos conceptos juridicos indeterminados de carécter disyun-
tivo, cuales sgon, razones justificadas de urgencia o razones justi-
ficadas de excepcional interés, que deben ser apreciadas por la
Consejeria competente en materia de energia en lo relativo al sumi-

nistro de energia eléctrica.
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Igualmente en el apartado se establece el aI@\@%é?%% la norma
afectando a las fases de generacién, transporte y distribucidn de la
energia eléctrica. Cumplimentéandose dicho alcance desde una perspec-
tiva objetiva -en el apartado segundo- a los proyectos de construc-
cién, modificacién o ampliacién de las instalaciones.

En el apartado segundo el tradicional sistema de control pre-
ventivo de uso del suelo que representa la licencia urbanistica es
desplazado por un procedimiento de cooperacién interadministrativo
en virtud del cual el Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la
actuacién proyectada emitird en el plazo de un mes su parecer sobre
la adecuacién de lo proyectado con el planeamiento.

La facultad de la Comunidad Autdnoma de incidir sobre la compe-
tencia ordenacién del territorio y urbanismo, sustituyendo la previa
licencia por el informe tiene pleno acomodo en la Constitucidn. Ya
sefialdbamos cuando nos referiamos a la justificacién de la propuesta
normativa que la autonomia local representaba un derecho de inter-
vencioén en los asuntos de su competencia. Tampoco es necesario argu-
mentar que entre los asuntos de la competencia de las Corporaciones
Locales Canarias estd la. ordenacién del territorio y el urbanismo y
que ésta competencia se ejercita de ordinario a través del control
preventivo que representan las licencias y otras autorizaciones ana-
logas; pero como sefialé el Tribunal Constitucional en su sentencia
de 19 de febrero de 1998 -STC. 40/98- “...de todo ello no puede, sin
embargo, colegirse que la intervencién del municipio en los casos de
ejecucién de obras que deben realizarse en su término tenga que tra-
ducirse, sin excepcién alguna en el otorgamiento de la correspon-
diente licencia urbanistica...” afadiendo seguidamente que ™...no
puede considerarse que atente contra la autonomia gque garantiza el
art. 137 de la Constitucién el que el legislador disponga que, cuan-
do existan razones que asi lo justifiquen la intervencidén municipal
se articule por medio de otros procedimientos adecuados para garan-
tizar el respeto a los planes de ordenacién urbanistica...No obstan-
te, la Ley no excluye la intervencién del municipio, el cual debe
emitir un informe sobre la adecuacién de tales obras al plan espe-
cial de ordenacién del espacio portuario. Se garantiza, por tanto la
intervencién del ente local tal y como exige la garantia institucio-
nal de la autonomia municipal, por lo gue no puede apreciarse un me-
noscabo ilegitimo de la misma”.

Esta doctrina es perfectamente trasladable al supuesto de hecho
que nos ocupa y tendria su justificacidén en el cardcter esencial de
la energia para el desarrollo econdémico y social del Archipiélago
Canario como ya se ha expuesto. Asi se puede concluir que la exen-
cién del control preventivo de las Corporaciones Locales se motiva
por el hecho de tratarse de “obras de interés general” supralocal.

En el apartado tercero se establece la hipdtesis de un resulta-
do negativo en el procedimiento de cooperacidn interadministrativa,
bien por no estar planificado el proyecto de instalacién, bien por



ejecucién corresponde al Gobierno de Canarias. La atribucidén de tal

competencia, asi como la relativa a la iniciacidén del procedimiento
de modificacién o revisién del planeamiento al Gobierno de Canarias
descansa en el interés prevalente que tutela y, que en caso de coli-
sién habrd que primar sobre el interés local. Sobre la doctrina del
interés prevalente se cita la STC 77/84. y se reproduce en este mo-
mento lo expuesto en el apartado segundo de la presente memoria re-
lativo a “justificacién del proyecto”.

Finalmente el tltimo de los apartados del precepto legitima una
vez concluso el procedimiento de cooperacién interadministrativo,
bien mediante el informe favorable de la Corporacién Local, bien me-
diante la decisién del Gobierno de Canarias, legitima la inmediata
ejecucién del proyecto de instalaciones de generacidn, transporte y
ejecucién, sin gque sea preciso concluir el procedimiento de modifi-
cacién o revisioén del planeamiento de ordenacidén o urbanismo.

6.~ Efectos econdémicos y sociales.

La vigencia de la modificacién normativa propuesta no tiene re-
percusién financiera o presupuestaria alguna.

7.- Aspectos relativos a su aplicacién.

En este momento presente no es de significar aspecto alguno re-
lativo a su aplicacién.

8.- Aspectos relacionados con el pronunciamiento del Gobierno.

a) Informes.

Se ha emitido los preceptivos informes que el procedimiento de
tramitacién del Anteproyecto de Ley requiere, a saber:

- De la Direccién General del Servicio Juridico, acerca de la
legalidad del Anteproyecto de Ley, emitido el dia 28 de febre-
ro de 2005.

- De la Direccién General de Planificacidén y Presupuesto respec-
to de la repercusién sobre el ingreso y gasto plublico del An-
teproyecto de Ley de referencia, emitido el dia 7 de febrero

de 2005.

- De la Secretaria General Técnica del Departamento scbre el im-
pacto por razén de género, emitido el dia 22 de marzo de 2005.
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De la Secretaria General Técnica del Depaf%ﬁmegéﬁf‘emitido el
dia 28 de marzo de 2005.

Del Consejo Consultivo de Canarias, emitido el dia 22 de abril
de 2005 (Dictamen 128/2005) :

b) Opinién de los sectores afectados.

Se dio tramite de audiencia a las siguientes Administraciones
Publicas, entidades e interesados afectados:

Todos los Departamentos de la Administracién Piblica de la Co-
munidad Auténoma de Canarias. '

- Cabildos Insulares.

- Federacién Canaria de Municipios (FECAM).

- Unién Eléctrica de Canarias Generacién, S.A.

- FEndesa Distribucidén Eléctrica, S.L.U.

- Red Eléctrica de Espafa, S.A.

Han emitido su parecer las siguientes: La Presidencia del Go-
bierno y las Consejerias de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial
y de Infraestructuras, Transportes y Vivienda; el Cabildo Insular de
Tenerife; la FECAM; y la empresa Red Eléctrica de Espana, S.A.

c) Comunicacién a instituciones comunitarias.

No existe deber de comunicar a las instituciones comunitarias
la presente Ley.

En Las Palmas de G.C., a 4 de mayo de 2005.

USTRIA,

EL CONSEJERO DE I
CNoLoGias,

COMERCIO Y NU%yAs
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