
 

 

 
INCONSTITUCIONALIDAD de determinados artículos de la Ley 27/1992, de puertos del Estado 
y marina mercante. COMUNIDADES AUTONOMAS. Leyes de armonización de disposiciones 
normativas. Apreciación de su necesidad por las Cortes Generales. Puertos y marina mercante. 
Inclusión en la Ley 27/1992 de definiciones de conceptos generales. Concreción de nociones 
por el legislador estatal. Clasificación de los puertos e instalaciones marítimas. Criterios de 
delimitación. Desarrollo de actividades comerciales. Definición de los pesqueros, deportivos y de 
refugio. Principio de unidad de gestión como elemento básico de ordenación. Conformidad del 
artículo 3.6 de la Ley con el modelo diseñado por la Constitución. Instalaciones pesqueras y 
náutico-deportivas. Alcance de la disposición adicional 17.ª, introducida por la Ley 62/1997. 
Concepto de instalación portuaria. Facultad atribuida al Estado para definir los puertos de 
interés general. Control externo y posterior por el Tribunal Constitucional. Criterios. Realización 
de actividades comerciales marítimas internacionales. Volumen anual y características o su 
relación con necesidades esenciales de la actuación económica. Calificación por el Ejecutivo. 
Especiales condiciones técnicas o geográficas en relación con la seguridad del tráfico. 
Territorios insulares. Interpretación del anexo de la Ley 27/1992. Respeto del principio de 
seguridad jurídica. Existencia en cada Isla de un puerto de interés general del Estado. 
Corrección. Cambios de clasificación por alteración de las circunstancias. Iniciativa por el 
Ministerio de Obras Públicas y Transportes. Atribuciones autonómicas. Dominio público. 
Delimitación y adscripción de los espacios portuarios de competencia autonómica. Forma de 
proceder en supuesto de ampliación de la zona de servicios. Obras de los titulares de una 
concesión tras su extinción. Ordenación del territorio y urbanismo. Competencia exclusiva 
autonómica. Potestades estatales con clara incidencia sobre la materia. Posible concurrencia de 
títulos competenciales sobre el mismo espacio. Fórmulas que permiten su concreta articulación. 
Principio de colaboración. Zona de servicio en puertos de competencia estatal. Inclusión de 
actividades pesqueras, deportivas y feriales. Reserva de zona de dominio público para el futuro 
crecimiento. Mar y terrenos. Limitación a lo estrictamente necesario. Plan de utilización de los 
espacios portuarios. Instrumento de delimitación del perímetro. Aportación de informes no 
vinculantes. Previsión de los distintos usos. Justificación de su necesidad o conveniencia. 
Condicionamiento supletorio de las obras de superestructura de instalaciones. Forma de 
aprobación respetuosa con el orden constitucional de competencias. Extensión de la zona de 
servicio de determinados puertos a las rías. Zona II. Potestades para el cobro de tarifas por 
servicios prestados por las autoridades portuarias. Consideración urbanística de los puertos. 
Posible intervención de los Tribunales en la resolución de conflictos. Legitimidad de que el 
Estado planifique territorialmente el ejercicio de sus competencias sectoriales. Calificación de la 
zona de servicio de los puertos como sistema general. Técnica del informe vinculante. 
Aprobación del Plan Especial. Traslado anterior de su contenido a la autoridad portuaria. 
Dictamen del Consejo de Ministros en supuestos de falta de acuerdo. Construcción, reparación y 
conservación. Sustitución de la previa licencia municipal por informe. Obras a realizar en el 
dominio público portuario. Exención del control preventivo del Ayuntamiento. Puertos de nueva 
construcción. Localización. Atribución de la decisión al Estado. Composición del Consejo Rector 
del Ente Público Puertos del Estado. Competencia exclusiva estatal en materia de marina 
mercante. Concepto. Inclusión de la actividad de transporte marítimo. Innecesariedad de acudir 
a la cláusula residual del artículo 149.3 de la Constitución. Principio de territorialidad. Respeto 
del artículo 9.15 del Estatuto de Autonomía de Cataluña. Seguridad de la navegación y de la 
vida humana en el mar. Garantías uniformes en todo el territorio nacional. Seguridad marítima, 
servicios de practicaje y remolque. Funciones de la Capitanía Marítima. Determinación de las 
zonas de fondeo y de maniobra. Condiciones de los canales de entrada y salida. Fijación de 
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criterios que determinen las maniobras a realizar por buques que porten mercancías peligrosas 
o presenten condiciones excepcionales. Disponibilidad por razones de seguridad de los 
servicios de practicaje y remolque. Salvamento marítimo. Competencia autonómica exclusiva de 
ejecución. Facultades estatales de coordinación. Concreto título que justifique la intervención. 
Límite en la política de seguridad pública que corresponde al Estado. Posibilidad de catástrofes 
o emergencias de alcance supraautonómico. Exégesis del artículo 87 de la Ley 27/1992. 
Servicio público de salvamento. Plan Nacional de Servicios Especiales. Aprobación de 
programas de desarrollo. Comisión Nacional de Salvamento Marítimo. Sociedad de Salvamento 
y Seguridad Marítima. Objeto. Protección del medio ambiente marino. Legislación básica del 
Estado. Vertidos al mar. Prevención de la contaminación producida desde buques, plataformas 
fijas y otras instalaciones. Competencia del Ministerio de Obras Públicas y Transportes. 
Régimen tarifario. Transportes estatales. Controles aduaneros, de sanidad y de comercio 
exterior. Actividades a desarrollar en puertos autonómicos. Informes favorables de los órganos 
del Estado. MARINA MERCANTE. Caracterización tradicional. Actividades que se integran en el 
concepto. AUTONOMIA PROVINCIAL Y MUNICIPAL. Configuración como garantía institucional. 
Contenido mínimo. Derecho a participar en el gobierno y administración de los asuntos que 
atañen a los Ayuntamientos. Concepto jurídico que permite configuraciones legales diferentes. 
Obras de nueva construcción, reparación y conservación que se realicen en el dominio público 
portuario. Emisión de informe municipal sobre su adecuación. No apreciación de menoscabo 
ilegítimo. URBANISMO. Competencias de ejecución de los Municipios. Sometimiento de la 
actividad de los ciudadanos a previa licencia. CONSTITUCIONALIDAD. Objeto del recurso de 
inconstitucionalidad. Impugnación basada en motivos competenciales. Efectos de la derogación 
o modificación del precepto legal. Mera posibilidad de uso abusivo de normas. Misión del 
Tribunal Constitucional. Garantía de que las definiciones en materia de puertos no impliquen en 
la práctica una alteración del sistema de distribución de competencias. Nulidad del artículo 4 de 
la Ley 27/1992. Alcance de la declaración. Canon por utilización del dominio público marítimo-
terrestre. Validez de los apartados 1 y 2 del artículo 14.4. Inconstitucionalidad de los artículos 
21.4 y 62.2. Regulación de dragados y vertidos. Ignoración de las soluciones de cooperación y 
de la competencia autonómica en materia de medio ambiente. 

 
 Abordaje 

 Administración Local

 Aduanas 

 Autonomía provincial y municipal

 Bienes de dominio público 

 Comercio exterior 

 Comunidades Autónomas

 Voces::

 Corporaciones Locales 

 Municipios 

 Baleares

 Canarias

 Cataluña

 Competencias
 Asumibles por la Comunidad 

 Competencias
 Asumibles por la Comunidad 

 Competencias
 Asumibles por la Comunidad Autónoma

 Ferrocarriles y carreteras, transporte por estos medios o por 
cable 

 Puertos de refugio, puertos y aeropuertos deportivos y los 
que no desarrollen actividades comerciales 
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 Concesiones administrativas 

 Constitucionalidad

 Competencias

 Galicia

 Instituciones de coordinación entre Estado y Comunidades Autónomas 

 Ordenamiento jurídico

 Desarrollo y/o ejecución de legislación estatal
 Salvamento marítimo y vertidos industriales y 

contaminantes 

 Competencias de las Comunidades Autónomas

 Competencias del Estado

 Generalidades 

 Asumibles por las Comunidades Autónomas

 Desarrollo y/o ejecución de legislación estatal

 Generalidades 
 Gestión en materia de protección del medio ambiente 
 Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda 
 Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, caza y 

pesca fluvial 
 Puertos de refugio, puertos y aeropuertos deportivos y los 

que no desarrollen actividades comerciales 

 Generalidades 
 Protección del medio ambiente, montes, aprovechamientos 

forestales y vías pecuarias 
 Salvamento marítimo y vertidos industriales y 

contaminantes 

 Exclusivas atribuidas por el art. 149.1 CE
 Cuestiones generales 
 Medio ambiente, montes, aprovechamientos forestales y 

vías pecuarias 
 Pesca, marina mercante, buques, costas, puertos, 

aeropuertos, espacio y transporte aéreo, servicio 
meteorológico, matriculación de aeronaves 

 Seguridad pública 

 Competencias
 Asumibles por la Comunidad 
 Desarrollo y/o ejecución de legislación estatal 

 Armonización de disposiciones normativas 
 Estatutos de autonomía 

 Cuestiones generales

 Normas constitucionales

 Normas inconstitucionales

 En general 
 Interpretación de las leyes 

 En materia administrativa 
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 Consumidores y usuarios 

 Contrato de remolque 

 Costas 

 Higiene y sanidad pública 

 Interpretación de las normas jurídicas 

 Licencias administrativas 

 Medio ambiente

 Obras públicas 

 Pesca

 Potestades Administrativas 

 Principio de igualdad 

 Puertos 

 Salvamento 

 Seguridad jurídica 

 Tarifas 

 Transporte

 Tribunal Constitucional 

 Urbanismo

 Zona marítimo-terrestre 

 

 
 

 Disposiciones aplicadas::

 Recurso de inconstitucionalidad

 En materia administrativa 

 Objeto 

 Aguas residuales

 Generalidades 

 Medio rural

 Organización administrativa

 Vertidos 

 En general 

 Administración del Estado 
 En general 

 Pesca fluvial 

 Pesca marítima 

 Transporte marítimo 

 Uso y edificación del suelo
 Licencias

 Otorgamiento y denegación expresa
 Competencia 
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 Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  

art. 104; art. 131; art. 131.1; art. 132.2; art. 137; art. 140; art. 148.1.6; art. 148.2; art. 149.1; art. 
149.1.1; art. 149.1.4; art. 149.1.13; art. 149.1.15; art. 149.1.16; art. 149.1.19; art. 149.1.20; art. 
149.1.21; art. 149.1.22; art. 149.1.23; art. 149.1.24; art. 149.1.25; art. 149.1.28; art. 149.1.29; art. 
150.3 
 
LO 2/1983 de 25 Feb. (EA Baleares)  
art. 10.4; art. 10.5; art. 45 
 
LO 1/1981 de 6 Abr. (EA de Galicia)  
art. 29.3 
 
LO 4/1979 de 18 Dic. (EA Cataluña)  
art. 9.15; art. 11.10 
 

 L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  

art. 1; art. 2.1; art. 2.2; art. 2.6; art. 3.4; art. 3.5; art. 3.6; art. 4; art. 5.1; art. 5.1 a); art. 5.1 d); art. 
5.1 e); art. 5.2; art. 6; art. 6.1 a); art. 6.1 c); art. 6.1 d); art. 6.1 e); art. 6.1 f); art. 6.1 h); art. 7.4; 
art. 14.3; art. 14.4.1; art. 14.4.2; art. 15; art. 15.1; art. 15.2; art. 15.7; art. 16; art. 16.1; art. 16.2; 
art. 16.3; art. 18; art. 18.1; art. 18.2; art. 18.2 b); art. 18.2 c); art. 19.1; art. 19.3; art. 21.4; art. 
28.1; art. 40.1; art. 53 b); art. 53 c); art. 53 d); art. 53 e); art. 53 f); art. 62.2.1; art. 62.2.2; art. 
62.3; art. 66.1; art. 77.1; art. 86.8; art. 87; art. 87.1; art. 87.2; art. 87.3.1; art. 87.3.2; art. 87.3.3; 
art. 87.4; art. 88.2; art. 88.3 b); art. 88.3 c); art. 88.3 d); art. 88.3 e); art. 88.3 g); art. 89.1; art. 90; 
disp. adic. 17.ª 
 
L 22/1988 de 28 Jul. (protección, utilización y policía de costas)  
art. 49.1; art. 84.1; art. 110 b) 
 
L 7/1985 de 2 Abr. (bases del Régimen Local)  
art. 2.1; art. 25.2 d); art. 84.1 b) 
 
L 17 Jul. 1958 (procedimiento administrativo)  
art. 39 
 
RDL 19 Ene. 1928 (Ley de Puertos)  
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
art. 137; art. 140 
 
L 7/1985 de 2 Abr. (bases del Régimen Local)  
art. 2.1 
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
art. 149.1.20 
 
L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
art. 6 
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art. 132.2 
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
art. 149.1.20 
 
L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
art. 5.1 e) 
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
art. 148.1.6; art. 149.1.20 
 

 L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
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L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
art. 3.6 
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RDL 19 Ene. 1928 (Ley de Puertos)  
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
art. 149.1.20 
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
art. 104; art. 149.1.20; art. 149.1.29 
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L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
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L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
art. 149.1.20 
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  

 

-�� �*"�
�
����� 
������� �*�)
�"�)����"
)����
�8.���!���� ���� !.���*�
�� )
�*��	��� 
�� 
�� �)���
%%�'� 	>�-� �
��&&�� 	
� ���1*��� <�.
)�*�� 	
�� (���	*� ��"�)���� "
)����
>� <-;�-(AB-(���
'����&�>2��)
�
��*�5.
���)��.�
����,�������?�)0��"*�����*"�
�
�������)��!�8�)��*���)��
)�*��
5.
� 	
�
)"��
�� ���� "���*�)��2� ����.�	*� 
�� ��)�5.
2� �� )
���@�)� �*)� �.5.
�� 5.
� �*)�
��
"
)����0����
���)*����*��)
�
��
���*�	���*�
��
:�
���*���
�2��.
�� �����)�0�.�*��*������
��
����/���)*��
"���.��	*�
����"���*�)���������	
�)
���@�)�
�!.
)��	
�������.���	
����@*���
	
��
)����*��*)�.�)����2�	
��)*�	
�9���2�������
)�
���+��	
��,�������?�)0��"*�
�����)
������
��)��
�����*�	
��.5.
���.�����)���*���)���
)0�������
��
����
���.
	
���.�*�
)�
��
�0!��*��
)�
��*������
�
�8.���!���	���*)�����*"�
�
�����	
��(���	*���)����)����@�)�����
�.)�	�	�	
����
���
����+����	
������	���."����
��
��"�)�BB�)��������>�-��
��&&�BB��;	
"��2�	
�
��
�
)�
�

�� �.
���2� �*)� *�)�� ��)�
2� 5.
� ��� ���
)�
���+�� 	
�� ,������� ?�)0��"*� �
� ��"���� ���

�����
��"�
��*�	
��)��
)�*���
�
)��
�2��*�5.
�
��"*	*����.�*�
:��.�
�������
)�
���+��	
����
�*))
��*�	�
��
��.�*)�	�	��*)�.�)����

 
 
 
L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
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 Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  

 
 
L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
art. 5.1 

�������''�	
���

�
�����������������	�������
���
���	�
�������������
� �������!"#���	$%�
��&�%��'��&����&
&���



 
 

 
 

 
 

 

(���)��������>�-��
��&&��	
����1*���<�.
)�*��	
��(���	*���"�)����"
)����
>�<-;�-(AB-(���
'����&�>� )
�.���� ��
��"
��
� )
��
�.*�*� �*�� 
�� �)��� &���� -G� ���&
&� 	
� �%� E���� <(;�
,����.4�>��(����
)�*�5.
�
��
��)
�
��*2������)��.�)��*"�
�
�����
:��.������� ����
�
)���	�	�
�*�)
� �)����*)�
� "�)0��"*2� �*� )
�*�
� 
:�)
��"
��
� ��� ��"�����+�� 	
� ��� �*"�
�
����� ���
�)����*)�
�
��)
��.��*��	
����,;�,����.4�2��
)*�
������"�����+��
���*��
�.
��������)0��
���
	
������
"��	
�	���)��.��+��	
��*"�
�
�����2��.
��
���)������*�	
��
))��*)����	�	��"��	
�5.
�
�.
	��)
�*�*�
)�
��*"�
�
�����������
�
)���	�	��*�)
�
���)����*)�
�"�)0��"*�5.
��
�)
���@��
�*���.
)�*��5.
�
�����.����	*��!.
)��	
��.����*)����

 
 
 
LO 4/1979 de 18 Dic. (EA Cataluña)  
art. 9.15 
 
L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
art. 6.1 a) 
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L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
art. 18.2 
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L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
art. 149.1; art. 149.1.20; art. 149.1.21 
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L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
art. 86.8 
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 Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
art. 149.1.4; art. 149.1.13; art. 149.1.19; art. 149.1.20; art. 149.1.21; art. 149.1.22; art. 
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L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
art. 14.3; art. 14.4.1 
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
art. 148.1.6 
 
L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
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L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
art. 4; art. 16 
 
L 22/1988 de 28 Jul. (protección, utilización y policía de costas)  
art. 49.1; art. 110 b) 
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Constitución Española (sancionada el 27 Dic. 1978)  
art. 149.1.20; art. 149.1.23; art. 149.1.24 
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L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
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L 27/1992 de 24 Nov. (puertos del Estado y marina mercante)  
art. 62.2.1; art. 62.2.2; art. 62.3 
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L 7/1985 de 2 Abr. (bases del Régimen Local)  
art. 25.2 d); art. 84.1 b) 
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