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La 'I.va'gnna;_-a-' 11 :deé° noviembre dé 2065._: .

Dictamen. sola.f-a.rado por. el Excmo. Sr. Presidente del

Gob;e.rno de’ Cana:t:;as en relacidn, con el p:ayecta de ey de
_.Patz_‘.:manio-de ‘la gq_munzdgd Aqtonm (EXP_ - 26772005 PL)*,

)

-}

'FUNDAMENTOS

Sobre el proc,ed.im:.l.ento.'de_ t:ram:'i.taca'.én

-~

MEdlante eécrito -de" 5" de octubre de 2005, la

Pres:Ldencia del Gob:.emo :Lnteresa preeeotlvame-me de

Consejc la emia:.én de uictameu e relaca.on .con el

de . Lcy de . Patrlmamo de la Comunidad

este .

"AntEPonec.Lo"
pet:.c;én que Bbe fomula por el

l amparo de- 1o dispuesto en los
la Ley 5/2002, de 3 de

Autdnoma de Canar:.as,
procedimiento’ _orfilpa;';.q a
. arts: 11.1.A.b), .12.1 y 20.1 .de

junio, del Consejo Consultivo.

% PONENTE: Sr.. Suay Rincém..

il o S P> oy
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La sola.c:.tud vzene . ar'ompanada por el pre.eept:.vo

) cerr.:.flcado de Acuerdos gube:cnazlvos de toma de razdn
.. del Proyecto de Ley y »de solmc:.tud de DlCtamen a este
ConSEJO, r.unforme aenala el art. 50 l ﬁe'l Reglamento de
Organlzacn.én y Funczonam:.ento del. Coneej o, aprocbado por
- Decreto 181/,2905_, de 26 de j'u.ho,. Y del texto del
'.PtOYe,ct'c de Ley- (L)' ‘quya adecuacs.on al pa&:éme?:ro
.cohstituc_:ipriai-esi—.atut'ar'_io' a consiste - e;L cbjeto del
'D::.qtame:}. IR . Lo

- .

Una vez lﬁéé, a:.n embargo, _h'a de é.onsigﬁara'e qué él
objet:o del Dictzmen del COIJ.SE]D son’ los Fz'oyectos de Ley
farts. 42.1. del Bstatuto de. Autonomia {EAC)" y 11.1.A.b)
de la Ley de este Consej o] Esta obaervacn.on viene
siendq' puesta de ma:uflestp de forma re:.terada por el

Coneejo Consultivo 'de _Canarias. ..

‘s

Iz
' Sczb_:'re °]_.a-. cpng:tu:;a:i compa:b,encial
Desde l' perspecth.va .de™ - eu - adecuac:.cn . al
Ordenamlem:o ' constltuc:mnal —estatutarlo, el presem:e '

Proyecto plantea. la mioma’ cuest:.on que va fue objeto en

anterior D:Lctamen {Dcc 19/1986) de este Consejo emitido

en relacz.én ‘comn.- el Preyacto de’ 1a que luego ‘fue Ley

8/1987, ‘de 28 de.,a.br:..l., de Pat:ramomo de la <Comunidad

-{(LP) . .  En - consecuencia,. procede recorda;' ahora el

planteamiento .a la gazém ado'otado por este Consejo

- Cconsultivo:

©El primer roblema que plantea el estudio del
Aﬁtepmyect‘o :es el- que 'sg refieve al ritulo

competencius ea- cuyd virtud 1a ‘Comunidad Autbnoma de

| DCC 25742005
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) 'ConSt:ltuca.cmal PE ex,.usame.ne.e,
" ha tenldo ocas:Lon ge’ pzonunc:.arse al respecto eén la
de 27 de jul;\.o. en la que conocid.
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Canar.a.as se halla Ea.cnlt:ada para ordenar el réqa.menr

guridxco de su propJ.o Patrlmonio. " Justamente, en

:r:elac.].o'n con eeta cuestlén prlnc:.pal se concretan

tamb:.en .como va.mos . e; ’ ver,. las refarfan‘bea a la

normtlva autonomica a'.n, 1a mater:.a y sus limites.

[

La_ . Constitucién no -resuelve estas: cucotiocnes de

pero sl contiene- elementos
induecix

manp'ra axpresa y d:.rect;a,
normaclvos suf:.c:.entes paxa, deede. ellos,
los fundamentos oensc:.tuca.onales inpmediatos de una
.Legulacmcn sobre &’ Patrimnnwﬁ que complementan los
upremo intérprete
el Tribunal

Estatutos Yy sou perf:_lados, como s

del bloque de la const:.tuca.onalldad por
cote Alto Tribtumal ya

Sentencia 58/ 1982

la ‘Liey autonoma.ca, de . de
del Patr:.momo de ‘la -Generalidad de

du.. iembre de 1881,

regul adora :

" catalufia:

"‘para el desarrollo y’ e;] ecuc!

':e:Eectuado per Ley’ [axt. SB e) EAC] .

Bl . Ea(,atut:.é Imtonomia canario ‘prevé que la

Comunldad Auténoma cue:m:a. con un Patrn.mom.c propio

én de sus competencias”

(art. 45 EAC) ¥y que ,su z:‘égz.men ju:z.'a.d:.co deberd ser
S:m emba.rgo, de

conformldad con- la :.ntezpretac:Lén reallzada por al
ciLada OTC sg/1982

Trn.bunal Const:.tucn.onal en la
'oorrespondlentes preceptos del

rcspecto A los :
132 3, CE, resulta

Estatutc- de - Cacaluna. y del art:

que estas normas eolo cont:.enen una. regerva de Ley,

pero no. und at:r:_buc:.cm da- compfat'enc:.a. v mucho mendos

de una. compbtenc:_a exelus:.va ‘e ilimitada. Ello

C DCE 209/3005
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eq‘\llValE a dec:u: que, Sl la Comum.dad Autonoma en
v:Lrtud de una e‘vem:ual habllltacicn competencial
pud:.era regu_lar :é réglmen jurrcuco de . su
Patrlmonio, '. ha.br:.a ) ’d‘e ,'.:-' hacsx.-lo necesarn.amanrp
med:.ante una Ley autonomlca Y no por otxo tipo de
norma. dec:lr, '_ las "menci ionados preceptos, los
estatutarlos y el constltuc:mnal, -determinan el
J.nstrumento nezmatnro ‘a -utilizar pero mno el “Litulo

compet:enc:.a paxa noz:mar

Ahora bien, p‘uesto que seria a’bsurdo que el Bstatuto
contuv1era -J:a . prevmelnn de.l.. ‘instrumento - para
establecer 1a regulac:.ﬁn autoném:l.ca. ¥y nada d:.;cra
del tffulo competencias ‘para ul:ll:.zarlo, ha de
'encontrarse en ‘el propio teéxto estatutaric dicgko

_fundamentoé haba.la.tante - Y. concrétamente,  pox
por _el - Tribunal

‘analogia a - 'J,c: " indigado.
'Constltuc:.ona.!. respecto al ‘Estatuto LaLulnn, agué&l

decbe oper el precapt:o contenldo en el art. 32.6 ﬁAC

gue atr;buye ’ . la C‘omm.dad - competené,ia de
~-desarrollo Jeg:.slatlvo y. ejecucién en materia de
(~) "de la Administracidn ' Piblica
da.

. “régimen 3ux:a.dicp-.
Canaria- y de ._ los - entés p‘ﬁbl’.i.cbé . éependi-cntee
"ell-a". ‘entendléndose qun ‘en el mencn.onado régamen se

. subaume la ordenaaa.én del Patr:.mon:.o de aquélla.

)

En .todoe: cago, oDe traf‘a de un tltulo competnnclal que

‘. en gi mismo c:ontlene una “importante limitacién de la

potestad legislatlva aumnémlca por cuante que,’

como. se sabey’ el «deswollo leglslatlvo» cierra la

| DCC297/2005
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) poa;.ba.l:.aad de nomar. dsterma.nadaq aspectoa de una
matéria al tlempc que presupone una reserva de

'regulac:.én baszca en favor del Est.aao, todo lo cual
sea éotc conceba.dc de forma
el

respecr:u al Patrlmon:.c,
.amplz.a o de forma restr:.nglda, comporta que

Bstado ‘;::Lene campetenc;a para eetablecer aspectos

Iundamem:ales de su’ rég:tmcn juridlco. s:.n oontar, :

ademés, con que en ese. régimen :Lnterfzeren materias
Y. correlatlvos titulos competenclales egtatales de
may dlferente naturaleza pero gue tienen el efeclo
de atflbu:l.r ;1 . Estado nn .mavcr margen de

disponibilidad noxmativa.’

Elloc ° ocurre .propg.amcx;te, ~ de 'farma absaluta en
leglslaca.on civil,.cuya 1nc.;1,denc1a en esta materia
es fundamental, part:,cularmente en lo que respecta a

Ula  definicion del ackimic p@llice y del deminio
privado, as:L como a la' del:.mitac:ton dé ‘los regimenes

.juridlcos especiflcos de los :blenes deman:.ales v de
T CE); la

193'-. patr:.mcn;ales (art. . 149, 1. 8.n
legislacién  sacbre. l'a propiedad - industrial e
'1ntelecr.ua1 (art " 1a9, 1 L CE), la legislacidn
.8obre . exproplacz.on ' forzosa, Con procedimiento

administ-:’:at:.vo comun Y s.'istcma de résponsab:i 1idad de

todas las Admn.m.strac:mnes pﬁbllcas (art 149.1.18.
CE); puertoe ¥ aeropue::tos de :u:1teres general {art.

149 1. 20 a) ;- y defensa del Pa.LL;Lmon:«.o .cultural,

. artystico y mcnumental esnanOl contra la’ exportacidn
Y la expoliacaon, musecs, ) ba.bliotecaa v archivos de

t:.pularldad estatal, svx pE""j'U.J..CJ.O de su- gesc:«.én por

Ias. Commidadas- Autonom_as (a_rt. 149.-.28“ CE)

L DO 2072005 -
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] .Autonoma ——aungue,: an -MAYOT O ' Wenor - medida,

'patrlmonlo resulta lnequ vccamenbe del art

ehoxa 1o V:.gencz.: de su prépia c%octrlna v,

- de 1nc1uir juscamente la

mNpr-"—ﬁ e 1% or (‘hl\!ﬁo\'bs —) SEC m 'P%S.\D __'

. e 07 .. Lensgje Consy

Ex aef:.nitlva, la Comunidad }mi:onoma esta 'hasblll
constltucxonal y escatutarlamente _para ordenar
meda.ante Ley autonomica el Patr:.momo autondmico

-3

_dunqu.a d':: forma lz.mtadn :
se “ha- procedado de f.orma f;rladlgna pues, comos se
verd, la mayor part:e del contenldp de la norma
proyectada no es sino . reproduccién, en muchos casos

a lo que en. asta casgs no

_llteral, -de . preceptcs c:ontem.dos en la Le:y estatal,
scan de apln.cac:l.én ganazal o de nafuraleza bésica”.
Proéede ahora reiterar esta misma doctrina. Al margen
gin emha:rgo de la J.Ildubltada convergenma en la materia de
dlStlIltOB titu.los compet:enc:.alea & favor del Eslado, que

_por su caracter bas:.cc: ﬁsfan en grado de condlc:.onar el

e]erca.c:.o de..las competenc:.as leglslat:.vas de ;La Comunidad
segin los

cdsos, - . en concreto, segu.n ‘el elementc ‘del patzrimonio

concernido Ba.ngularmentie (no hay que olv,:.dar dla dimens:.on
“inatitucional” del. pat:rimona.o, prnteglda por el EAC cowmo

competéncia exclus:tva. art. 30.1); tampcco es 61 mismo el
cond:.c:.onamento ‘de . 1@ bas1co en €l demam.o que en el

pat:rlmnio, entenchdo éste en ‘sentido. estr:.cto) -, es lo

cmerto "igualmente:- - aue la cowpetenc,.m .de la Comunidad

Auténoma - paza d:.sponer y zegular . as:Lmsm su propioc
35 ERC, como

asi ha de resaltar. el PL lsometido a nuestra conaiderac:lén

Fhd R . 3
-,

De cualqu:z.er modc, esce ConB’: jo Conau.lta.vo mantiene
21  su

consecuencia, 'si ‘bien valors pcsm.:.vamente log cambios

lIltrOduCldOS en iz ...XPOB:LCJ.OI'L de MOthOS de la Ley a fin
~'—ea‘iérr%:ncna da -los prBCCDECb

DCC 2972005
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© ge” aPuntafse el pérrafo anter:.or,
es un precepto prop::amente atr
" los otros que :Lgnalmente se c:\.tan,

E conslgu:.ante ; su. c:.ta

' fuicionalidad, comoe ac_a:\:a " ae '..resaltarse:'

"Cnmlmldad Auténoma - de’
'conslderacn.on, estd -corr\puesto pox”

. éatrimon.i alas”

4?71”2

T

eecatutarloa que del:.mlt:a.n al aulb

comun:.dad Z.uténoma de Canarlas err la matera.a concernlda,

que deben ,por lo d,emés aonpleﬁ:arse en =1 sent:.dc que acaba

COns:.dera as;m:. aino

prec:.so excluir. de tal relac:.ﬁn el. a:r:t 47 2 EAC, que no
1bur::wo de comgpetencias ¥

puede por &€llo p::adur'\r confusa.on -8
s:mo expres:.vo sdlo de

la exlst;enc:.a de una. reserva 1ega1 en la wmateria. PFoxr

no ‘@blo puede, s:mn que J.nCluao debe

sexr acoqlda en el. Preatrbulo, pero de forma. perfectamnte

diferenciada, puesto ' que "la’ pqstre ‘otra e8 BQ

y @llo, £om

inaependancla« .de - q'ue. d:LchO -f:rec_eppo. estatutario

;_mpllcntamente venga A reconmcer 1a

scbre la mater:.a ‘que nos otupa, toda vez qQue, como resulta

wbvio, d;fic.ilmente 3e podré -estay en grado de atender 1la

Teserva legal com:emplada en aauel ‘precepto estatuario i

la Cormma.dad Auténoma no d:.spone en- efecto de competencia

s11fiClente. - et ‘.:
-~ IIX

Sebzre 1::1_eé*t:z'xictuu::a= 1 ‘Bisi:.em_é'i:ica del PL

El° “Aritep:;:byécl.;i”._ "(B;c; de Ley de ‘patrimonic de la
Cailarlas, .sometldo a  nuestra
131 _a;rticulos; 7

D:.aposzcn.ones Adlclcnales, ) Trd..[lb.!.tcz.‘l&s, 1 Derogatoria Y

a discribuldo entre el Tz_tulo
art...1. 2 10) v otros

2 Flnales Su articulaco est

Prelimnar {Dispos:.c:.ones Generales

S T;tm}lps, *espectlvamente- ‘riculo I “Ne:gucz.os Juridicos

(art 11 .a 61). ] Titdlo II  “Use ¥

DCC 297/2005

ito de competenc:.as de la

n su asimilacidn con

éémpetenbia autondmica’

: PRESIDENCIA DE GUBLEKNU . ULy
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‘_c:@locaczon de loe b::.cnee y derechOE”
_Tz.culo III >‘De la Protecca.én ¥ Def=nsa del - Pa.trn.mm_o"

(art:. 96 a. 117}, 'I’:.tulo v “Patnmnio Empreaar:.al 'de la
115 a 125) ' 'I‘;\.tulo V "REgimen

'(art:

Cotmnlldad Auténoma (az:L.
--Sanc;opa@or’ (arx: 1.27-—.131) 2 L

‘La nc*mats.va p:oyec'cada ::esula.a en su 'canjunto'

e escasamente : :Lnnovadora, vy en realldad procede- en la

mayoria de sus articules a 1a .mera reproducca.én de textos
"legales ngenl:es en Ia a:!:tual:.dad asl, sobre todo, la Ley

pa?‘atal 33/2003, de° "'3 de nov:uembrE. reguladcra del .

Batnmomo de laa Adm:.]!ustrac:.ones Publicas (LPAP) , de

carécter bas:.co.', No por ello . deja de temexr evidente

just;flcacién, s.z.n embargo, atand:.cndo 2 un punto de wvista

) estr:.ctamente normatlvo., como, ensegu:z_da podxra constatarse.

que - nada, proceds
‘En

Déw'u cualquler ; .'\'iiedo‘, - ""é'm:es"
stablecer una clara.’ dzferenca.a a - eete respecto.
real;dad,, la LPAP no posee .caréctexr ‘pasico en . su
:La mayoria de.. sus preceptog o
tienen el seﬁalada ca.raczter. En. pntp gegundo supuesto, el
. ‘alcance de suse prev:Ls:Lones réeulta desde luego entexamente
d:, epomble para las Commu:.dades Auténomas, cuya respectn.va
conzsecuencia apartazsc de ta.les
llegado el <caso,

total :Ldad, al contrarxo,

leglsl ac:.én puede ezn

previs:Lones, modlflcarlgs - o'+ inclueo,.
reproduclr_las 'sd asi lo - cons:.deza conveniente, aunque
ahora ya como normatiya propia.

.

,El PL sametldo a nua stra co:neiderac:Lon reproduce en
su conjunt:o la normat:;va estatal,. p=ro "distinto julc:m

- merece esta acrcci.sca.on cu.ando se. rpprndut‘ﬁ el. contenido

.

- pEC 29743005
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bis:.co (y gnnara_l) dn d::oha 'normatv va, 0 c‘uanrlc;‘---se Erata

&el contem.do noé bésmo el que es Obj eto de reproduccibn.

v
~
.

Bn el pr:xmer supuest:o,' este’ c°nsc3° Com:ultn.vo ha de

valver a . :Lna;stir en 511 conoca.da doctnna scbre la
1nadecuac16n jurid.u:a -de esta» técn:.ca, que ecmpromete la

segur.z.ddd Juridica en’. cuanv:o que d:.ﬁn.cul-ba la’ pcz:ccpca.bn

' © . de los érn'b::.tos competenc:.ales que corresponden, en cada

" caso, Y respectlvamnte, al Estado y a° las Comunidades

.Autrsnomas Por- eso, no- pvocede erectuar , las indicadas

‘reproducczones s:m,o en 1a medida en que ello resulte

' 1nd:.spensable. A
_P'orqu.c., cicrtame:;it:é, hemeos subrayade también que en
.casgs. la” normativa aui:on&mica —en 81 misma

. Bo— ‘E.;OCOS
disperso ¥y

resultaria = un’ o conjunt@ excesivamente |
fragmm:tar;.o silng, ayoya 3_a=> detc.::m:z.na ciones due incorpoxa
en- las de ‘cdr&cter baBlGO y de’ corrpetenc:.a pox tantc del
Estado, que justaments s:.rven para dar sentldo al conjunto
eqtero.  Poxr eso, ,t:amp:cc =T~ poaz.b.te BoSTener en este purto

Woa . pasicién a]gsolui:a nente__“maz_uma;.igta. y radical.

Bide éspecialmente categérico, en
Conrult:.vo es en la demuncia de los

zeprodnccn_én incompleta o
Este 81 resultaz:la ‘un

En lo ‘gue hal
cambio, catc. Conaego
peligros de real:.zar u.na
inexacta de . la normatlva bésica.
ne.nte '_ .insalvable, .porgque - 8 las
nh3 Prlones precedent 8 *ya destacadas habria gue sumar

entonces -una adlc:.on 1 la normatlva auvtondmica ofrecerwa
al:.dez que ‘en, realidad no tiene,
la norma iva estatal

obstécu-lo verdadera

-u_na aparlenc:La de

porgque, n tales.:r:aja, ‘«laro eatﬁ,

bisica habriz, de pre Ialécér scbre ella.

D CC297/2008
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Sobre esr:as premsas‘ hemos de- 0b=3=::var qfxe
) dal Estada reproduczlda ahora
txra t:ons:.deracmén se - prayecta
rculoa de matern.as. el bloque

ncorporadas a su T;.Lulo

pcr al BL - Qometlda a nueB
esenc1almem:e sobre cuatro cn.

de las Dlsp351c10nes Generales i

Prel:.mlnar (art. 2, 3, 41, 5, e:La.). 63.y4 71y101

y 2); los wmodoe de adqun.mcién de los bienes y derechos

integrantes del . patrlmomo de la Comumdad Autonom

(T;tulo I, Capitulo II;. Secclén 3% art.. 16.1, "18, 22 ¥y

23); la utillzac.xon de lTos b;.enes ' derechos de domm.o

.pﬁbllco y patrlmoru.ales (T.LLulo Ix, Cap:.tulo IX v IIT:

art. 74 a g s. 75._, 77 5, .78B. L. 2 v 4, 79. 1 a 4 80,

,sllys 82.1, 53, 84, 85, 86, 872y3, 8811)'3 $2.1 y

©93.1)3. ¥ la proteccion deﬁi:qsa del patr:.mm.o (Titulo

III: art. 96, o7, 28} 99, 100" 104,.107. 103, ‘113, 11e y
"115) 7 ' :

Debé resaltarse, en primér " p&rminoc, lo méas

importante,' éét'o es, ..que el conjunto de Jlos preceptos

indicados procede. a-una reprodDCC16n tiel ¥y exact.a de la

normtlva estat:al basicaj: 10 @.:e pcruute por ta‘nf‘o superar

1a mss comprometlda de las objec;.ones que podxia presentar

1a normatlva proyectada, de- conformldad con mestra propia

doctzina. DeS_pej ada estd duda, c:xertamente, bodavia podria

plantearse si: algu.nas de - las reproducc1ones efectuadas

podrian haberse ev.itadu bl’.n comprometer otros . valores Y

.prinéipib's',' . dpqde 1uego, ‘en algunos. casos emsten

alternatlvas al menoe (asi ) respecto del gegundo Yy cuakto
n:o tan sencilla se

prasenta la tarea en CaTﬂle en el te.r.r.,e.n blcquc y, eobrs

todo, enn =1 pln.mero de lcs z.ndlcadoa)

" DOC2er00sT

' Consejo Cons l!iv de Canarias
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"y 3; 32, 33; 24, 35, ‘36, 37}"38. aQ, 41,

ampl:.a‘ arts. 4. 1y 6o b)‘ “a d} , ,.9;

s3.2 y 3, .54, S5.1;

1‘5_31.? ST 22477187

e A d
. -

Pero, . de cualqm.er modm

que. examinada ia normat:wa proyectada en su conjunto,
an : comn, tod.a nlarldad un

das

prev;aapnea de esta lndoLe ccqp
Porque, en efecto, el ?L se cuida ante

todo de desarrollax loa aspectos no - bé.s:.cos de la LPAP.

Este es su ‘t,ume:t...ldo :undamntab y, de esre modo.

. encuentra sy just;.fa.cac;on &str;.cta desde al pmto de

v;sta normatlvo al quer antes: ms referimos. '

-, .t .

" Re bien c:.arto que, del ampl:.o abanico de opciones’

| pos;bles, el FL en la mayoria :de las ocasiones se decanta

por acoger en su art:.r;ulado praca.samente la misma solucidén

;ncorparada a; la LEAP ¥ que, dpnds esta perapectlva, nada

nueve suetancialumte .umpva Tal es el caso, as:’., de 1a

" laxga 13.sta de ar"iculos que a:.gue a ‘continuacién: 6.2,
7.2, 11/ 12,.14,W15, 17, ie.x, 2D 21, 24, 25’ 26, 2R”,1, 2
42, 44, 2 y 3.

45, 53.1, 55.2, 56, 57, i58, 59.1, 60, €1.1, 63, €4. 69,
'-70 74.1, '2 ¥ 3, 7§.-i_a_:4, 76, . u? 1 a4, 78. '3, 5,- 6 Y 7.
75.5,"81. 2, -3, 4. y:6?3eé.2,.1o1, 87.1 y .4, 89. 1.y 2, 90,
92'._ 2°a.4, 93.3 2.6, 54, 25.2, 102, 103; 108, 110, 112,
(113, 116; 117, -118.1, 118. 2, 26, - 127, 324, 123, 130 y
_;31; k : : Y '

. Aquellos otros preceptos del - PL, que, por el
'contrarlo. 1ncorporan algu.ua~ part:.cular;dades prop'I as por
" no forman uRa" lista tan

13,716, 31, 18.2 ¥
39, 43,  44.3, &6, 47, %6, 49, §1, 52,

okra parte’ bastante reduczdas,

81g§“, 29,.30, 31, ‘
" gg.2, 1.2, 65, €6, €7, 69,° 71, 72

NEC 397/2005

o
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73, "88.2, 89.. 3 v “51,'.' 8, q'-‘. 1, :1.0.1.,
120, 121, 122, 123 124, 125 e 126

~ .
.
v

) Da cualqu.;er mdo , 1o, quc rcault:a prec:.sa af:.rmar -
-'respe.cto de este segundo . supuesto que * estamos ahoxra
abordando esto es, :respecto de la nc::matlva :.ncorporada a
la FL que no reproduce ila leg;slau.ﬁn l)as:u..a del Estado-,
eg que las dos opclones senaladas resultan jurldlcamente

'lega.tlmas ¥ no- merecen objecién alguna.

Dasdé' _luet_:_'ro} nada irr{p’ide, .en prlmer vérmind que, en
fuera ‘del circulo de lee detemnaciones
“las Comun:.dades AutSnomas

estos casos,

bas:.cas reservadas al Est:ado,

adepten e propios - cra.terios, cy gue  éstos no resulten

co:.nc:.dentes conlos que- el Estado puch.ez:a en .su caso
leg:.slaczon- " - porgue 1la
En <l

haber - eatablec:.do Lem.- K su
vinculatorledad 3610 dloauﬁu en efEGto s lo bisico.
considaraca.on, la . pormativa

FL sometido a nuestra
’ soluciones -

-.proyectada no destaca por " la® busque&a de

‘&iertaments’ da.ve.rge,ntes respecto de las que ‘pPlantea. la
menos, pueden observarse. ‘algunas

LPAD; peré cuando
en. espaci_al . ‘en ia z:egulabién

. ' part:.cular:.dades prcpias,
del rég,lmen de ena:enac;on y gravamen de los bn.enes Y
('I‘itulo 'I. Capitulo III) .y -en la del patn.mnlo

dc:: echos
empresarlal de la Comunldad Auténoma (Titule IV].

Y, por otra parte,' nada .utp.l.dx-.- tampoco que en cl

jercz.cio de :una- opcl.on ae_mmlsmo perfectamente legitima,

1= 1eglslac:.6n autc.némca se’ decaz:te .por hacer. suya y, en

su consecuencla,, . PoT- asum:.r como . propias la . misma

-previslones que F'lgur:aban 1nc:orporadas 2 1l LPAP. - Auncue

en -eBte gupuesto no wuede aIZl’”ma.'CS‘ que . en puz:idad €l PL

| DCC 297/2005
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veng'yfa -oal. :mcczporar noveéad euet'.a.nczua.l alé'u.na S al

ordenam.lento 3ura.d:[co en su conjunto, nD por ells  la

oparaclén :.ndicada gue en def:.m.tiva -congtituye el

ob JeLivu qu:: 4:1 P:D B&’ p.wpuue, deja. de’ e:star justificada y
hasta de ztesulta.r necesar:x.a en -ce::mn.nos est.r:.ct«os. "

si am:es se nan descacado 1oa uerios
la’ 1ncozporaczon de las

En eIect:o,

;anonvement:es que suscita
detenmnacionea basi-cas a .la normativa autonSitica PoxX ser

el ordenamento estata.l justamente su, sede natural y poder

la leglslaczén autonomi.ca ‘"es la Bede

de mvertirse
Y en ellas ha

natural de las de.term!.naclones no: bé.s1cas,.

de tener Su lugav., s1 yermanec::n éstas en al ambn:o de la

productos - normativos .prop:_o_s,

" cacncialwénte Derscho autonémico.

nomat;va estatal, tamblen se corre -al msmo peligro antes

denunc_:.ado de confundir - .las .cosas, sdlc gque ahora en

sentido ojppesco .+ 7 Tales decem:.naclones corresponde

"a‘Z,L. leg;slador autonémlco ¥y .es en sus
por _cant.o, donde han de

-en  otros . términos, son

estai:_lééeriaé

tenex su reflejo: preciso:

. .

_' En’ definiti'va, y po:r: conclu:.r ya,
iculac;.én dr-_- luu u.nde.—nam:.entee estatal y autondmico

justz.flca la . el“a.baraclon de una_ normatn.va como la

proyectada .por el CPL que. - ahora se’ somete & nuestra

considéracidny y el’.lo, _pese a: .gu caracter escasamente

:.mmv-adcr en- gu con:unto- le rpm PT) cualquier caso si que

cona.lc:.ona al sentido de nuestras observac:.ones concretas

‘al arciculado que a cont:.nua016n se procede a dosarrcllar

| -DCC 297/2005
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ahora el :cazonamanto ha

la correcta
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' Censgjo Conssltive

_ Observaciones al articulado -

-\..'
. .

a1 margen de 1a[s,z__ anter:.ores ,consideracibnes

<

generales, ‘a1l texto del Preyecto de Ley remt:.dc se le
pueden formular clertamente una ser:xe ‘de observac:.ones

puntuales a su a:rticulado, Iampodo pusden ser éstas gin
embargo excch.’Vas r:n numerc, cn c:l supuasto eomat:dn a

como  acaba

_justamente de 1nd1carse, la mayor parte del PL se limita
a . reproduc:.r - textualmente d:spos:,cloqee . legales
i)reexlstentes (bé.s1cas y -no. pEsicas, . fundamentalmente

,proc..edcntes de la LPAP}
Arc. 1.

Reltera en dlferentes apartaacs upa miswma nogma

(—a.partadoa 3 Yy 4) Su aparcado 4 efectiia ‘un zreenvio

errénea a 'una :Lnexistente dispoe:u:zén transitoria quinta

PL, gue deberla serlo ‘en su :Lugar al régimen adicional

(dlsposlcn.én ad1c1ona1 septlma " PL) _relatlvo a tales

Organlsmcs Aut:énomos y Entldades publlc-as empz:esar:.alea,

donde se proceue a defzn:.r a ambas categorias. En

cambi o, 'nq se ‘p,rocede a' la _def:.nlclon de Organismos

Art. 4._

"

. Apartado-3.
Debe completarse ..la = refereficia,  porgue 1a

biehee,. de .dominie pGblice ha de

DOIE Lderaczufm de,~

-

" DCL 297/2003
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extenderse, | no sélo a los utll;zados por los “6!:g£§ibs"

de la Comum.dad Autonoma, ls::.no tamblen a los que emplean

sus “organlsmos ;pﬁbl:.cos".f; [ .

. .:'~.&p"a-'r't§.dé _3-.: > N '.. nu..-':.."::;. -
No es paciflco que lcs b:x.enes reclbldos en concepto

. de ..transfersncia pasen en- codo caso .8 8scTr dc 2a
tltularn_dad de la r'om.midad Autoncma, en ctros te:.-mnos,

el tracpaso de los servaclos correspond:.entes a unma
competenc:.a "no :.mpl:x.ca necaaarlament'e “la t.ransferenca.a

de 1la tltularidad patr:.momal, aunque asi sea en la

- .

practica la mayorid dn las ocas:.ones.

\ ~ Por. otro lado. aunque C1& coiuside‘ra‘cién” de estos
3 ,'.blenes éomo  de dominio . publa.co no :E:.gm:a en la LBAD
A (arr. 5, precept.o de caracter béa:.co) .- no se produce del

modo i'ndlr,aulu EVTITY :.ndeseada ampl:xamon de - 1a categoria
del ~Gominio pﬁbllco en | el amb:.t:o de la Coumunidad

Auténoma, ‘toda vez que por tratarse de bienes objeto de
caatsc:Y transferenc:.a) ‘de bienes

traePaso (o, -&en. - su-
' adscritos .a la prestac:.én de-. un servicio pGblico, son

por su propia naturaleza blcnes de domn.n:.c pﬁbln.co.

.Apartade 4. . .

b -1 redacc:.on de este precepto resu.Lta equivoca. Podriz

'cons;.dera_rs_e que trata d= establecer yn orden de prelacién
del Derecho apl:.c.sb'l‘e;_-'lc que .. gsi -interpretado, seris

erréneo.

< ... DCE297/2005
- ;~ .
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. Por_ otza parte, y g ‘nt;;carlamanté' a 1o .indic‘gdo-v coni”
caracter general n@ -sé” proceée- en. este caso & una
'reproduce:«.én exacta de l'a *normatlva catatal, en aste
cas.c- Jde . r-a'rérﬁ"é'r b&éjx:.([) (art. ‘5.4 _LPAP) Habria que
atenerse a . ella, ' ai:x" .primer ) térm'in;:; . ¥ Gdespués,
. ' -sepé.radamente la

t

contemplar;, .si_ ‘asi - e pretende,
regulacion de-las prop:.e«iades especiales.

-

‘Art.'. 6.

apartado 1..° | - .
s:.endo bae_u:a - la. | p'rev:‘.é:_ién- ccmhenm da en este
- formular la nilsma observacidn

apartado procede tatnb:.e
v '‘trate¥r de. acudir E meras

'efectuada al art. 4,

‘remisiones generlcas, { evitando -en lo posible la
exhsustividad, C '
Por lo demas, R tampoco flgura . la ,previsién

lncorporada a 1a’ :-Lat:ra n,) en 1a -normativa bisica (axt. 7

LPAP) , aunque ‘en” este caso el repa::o podria superarse

toda vez que &e acuerdo con dmcha porwativa, y el-

or:.a de 1os blpnes patrimoniales

Derecho :.J.v:Ll la categ
tiene, r*arécter res:xdual en nuestro ordenamento Yy, por

~'tanto,~ .esta constituz.da pcr todo aquello que no esté
como de dommo pﬁbl:.co. '.‘l.",

gxpa;esameqte declarado
industrial (=)

ademés, T los derechoé _e pIOpleddd :

en - def:.n:.t::.va _las’ dos especies

:mtelectual son
reconec:ldpsa de propiedad 1ncorpora1 previstas por la

normat:.va ge_neral del Estado.-

| -DCC 297/2005
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Apartador 3 ¥ 4., -

'R H . . we
B . . -

oy v . . .
. l
- >

T

. Por su caracter no . ya b&slco,. s;no general (y
) excluyem:e pPST 'tam:o dc ccda competenc.xa anronomc-a, ue
no pnede ni a:.qulera deaaz-rollar escas previsiones)
‘resultan superfluos -1 pretende " au mantenim:.ento,
na.bria que. .L”orumla_r: en tal ca.so una cxplicnza apelacidn
) a. los correspond;entes preceptos de 1a LPAR, )

-

. . A . -
. . . .
. o .
Art. 8.. . .
. . 3 - - . -
. - - - T . .

..hpari;éd_o 1.

%

. Segun resulta ‘ded PL e.xam:l'naﬁn en =u conjunto, las
_-competenc;as en mater:.a de Patrlmcnio se’ gjercen por la

. Direccién General de Patz:a.monlo de la Consejer:.a de
' s¢ "deberfa hacer .conetax

‘Hacienda. Si as{ es er efecto,-
preceptc. - De -he:;ho, s8le en

expresamente -,er,;- e:s,te
.competéncia’ ‘es 'del Consejero

"contadaa c':‘casi'o_ne"'s la'
" {axts. - 39 1, 46.1, 47.1 Y as.i PL), de lo cuel tambi&n
precepto

) ‘debiera hacerse'- e:cpxesa . mencidn en . este

‘competenc:.al de cabecera .Se trat:a este, pdn todo, de un

criterio dn.scut-:.b]:e, dlferente del que acoge - la
normativa eaz:-a.tal Lcjjle,. en este casn sin-embargc no es

-bas:.ca) y la autondmica: (asl,' entz'e las filtimas, la de

Clas Cotmm;dad Auténoma de La Rlea.. Ley 11/2005, de 18 de

octubre; reca.e.ut.e_mente publicade, DOE de 25 de octubre

de 2005).

Si ‘se mantiene el :.rmlcadb crlterlo lo p:’.r:oce:dente
'es que, gin ppr;;uics.o de que la’ c:.ta se mantenga en el
lugar que correaponda a 1o 1arao del Proyecto de Ley, se

- DCC 297/2005:. ©
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h:.c:.era un relata de las fund:.ones que -con ai'reé‘ib‘ al

r:.orreéponden a 1z D:.racc:Lén General de Patr:.mo:u.o
(en este

Tﬂlﬁmr
y al Consejera compeﬂ.cm:c en da. materwa

ecntn.dc, puedp verae 1a 1eqzslacn.on cle la Comnldad de

La R:Loja (ark . 12), ,gue acaba de .indicarse). - No
‘.obstante, 'frente ‘é" esta alcernativa. técn:.camente

un _rodo generlco laa cctrpetanc:.ac : que £n qenera.l
correspanden a la - Canae-; eria compet:ente en materia de
Haan.enda, v confl ar al reglamentc org‘&m.co de dicha

.resultarla mé.s acertado a:es:Ldenca.ar ) este preccptc de *

Cc:nsejeraa las concrec:.on . ult:.ma ﬂe loa- - distr:xbuc:.on

’J.nterna de sus competenclas (y funcloneu) enctre ' sus

e

. ii:_értaﬂa. 2.-.

2. .

Se’ expresa con car‘a':cter general la pos.:.b.n.l.;dad de .

'gﬁe' ='el',' Gobiernc ’ atz::.buya a. : otras Consejerias u

érgana‘.smos, pﬁbllcos las facu.ltades descritas en el
apartade 1. No. - pa:ec:.so que ese ma.ndato ge reitere a
lo‘largo del Broyecto. : ‘ '

~

' A‘partadé» S. . E s

T2 rems:.an que se Hace al art 120 L no tiene el

contemdo que se- lnd:.ca Dabe serlo al arc. 118:2 PL..

apartade 1. °

DCC 297/2005
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L _respecto de 1a iﬂsﬁIlPCiﬁn en el Invahtar:.o Y. laa

e,xcepca.onea Debneran c[ons'citmr normas d:,st::.ntas.

¢ . : .
. . 2 e .. .
.. . . . et .
- . e - . - ’0. .
.

Bor - fi‘n.- en un, planteamento mas rad:.cal., de acuqrdb
‘con la LPAP (D:.sposacién Ad:.caonal .21*)  los bienes
‘ afectados 2 las reeerv’as en el’ caso del Bat:ado, ‘quedan

. pura y simplemente excl'u;dos del concepto- de ;pat.r:.momo.

.. .
ON " *
.

’
L. , . .
. -
[ M

- . * . ..
1 “ .. .
H
3
a,

Ol.

 Apartado 5. ..

- B ! . o
. . No se exprésa para “qué - clase de . conces:.ones
administrativas Yy :no' demana.ales _estd pensada esta

) prcva'.‘e'i'én, . ealvo gue iaeani, Tas de serv:x.e:.n pﬁb]aco, lo

" Que. resulta excesavo -

.

. . N e Ll ) ,‘.
Apartado 6.' l:
i

.

,‘Debe completaree 148 xe ferenc:La al aczgano y organiamo

competente en ma'ceria de v:w:.enda.

- Art. 18.3. ..

Esta p;‘evn.sn.on ta.e'na po:: f:.nal:.dad la de remitir la,

i
]

concrecidn &e las competenc:.aa de gesmén- en el caso de

1'os . Organ:_srm:s Publ:.cos .-"a ‘lo . da.spuesto pPoxr. sus

respect:.vas normas (enj el’ tem.o orlga,nara.o del PL, tales

rem:.smnes ‘en’ algunos casos se hacia direc:L.amentE: a la

Lcy} Resulta, tc:cn:..camence v.z..'abla (10 mis'mc que los

cancovdantes arts. 19I2 segundo pé.rrafo, 20.5, 30.1 ¥
39,3 PL) sz-se l:unitca a establecer los criterios de

distribucidn : :Lm..erna L,ant*'e los cv’ganoa en gue & Ssu vez

EERS |

DEC 597'2005
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a]._ce Orgamsmos estan 1ni-«=~grados.' Pes:que ‘la rese.rva a
"Leyr en efecto, ,aharca sélo ia creac;én del organ;amc,
,jla" inda.cac:én de an’e‘ furxc:.ones : pr:.mordlales, - la

ddbt..r:.xpc:x.én,. la :E:.jac;.on de 1es recursna econémlcos y el
establecimlento de aus pecul;arldades en ndteria de

personal ‘ contratac:Lén o - régimen patrlmon:.al (LOFAGE:
arc. bl), s.Lendu Aa dete.rmnac:.on .de 1la da.scrlbuc:.nnl
interna de sus  OSrganos - materla proplamente escatuar:.a

{azt. 62 LOPAGE: y reglamentarn.a, por tanto) Pero ai se
trata de eStahlecer pecml:.arldades ya susta.m::.vau al
z-agimen 1131‘7‘1 mona.a"l de los Organismos pﬁbl;cos, entoncee
el fnico instrumento. normat.xvo =1doneo sexrd el de
- car&cter legal, como. . acaba ‘de 1nd:.carse. Distinta es la
c\:;ea:.ién ‘de “que los Ectatuxce hayan de seguir una
tramtacion paralela Y coetanea a8 la prop::.a Ley (axt.
©61.2. - LOFAGE) "y ‘que .l PL - deba manxener la debida"

cone:z:'enc:La en sua’ prop:.ds y:.evn.s:.onea .

-‘Mt! 16-2. " ." :‘-

Te::n:x.camente la Pxpres.ién mas adecu da’ ser;a “comaré

poseszén" Tee o

"Art. 16.3.

Este precepto Iomula una sera.e de reslas g-cnez:ales
or Su 1mprecis:,6n un

y ‘de excepc:.ones que e.x:Lgiria ‘P
»esfuerzo corrqalementarlo en punto a su esclarac1mento,

-dada su .relevanc:l,.a..

© . DEC 29772005 -
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.- ‘Art.. ‘17—". . . :o.. °, i ::‘, :‘-‘. ': ." ". , -.

Excepc1onalment:e, en este casc:, en lugar ‘de proceder
en: esce caao a la z:eprcducc:.en dc “Und -pormativa - bisica
(art 27 LPAP), el PL dispcone un reenv:o genérico a lo
ch,spueato‘ pox . Qicha ° leqlslac:.on, " Resulta - ello
mapifestacién . °;.de... uma técnica  alternativa,
part:.cularme_ute ‘:i..ﬁénea ~pﬂara ‘evl.taz: -excesos eﬁ las
¥ - suparar las '”cbje-c'i'onnq' p'uat:tas' de

relieve én este punto en-: el anter:.or Fundamento de este,

V'aplacarse igualmént:é ‘a "otros preceptos de la - Ley,

.Piiblicas,.

_s:Lgm.ente are., 18.,-2)

sustituyendo las referencias mds yum_ua.les establec.xdaa

en ﬂllcs . (pn'r ejemplo, la ‘que . se -hace . constar -en - -el

Art, ;9,1,._' T e Lo AT

Tal come;’ apunta ‘en sn, Informp el. servicio Ju.ridlco,

este apartadm deberia contener una explicita apela.c:x.on a

1a' normaclva . contractual 'de’ T las Admn:.straclones

como fuente. normatlva prop:r.a z:eguladora de

asta materia, o,-en su- lugar, una guner:.ca. remigidn =2

las- rcatant"e.s normaa del Der#chn admlmstz:ativo
Art. 20.2° .- T T

" Debiera dlstlnguirse, _ sj_,‘ .se trata. de actos

cl.- rcg:.men dn -wna, y ‘otra técnica (“{:Gma de

distintée,-

razon/autorlzacién”) P pues la expres:mn "en su caso”

abre una altematlva de U0 110 reglacto.

- DCC 29712005

I1I)... -Bsta técnica  deberia-
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Art. 20.4. "

-

°
.o » Y
- .o -

No ha}" mas suceslén- 1¢grb:,ma prev:.sta pnr la
al' Bstado

norma:zva ’bé.-slca un las: qua corre5ponde solo
ccmyetente

(LPAP: art. 20 6,-y Cédlgc'cuvll" axt.. 91.3:

al efecto es sélo el Estado, ‘de confomldad con el art.

149, 1.8° de la- c.'onst:.tucn.on, y por oL:.o 1a.do, tampoco

nay u.na prcva.sa.cn eatabutaraa expresa cque avale un

alcahce

pl anteamlento alt.exnata.vo) dlsposlclén de
A general ‘de la que sélo cabe, exceptuar algun Derecho

foral, y nd todos.’

Tiare. 28,0 o Lo TS

. aey
- [
N .

Este précép€6'= nc "suscité --"repa:écs»,- ,pez.;cf los
d:_ferentes supueatos de adqu:.smcion de i:lenes y dexrechos
»contenplados ‘en el 'PL’en estoa pre:c::ptoe sc ultima sin
una refarcncmn. eapscif:.ca ia c lan adqulsLCJ.on de bienes

mue.bles. slqu:.era sea para, salda:r: -dicha zreferencia con

‘.una genermca remszén a la normatava contract:ual de las

que ha ‘de .copmstituir su

Aamlnz strac1ones publlcas ..
fuente eguladora, -en 'cux:.éreto i

.co:.;espond:.ente al ccntrato rle sumnlstro

la =~ regulacidn

b 8052, L.t e .

-

Estamos ante bz.enes -arrem.la
pcvr "lo gie: "a expreslnn “mutac:.én demanial” es

dias' . po'r'. la Commidad

Autonoma;
incofranta : (:oor otro lado, . la BOvaClﬁn y la resolucidn

.antlclpada €e proyectan sobre el nngoc:m juridico, esto

887y aobre el arrendamenpo, Ty no sobre el ipmueblef. La

DCC 297/2005
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) :"3 2, se.gundo parz:a{c’o~ "~_

.ﬂrEO. .3‘0.‘3"' . . .. :'.:. s o . . -

La formula escag:.da como - mo&o de’ concercacién de los
arrendamentos ng ~ alude . eSPecifl«camente _al concuzrso, '
como en cam.bao_ s;n_. hace l-a LPAY (art. 112, detenm.nac;tén

'uo baszca) Y. .se:' limita -‘a: i1z . apelac:n.én de unos

pr'mcnplnq gsnéra'l én, =i bien a lac necea;dad :Lgualmente
con caracter

' .de aprobar . . tm - pliego de cond:.c:aones,

genaral tee

_.Mt’v 31'2..'

Mod:.flca el reglmen general prev:Lsto en el art, 37.3
De la Ley 7]1984, de .11 de d1c1embre,_ ,d.e la Hac:Lenda

_Publu:a de la Comunldad Auténoma de Canar:.as, pues el

deCD qu:: He ;.onLt:mpld se Loud.tclcna por la Ley de

'Hac:.enda (art 37, .2) a que se ext:uenda el compromlso a
“Ej&I‘ClClOE posterlores” a. aquel en el que pe auwtorice,
4 en ‘tancd que el Pr0yecto abre. ia pos:.bil:.dad contraria
" . ( “aunque ‘1a ejecuc:Lon del contrato no .8e inicie en el

Lej a.r.u.t..ic L.o.r.:r_.LeuLe"

una ley espec:Lal (la de
(1a de Hacn_enda) .
Hac‘n.enda

~ No es vorocédénts " que
. patrimenio)” mod:.flque una ley general
eeria mod;.f:.car .._'-_la. . Ley de

Lo prepio
uter d;epopac;on ada.c.\.ona.l,'

direciemeute, =3

- una previgién como ‘1z que ‘ahora se proyecta.

inc iuycndo

LY
"

. .DECC 297/7005
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:m . :éa—.-'.lw' ".:._ e e 0N
La prev:.amn '-no:rrratlva - de lac

-;.naexmnzac:.on, apart-p de q;aa pud1era zesultar ‘excesiva

" en su generaln.daé pud:.era afectar R- 1a competencia ‘del

149 1 B® CE), an cudnLo_
d.lspuestos po:c el

exclueibn: de

e ,Estado en mate:cial cinl (art

'.J.ncide subre . los - cfcctos ‘"lnga'les

. cﬁdlgo Civil,’ en eatos caaos*,

Arty -e2i5:7. . -0
Reforza:::.a 1a segura.aad juridlca, si se proclamara

exp,r?_samente que neo, se generan deredzos, propiamente,

haota | después . de ccnclu:.do . el procedlm:.ento de
enajenacn.én. T e v T T

- De - -modo . equ:.valente a’ cnmo esta dispuesto por la
rmat:wa contractual de la- Admlm.stracn.on-

Are. .4'3.;' L. ',:j - S

Ssi estamos ante un derecho de preferenc:.a, en el

aupuesto contemplada . pe:r est:e prccepto, dab_ier‘a
tarse 1o ci:.spusasro pcr la legislac:.on estatal ¥y’ no
-que estamos ante macer:.a civil,
menos aiin, remitir

) respe
'alterar sus termnos,
competenc:La exclusiva del- Esnado, Y,

clertas condiciones de su ajerc:.c'ln a 1a ordenaC1onA

naglamentaria .

"DCC 20772005
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- Consefl’c""s‘d"”d‘ Canarigs

tl' 4‘4;7 .-". )

—relat.ivo a blenes patra.monlales—
o Prellmlnar del PL, pues
(not:.f:.cac:.on a 1a

) : bl a.rt. -M 1 PI.
e daberﬁ fcrmar parte d:el ‘Iitul
es cla.ro que 1dem:1ca cbln.gacz.én

: Consejeria ‘de Haclen,da de]. procedn.miento ag elabuz:a.c;on
Y modn.flcaca.on de loe" 1nsl..:x:umm:os ‘de planeamenco
urbdn.\.at::LCO-) dcba;era rm-aer, con mayoz motivo, respecto
: de los b;enes demanzales. . ‘
Art. 45;.4. e T
Aunque'. podna . rnns:.derarse uno - de los

nnnan.cmnamentos,- ‘habria ‘que prever,' junto & log dos

supuestos efec:tn.vamente contemplados,- el gque el bien

"dejara a81m18mQ de resultar neceaarlo.

LI
£l

art.. 53.3.

Es fuente’ de ccnfus;on la utllizac:lon en la pernmt:a de

bienes patrimomales de la expresion afectados”, porque, '
como €S b:.en sab:,do, la areCtaciﬁn es pmpia .del’ dominio

"publ.lco.
'Artc '600_' * ."- .::'. .'." -:'

No est:amoa ante un cont:rato (a:r‘\... "1.2590 ‘del Chdigo

C1v1l), por lo que mno. debern.a hab]arse de “rescisidon”,

Bino mantencz-se 1a msma expres:Lon enpleada pc:r "la LPARP

(axt. 150) Aunque no ‘es una- determmnaca.on bés;ca. las
_;ategorlas dogmétlcas no’  son. - 'susceptibles de mausjo

indiferenciado:.
- Do 29712005 .
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) Art‘. .62..."‘.‘ ::-' .:""' ':.-..'-‘ [ . .-“"’ pe

e " . - -t

™

- La preva.s:_on de que ld c,ompetencla psw'a real:.zar lase

fectarmnes se res:.a.enc:.e an 1a’ le‘ECClén General ae

62 2.) ae contrapone a la que mcorpora

; Pat:rimom.o (art .

la leg:.slacién estatal y auL.unémca. que si‘r.ua 'nata

tenc:na en el Swbitd del M:.n:tstrb de Hacienda,

misma compe
ro .de la :respect::.va Comum.da.d Autdnoma.

o el COIlSB‘J-E
Identlca cbservacién - cabe :reallza:r res-pccto ‘del art. &8
(desafecta.cion), axt. 68.1 Y
art. '70 y 71 (adscrn.pca.on)

(afe:..LaClon)-, aru. ' 67.1,
65.1 (mu'r,ac:xonee demein:.ales) .
73 - (desadscr:.pclon) , que ;1nce_gran este CapiLulo 1.

del T:.tulo II PL. '

_art. 6632.

Dcnds- dice “hﬁyan gido' aféctadoa" parece gue debiera

" decir bay'an szdo adscrltos.

:B:.‘rt- 57.3-; .'..
abrla que anad:.r , s.‘z.n PeI‘J‘L‘IlCJ.O dﬂ la dacidn " de
a efectos de su

-~

cuentas a la Consejer.aa de I-'am enda, -

baja en el Inventar:no Genaral‘
: Art- 71'.'3...

-por su contenido.:

'PL.

‘por otzd lado, ‘su segundo ‘perrafo. es complementario

gel sxt. 70.4 PL.. IR

 DCC257/2005

éebi;ara- formar parte del axt., 70
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L Resulta pertm:bado;-a - prec:.s:.én ii‘a ‘que- las
'au:orxzam.ones ‘son - "oaupac:.én tempcral" ‘La wisma

observac:xén cabe :real:Lzar respecto “de " los s:.gu:.em:es

arts. 78, 85 y de- ld denom:.naca.on de la Seccxén 2% en
Tamba.en{ las conces:.o_nes-.

.que se Aitdan ambes preceptos.
deberia utilizarse la

tiene car&cter temporal .Por eso,
rcferencn.a genar;ca a ‘las - autor:.zacn.ones, sin .entrar en
".mas cala.ﬁ:.cativos, del .mi:smo mdo q-u.e "lo hace la LPAP-

(axt. 913, por cler\:o, .nomat:.va de caxrfcter ‘biaico en

algunas de 1as determnac:.ones ;.ncorpoiradas al PL.

e

[

- .

Reproduce un precepto ce 1a ormativa ~bEcica del
Egtado (axt. 100) ; &i. bien 1ntroduce como una nueva
causa.de extinclon la que flgura en’el apartado £).

.
. Axt. 86.. - - . Y e e
- '. - . ..'

As:.msmo, _la. reproduccmn_ gel precepto de la

'1eglslac16n baeica - corz*es,pondlente (art.~ 101 LEBAP) es una

reproduccibn f .mel, si bien. ze introduce un gltimo inciso

al apartado pnmero que no

evitar que justamente pueda pr
como . up apartado especifico Y

tiene dicha procedencia. Para

oducirse esta interpretacidn

‘qeberia- - figurar

diferenciado. .. . - . . o

pCC 267/2005.
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ArE. 88 L -

e -‘
- LR :

Reproduce el art:. 103 1 LPAJ?, b&s;cm
“salvo la existencia ‘e otros

pcre con la

‘apostilla de- nxrapomun,_.’
derechos de ::anteo e 4 retracto legalmente eetablecidos Y
'-,que &ean preferentes" " como podr:.a
colindante. Pero ) esta regla general
corxrelativo’ derecho que el gddige @iwvil.’ reconoce-

-que se basa en el
an

) gusa'l-arnante éxcepcionada en .la .LPAP que
la de 1os blenes pat:rlmon:.ales del

propz edad espec.lal ’

ser ‘un. propi etario

regula ‘una -

_Estado, y .este Estado, el norma bas:x.c:a, reeonoce una -

preferencia, ' sin llm.ltes . ni . excepeiones,

ustc:ntaron dercehoe acbre ‘ecog’ b:.enes-

"
o, . ot .-n
“ - B

‘Apts. 67, .98 y 107:%.

, M -

rem:.s:.on a la 1eg:.slac16n baa.z.ca

. .

J Los térmlnos de 1a
" Qel EsLado resulta.n excca:.vamcnce puntualés y plantsan

problemas cua.ndo se mod:.'f.:].can tales normatn.vae . Deberian
'sustltm:se por razones de eegur:.dad jurldlca por uma

referenc:.a ‘mas genérlca a la-pormativa bas:.ca reguladora
‘ob jelv de una

que, otro lado, tampoco ha - e ger

referenc:.a precisa y comgrcnaiva por tanto de su nimero

y fecha de- apzjobac:.cn; . poxr .J,‘o i smo ; ‘para evitar

problemas €n 1los’ supuestos de . sucesidn mormativa.

" Arte. 118.3 y 119.

‘Resulta ' Cohtrario: a- la sistemdrica acoger en el
Embito. 1a defiﬁici'én de . .‘L'as . .entidades . mercantiles
. 118.2),. 3 que ,péf . otro lado mo . 3e

- pGblicaa. . [ art.
(axt. 166), 3ungue

corresponde con 1_:-. que .prevé la LCAP

" pCC 39922005
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‘el planteamlento acog:.do resulta mas ar@.L:.o, por ’lo gme
.. mo ha.y objecmn desde esta perspectwa. ‘Sin embargo,
. ello da luga.r después a un c:Lerto desajuate, cuando el

"s;gu:.sntc art 119 d;e;eonc ”.].a nomat:.va regula.dnra que

le es p:r:opla (arts. 3.3, 9. 3)
Art. 124.3.
en este 'Vcaso la

si

Resulna eKLEBiValnente a'mpln.a
:wa rem:.s16n a las dlSpOBlClones reglamentar:.as,

, gener
'd;cha remis:Lon :.ncluye 1a concrec:.on de. la forma o
mnda 1idad .dg -enaj engqiﬁn, lo que podria comprometer el
. alcance de, 12’ ‘resérva ae’ 1e.y d:.spuesta para esta-
iriatex::.L.a; . . ;

ATE. -'12‘7.-1'. S

-

Deberia su;_:rlm:.rsa su segundo parrafo, previste parz

guraba en el texto orig:.naz::.o, pero
_completa}_d__ag la tramitcacidn

' .una infraccion. que £i
que ha sido.’ ;uprim::do

. administrativa'del FLi.

CArt. 128.
Eerenc:.a tan puntual a la
Aunque se ha ‘mejorado la

ferenc;a puede

-No er pert'lnente una re
1eglslac:mn baa::.ca del " Estadc.

primltlve redacclon, ~1:Dd=1v.:,a. d:.cha

sust;tulrse Jpor . otra mas gene:::tca, pa:ca eV:Ltar los antes

destacados pro.blemasb r_e:_s»ultances " de la suces:.on de

IlDITﬂaS [

| DCC 29702005, -



1141k "05 15:00 FAX 922477132 PRESIDENCI& DE_GOBIERNO 033
11/11/2085 - 15:18 CDNSEJ’G CONS. DE CQNﬁRras SEC.GRAL.PRESID - - 0. L. -
-'5(;".'1\" . . - i 47{]‘)2 . ) -

s . R T

.-“"

Disposicidén adicional. primera’

« 9 .
.- -~ -'-. .'

_ R 1::1 Patrimonio ea. de 1a C-omuua.dad Autoncmn {(art. 45.1
.  EBACY - “La; personalidad gu:n.d:.ea func;.onal o ‘instrumental
de que .gozan, c:.ert:oa erganlemoa, :Lnst:Ltuc:Lones ¥ . 1la
. ;_cropla Adma.nistrac:.on p(iblica "o puede haver pe::de:: de
vista gque la personalldad Juricilca es de la Comunidad :
Aucénoma por cuenta de 1a cual acruellos -oz‘ganismos e
":_nstltuca.ones v actuan. Podré. - d.l.eanerse las

..aa.ngularadades : o._,_' »spec:.alidades que " Be estimen
oportunas,. en este supuestc pero nna cosa €6 gue la
‘generalldad de’ la ley se adapte 2’ las a:.ngulara.dades ‘de
cada u;sanizaczén, v ctxa muy d:,bt:.nta es gue <ada
:.nst;tucmén tengs su prop;o régimen juridico. .
Diepoaigiééa ad:l‘.c:L-onél. se':gunqa-'_l'. Y .cué:_f.ta- ]

La - adscrlpca.én - que 1nd1ca i el rétulo de 1la

diapos;c:;én na es prop:_amente tal Procede emplear la de

H
. .

winculaeién, . = - T |

. R LI
. o’ Kl -

Dispoa:m:.on .adicional tereera. -

- .
L - . * . - .
5 "o

’ . . - «

. . . . -’ .

- . i L e s .

. .

Apartado.1l..

su’ contemdo const:.tuye uz:ta de’ las ex{:eyun.onzs ‘a
regla genﬂral " de '.atrlbucion de" ccn@etencma a 1la
Conse;ye:ia de Hacmenda, crontemplada en €l art. 8 PL. Lo

'cual es coherente con el hacho de que segiin el art. 4.4,
que re:_tera el . av‘f‘ 5.4 .JPAP de-

administrativas

la

. seg:.uulu pérrafo PL
T apl:,cacmn general~- ,las propledades

-

espec:.ales se reglran -por... su . leglelacn.on especifica”.

Lo izacczs:?'/zoas'"
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.sn.endo asi no se- puede ocu_Ltar que ni’ blquzaraesia
Consej arla de la Vlv:.enda,. sn.no el Inst:.tutc: Canar:.o de
,' la V:Lv:mnda el que gestn.ana las competenc:.as de vivienda
. -_.en CaneLL.La.e tart 9 y e_:.gu:mn::ea ae la Ley 2/2003, de 30
de . enero, de VJ.V;en&as, Lv) ,. -que es’ l'o que dice el
apartado 2 de esta d:.sposz.c:.on adicmonal. con ello
rda coherenc1a el hecho de que tal Instn.r. uto cuente
corl .un ‘.‘patrn.memo ‘propio” {art. '18.1 Lv) . integrado
por los elementos qu.c Ee -descr:l'han en el art. 16.2 LV ¥

+ con 1aa facultades que se descrlben en el art. 18 3 V.

_ Bagtaria una rem;s:.én a la.- 1ey ebpec:.al que es la
de V:Lv:v.enda',- como ‘81 se- hace, por c:Le:r:te, en el parrafo'
tercero de. esx:e md pwio- ayartado para lae enajenacinnes
g:catu:l_.'t‘:aa de 1nmue,i_:;\.es. R .: .

Apartado. 2. 0 -

Su aegundo parzafo ya esta p::cv:.sto, cBherentemente,
enh. el art 18 3, segundo paz:rafc LV, sm que hasta la
fecha se haya aprobado d:Lcho Reglamento‘ -Se crata "de una .
rcgulac:.&n espec:.al cuyo acomodo es la Ley da vivienda,
por lo que -la inclus;on en este Proyecto no solo es

'aslstematlco,'aan‘lnnecesarlamente 161terativo. Es m&sg,

_en la ley. de- V:Wlenda “SE. . dlspone que ‘por enc:.ma de
-c:.erta cantldad se requ:.ere la autonzacz.én del Gobzem_o

s de canarids,’ 1o que ot se me.nt:lona ahoz:a en el PL.

"

Debe pues suprlmrse la duplic;dé:'ﬁ nbrm-tur’a,- blen
suprimn erdd . el ” precepto propuesto, bien dg-rcgéndo el

art. 18.3, safg\.}ndo_ parrafo, LV

| DCC397/2005
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_.. dpartadeedr. - ot e Tl
Com::.ene otra 3 excapclon al rég:.men general de

pat:r::.monio que atane a laa “reaervaa de’ suelo”, cuyo

.

o réglmen Jur:.dxco hoy se encuent;':a contemdo en los arts.
75y 77. del Texto Refnnd:.do c'ie las Leyee de- Urdenacién_
" gel Terrltorn.o y " Qe Espac:.os Naturales, aprobado por

S Decreto Legn.slata.vo 1/2000 de 8 de mayc- .

.
. P
. ,‘- e ot .
. .

'Seria conveniente que en el:-art..l PL se incluyera
~una refere.nca.a a- 1os ‘regfmenes " especn.a.Les adicionales -

prev:Lstos por ‘el ‘prop:.o Proyecto. .

M - .- [
: .. ¢

Disposiecidn Adialenal .$~5'pt!.ma .1.B).

. En su apartado prlmero, y para .lae Entidades
E:rgpresarlales Publicas,, ncleberla t:amb:.en Eig'urar entre
'las excepc;onee una - menclé'n -a’ la leg:.slac:.on de la

: con\:rat.ac;ou aamiuzstrata.va.

-
.

. DCCT297/2003 - .
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o El .PL somat:.do a la conslderac:.on de este Consejo
Conaultivc dlSpone~ 'i:'ie ) Ié_ ” requen.da ccbertura
competencial Y. resulta 'en su conjuntp_ conforme a
'Derecho. : I_ie_' N obsca.nte, ,éé_-: | formulan  diversas,
_observaciores, at:.nentes " danto . a2 -su ~estructura
sn.stemaclca comé a. su az:t:.culado, ‘que. se ex_preaan en los

-
.

S Fxmdame_ntos TII y IV de esta Di-r-ramen

fod . )

"Este es .hueéti:o‘ biz:taimeﬂ (DCC 29 1/2005 de 3 Qe
novie.mbre de’ 2005, re\,aide .en &£l EXP 267/2005 PL) que
pronunc;ams, em:.t:imos ¥. f:.rxnamcs en ‘el lugar y feche

md:.cadoa 2n el encabezadc.

.'.' . [,
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DILIGENCIA: PARA .HACER CONSIZR QUE EL PRESENTE ' TEXTO' ES COFIA DEL
DICTAMEN APROBADO EN m. LUGAR 'Y FECHA. mmcanos ‘BN EL ENCABEZADO ¥ CUYD

ORIGINBL ‘se CONSEM BN 1:05 ARCHIVOS A MI C?\RGU
. EL CONSEJERO SECRETARIO DEL PLENO,

: JosE-Suay RINcon.




