CARTA EUROPEA DE LA AUTONOMIA LOCAL

Adoptada por & Comité de Ministros del Consgo de Europa en junio de 1985 y
abierta alafirmadelos Estados miembros e 15 de octubre de 1985, primer dia dela
celebracion de la 207 sesion dela CPLRE.,

PREAMBULO

Los Estados miembros dedl Consgo de Europa, firmantes de la presente Carta,
considerando que € objetivo del Consgjo de Europa es conseguir una unién mas estrecha
entre sus miembros, a fin de sdvaguardar y promover los idedes y los principios que son
U patrimonio coman;

Considerando que uno de los medios para que este fin se redlice es la concluson de
acuerdos en € campo adminigrativo;

Consderando que las Entidades locaes son uno de los principaes fundamentos de un
régimen democréatico;

Congderando que € derecho de los ciudadanos a participar en la gestién de los asuntos
publicos forma parte de los principios democréaticos comunes a todos los Estados
miembros del Consgjo de Europa;

Convencidos de que en ee nivd locd este derecho puede ser gercido mas

directamente

! Ratificada por Espafia el 20 de enero de 1988 (BCE num
47, de 24 de febrero de 1989) en | os siguientes térm nos:

" Por cuanto € dia 15 de octubre de 1985, @ Plenipotenciario de Espafia, nombrado
en buena y debida forma al efecto, firmé en Estrasburgo la Carta Europea c la
Autonomia L ocal, hecha en Estrasburgo € 15 de octubre de 1985.

Vistos y examinado los dieciocho articulos de dicha Carta.

Concedida por las Cortes Generalesla autorizacion previstaen € articulo 94.1 dela
Congtitucion.

Vengo en aprobar y ratificar cuanto en ella sedispone, como en virtud del presentela
apruebo y ratificd, prometiendo cumplirla, observarla y hacer que se cumpla y
observe puntualmente en todas sus partes, a cuyo fin, para su mayor validacién y
firmeza mando expedir este Instrumento de Ratificacion firmado por Mi, debidamente
selladoy refrendado por € infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores, con la siguiente
declaracion:

"El Reino de Espafia declara que la Carta Europea de la Autonomia Local se
aplicara en todo el territorio de Estado en relacion con las colectividades
contempladas en la legidacion espafiola de régimen local y previstas en los articulos
140 y 141 de la Constitucion. No obstante, e Reino de Espafia Unicamente no se
considera vinculado por € apartado 2 del articulo 3 dela Carta en la medida en que €
sistema de eleccion directa en ella previsto haya de ser puesto en practica en la
totalidad de las colectividades locales incluidas en e ambito de aplicacion de la

misma" ".



Convencidos de que la exisencia de Entidades locdes investidas de competencias
efectivas permite una administracion alavez eficaz y proximaa ciudadano;

Conscientes de que la defensa y d fortdecimiento de la autonomia locd en los
diferentes paises de Europa representan una contribucion esencial en la congtruccion de
una Europa basada en | os principios de democraciay descentraizacion del poder;

Afirmando que esto supone la exigencia de Entidades locales dotadas de érganos de
decison democraticamente condtituidos que se benefician de una amplia autonomia en
cuanto a las competencias, a las modaidades de gercicio de edas Ultimas y a los medios
necesarios parad cumplimiento de su mison;

Han convenido lo sguiente:

PRIMERA PARTE

1. Las partes contratantes se comprometen a considerarse vinculadas por los articulos
sguientes de la forma y en las condiciones prescritas por € articulo 12 de la presente
Carta.

2. Fundamento constitucional y legal de la autonomia local.- El principio de la autonomia
local debe estar reconocido en lalegidacion internay, en lo posible, en la Congtitucion.

3. Concepto de la autonomia local.- 1. Por autonomia loca se entiende € derecho y la
capacidad efectiva de las Entidades locaes de ordenar y gestionar una parte importante de
los asuntos publicos, en  marco de la Ley, bgo su propia responsabilidad y en beneficio
de sus habitantes.

2. Este derecho se gerce por Asambleas o Consgjos integrados por miembros elegidos por
sufragio libre, secreto, igud, directo y universa y que pueden disponer de drganos
gecutivos responsables ante ellos mismos. Esta digposicion no causard perjuicio a recurso
a las asambleas de vecinos, d referéndum o a cuaquier otra forma de participacion directa
delos ciudadanos, dli donde esté permitido por laLey.

4. Alcance de la autonomia local.- 1. Las competencias basicas de las Entidades locaes
vienen fijadas por la Congtitucion o por la Ley. Sin embargo, esta disposicion no impide la
atribucion a las Entidades locales de competencias para fines especificos, de conformidad
conlaLey.

2. Las Entidades locaes tienen, dentro del ambito de la Ley, libertad plena para gercer su
inicidiva en toda materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra
autoridad.

3. El ¢gercicio de las competencias plblicas debe, de modo generd, incumbir
preferentemente a las autoridades més cercanas a los ciudadanos. La atribucion de una
competencia a otra autoridad debe tener en cuenta la amplitud o la naturdeza de latarea o
las necesidades de eficacia 0 economia.

4. Las competencias encomendadas a las Entidades locales deben ser normalmente plenas
y completas. No pueden ser puestas en tela de juicio ni limitadas por otra autoridad central
o regiona, mas que dentro del ambito delaLey.



5. En caso de delegacion de poderes por una autoridad central o regiond, las Entidades
locaes deben disfrutar en lo posible de la libertad de adaptar su gercicio a las condiciones
locales.

6. Las Entidades locales deben ser consultadas, en la medida de lo posible, a su debido
tiempo y de forma gpropiada, a lo largo de los procesos de planificacion y de decision para
todas | as cuestiones que les afectan directamente.

5. Proteccion de los limites territoriales de las Entidades locales.- Para cudquier
modificacion de los limites teritorides locdes, las colectividades locdes afectadas
deberan ser consultadas previamente, llegado € caso, por via de referéndum dla donde la
legidacion lo permita.

6. Adecuacion de las estructuras y de los medios administrativos a los cometidos de las
Entidades locales.- 1. Sin perjuicio de las digposiciones mas generdes creadas por la Ley,
las Entidades locdes deben poder definir por si mismas las edtructuras administrativas
internas con las que pretenden dotarse, con objeto de adaptarlas a su necesdades
especificas y afin de permitir una gestion eficaz.

2. El Eqatuto de persond de las Entidades locales debe permitir una seleccion de calidad,
fundamentado en os principios de mérito y capacidad, a este fin debe reunir condiciones
adecuadas de formacidn, remuneracion y perspectivas de carrera

7. Condiciones del gercicio de las responsabilidades a nivel local.- 1. El Edtatuto de los
representantes locales debe asegurar € libre gercicio de su mandato.

2. Debe permitir la compensacion financiera adecuada a los gastos causados con motivo
dd gercicio de su mandato, asi como g llega d caso, la compensacion financiera de los
beneficios perdidos 0 una remuneracion del trabgjo desempefiado y la cobertura socid
correspondiente.

3. Las funciones y actividades incompatibles con d mandato dd representante locd no
pueden s fijadas més que por Ley o por principios juridicos fundamentales.

8. Control administrativo de los actos de las Entidades locales. 1. Todo control
adminigtrativo sobre las Entidades locaes no puede ser gercido Sino seguin las formas y en

los casos previstos por la Congtitucion o por Ley.

2. Todo control adminigtrativo de los actos de las Entidades locaes no debe normamente
tener como objetivo més que asegurar € respeto a la legdidad y de los principios
congtitucionales. Sin embargo, tal control podra extenderse a un control de oportunidad,

gercido por autoridades de nivel superior, respecto de las competencias cuya gecucion se
haya delegado en las Entidades locales.

3. El control adminigtrativo de las Entidades locdes debe gercerse manteniendo una
proporciondidad entre la amplitud de la intervencion de la autoridad de control y la
importancia de los intereses que pretende salvaguardar.

9. Los recursos financieros de las Entidades locales.- 1. Las Entidades locales tienen
derecho, en @ marco de la palitica econdmica naciond, a tener recursos propios suficientes
de los cuaes pueden disponer libremente en @ gercicio de sus competencias.

2. Los recursos financieros de las Entidades locales deben ser proporciondes a las
competencias previstas por la Congtitucion o por laLey.

3. Una parte a menos de los recursos financieros de las Entidades locales debe provenir de
ingresos patrimoniaes y de tributos locaes respecto de los que tengan la potestad de fijar



la cuota 0 d tipo dentro de los limites de la Ley. 4. Los Sstemas financieros sobre los
cuales descansan los recursos de que disponen las Entidades locdes deben ser de una
naturdeza suficientemente diversficada y evolutiva como para permitirlas seguir, en la
medida de lo poshle y en la préctica, la evolucion de los costes del gercicio de sus
competencias.

5. La proteccion de las Entidades locdes financieramente mas débiles reclama la adopcidn
de procedimientos de compensacion financiera o de las medidas equivaentes destinadas a
corregir los efectos del desigud reparto de las fuentes potencides de financiacion, asi
como de las cargas que les incumben. Taes procedimientos o medidas no deben reducir la
libertad de opcidn de las Entidades locales, en su propio ambito de competencia.

6. Las Entidades locaes deben ser consultadas, segin formas agpropiadas, sobre las
modalidades de adjudicacidn a éstas de | os recursos redistribuidos.

7. En la medida de lo posible, las subvenciones concedidas a las Entidades locaes no
deben ser dedtinadas a la financiacion de proyectos especificos. La conceson de
subvenciones no debera causar perjuicio a la libertad fundamental de la politica de las
Entidades locales, en su propio ambito de competencia.

8. Con d fin de financiar sus gastos de inverson, las Entidades locales deben tener acceso,
de conformidad con laLey, d mercado naciord de capitales.

10. El derecho de asociacion de las Entidades locales. 1. Las Entidades locaes tienen €
derecho, en € gercicio de sus competencias, de cooperar y, en @ ambito de la Ley,
asociarse con otras Entidades locales para la realizacion de tareas de interés comun.

2. El derecho de las Entidades locaes de integrarse en una asociacion para la proteccion y
promocion de sus intereses comunes y € de integrarse en una asociacion internaciona de
Entidades |ocales deben ser reconocidos por cada Estado.

3. Las Entidades locales pueden, en las condiciones eventualmente previstas por la Ley,
cooperar con las Entidades de otros Estados.

11. Proteccion legal de la autonomia local.- Las Entidades locales deben disponer de una
via de recurso jurisdiccional a fin de asegurar € libre gercicio de sus competencias y €
repeto a los principios de autonomia local consagrados en la Conditucion o en la
legidacion.

SEGUNDA PARTE
DISPOSICIONES VARIAS

12. Compromisos.- 1. Cada parte contratante se compromete a considerarse vinculada por
veinte, d menos, de los apartados de la primera parte de la Carta de los que, d menos, diez
deberan ser elegidos entre |os gpartados siguientes:

Articulo 2.

Articulo 3, gpartados 1y 2.

Articulo 4, apartados 1, 2y 4.

Articulo 5.

Articulo 7, apartado 1.

Articulo 8, apartado 2.

Articulo 9, gpartados 1, 2y 3.

Articulo 10, apartado 1.

Articulo 11.



2. Cada Estado contratante en € momento de depositar los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacion, notificard a Secretario general del Consgjo de Europa los
parafos eegidos conforme alo dispuesto en € parrafo uno del presente articulo.

3. Cada parte contratante podra, en cualquier momento posterior, declarar por notificacion
dirigida d Secretario genera que se considera vinculada por cuaquier otro apartado que
figure en esta Carta, que no hubiese todavia aceptado conforme a las disposiciones del
gpartado uno dd presente articulo. EStos compromisos ulteriores serdn considerados parte
integrante de la retificacion, aceptacion y gprobacion de la parte que hace la notificacion y
aurtirén efectos del dia primero dd mes siguiente d término dd trimestre pogterior a la
fecha de recepcidn de la notificacion por € Secretario generdl.

13. Entidades a las cuales se aplica la Carta.- Los principios de la auttonomia locd
contenidos en la presente Carta se gplican a todas las categorias de Entidades locaes
exigentes en € teritorio de la parte contratante. Sin embargo, cada parte contratante
puede, en d momento de depostar los ingrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacion de la presente Carta, designar las categorias de Entidades locdes y regionaes a
las que quiere limitar  campo de aplicacidn de la presente Carta. Puede iguamente incluir
otras categorias de Entidades locaes o regionaes en € campo de gplicacion de la Carta por
via d comunicacion posterior escritaa Secretario general del Consgjo de Europa.

14. Comunicacion de informacion.- Cada parte contratante transmitira al Secretario general
dd Consgo de Europa toda la informacion apropiada reaiva a las disposiciones
legidativas y otras medidas que hubiera tomado con € fin de adaptarse a los términos de
esta Carta.

TERCERA PARTE

15. Firma, ratificacion y entrada en vigor .- 1. La presente Cartaetd abiertaalafirmade
los Estados miembros del Consgjo de Europa. Sera ratificada, aceptada o aprobada. Los
documentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion serdn presentados ante € Secretario
general del Consgo de Europa.

2. La presente Carta entrara en vigor € dia 1 dd mes sguiente d trimestre podterior a la
fecha en que cuaro Estados miembros hayan expresado su consentimiento de quedar
vinculado por la Carta, conforme alo dispuesto en € apartado anterior.

3. Respecto de cuadquier otro Estado miembro que haya expresado ulteriormente su
consentimiento de quedar vinculado por la Carta, éda entrara en vigor € dia 1 del mes
sguiente d trimestre pogterior a la fecha de depdsito dd instrumento de raificacion, de
aceptacion o de aprobacion.

16. Cléusula territorial.- 1. Todo Estado miembro podra, en é momento de lafirma o en
e momento del depdsito de su ingrumento de ratificacion, aceptacion o adhesion, designar
el olosterritorios alos que se gplicarala presente Carta.

2. En cudquier momento poderior, por declaracion dirigida ad Secretario generd de
Consgo de Europa, cada Estado podra extender la aplicacion de la presente Carta a
cuaquier otro territorio que se designe en dicha declaracidn. Con respecto a este territorio,
la Carta entrard en vigor € dia 1 del mes sguiente a trimestre pogterior a la fecha de la
recepcion de ladeclaracion por € Secretario generd.



3. Toda declaracion hecha en virtud de los dos parrafos anteriores podra ser retirada en lo
gue concierne a todos los territorios designados en esta declaracion por notificacion a
Secretario generd. ta retirada tendra efecto € dia 1 dd mes siguiente d semestre posterior
alafechade recepcion de lanotificacion por € Secretario generd.

17. Denuncia.- 1. Ninguna parte contratante puede denunciar la presente Carta antes de
que findice un periodo de cinco afios desde la fecha en la cud la Carta entrd en vigor en o
gue la concierne. Seré notificado con una anticipacion de seis meses d Secretario generd
del Consgo de Europa. Esta denuncia no afecta a la vaidez de la Carta con respecto a las
otras partes contratantes, sempre que & nimero de aquéllas no sea nuncainferior a cuatro.

2. cada parte contratante puede, segun las disposiciones enunciadas en € apartado anterior,
denunciar cuaquier gpartado de la primera parte de la Carta que haya aceptado, sempre
gue & numero y la categoria de los gpartados a los cudes esta parte contratante esta
obligada permanezcan conformes a las disposiciones del articulo 12, apartado 1. Cada
parte contratante que, como consecuencia de la denuncia de un gpartado, no se guste a las
disposiciones del articulo 12, gpartado 1, serd consderada como s hubiese denunciado
igudmente la Cartaen s misma.

18. Notificacién.- El Secretario generd de Consgo de Europa notificard a los Estados
miembros del Consgo:

a) Cudquier firma.

b) El depdsito de cudquier instrumento de ratificacion, aceptacion 'y aprobacion.

¢) Cuaquier fecha de entrada en vigor de la presente Carta, de conformidad con su
articulo 15.

d) Cudquier notificacion recibida en aplicacion de las disposiciones dd aticulo 12,
apartados 2y 3.

€) Cuaquier notificacion recibida en gplicacion de las disposiciones dd articulo 13.

f) Cudquier otro acto, notificacion o comunicacion relativos ala presente Carta.

En fe de lo cud los infrascritos, debidamente autorizedos d efecto, firmas la presente
Carta.

Hecho en Estrasburgo, hoy dia 15 de octubre de 1985, en francés e inglés, sendo ambos
textos igudmente auténticos, en un Unico gemplar, que queda depositado en los archivos
dd Consgo de Europa El Secretario generd del Consgo de Europa transmitira copias
certificadas conformes a cada Estado miembro del Consgjo de Europa.



