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La lLaguna, a 31 de ;narzb de "2006. _ t

chtamen sollcn:ado por el Excmo Sr Presi’dente‘del

Gobierno de Cananas en . relacidn con al Proyecto de ILey
por eJ. qua se :negula la Px—est;acian Canaria de Inserc:én-
(EXP. 77/2006 PI.)* ‘

fU-ND_AuE_ﬁTO's

1. Mediante escrlbo da 72 de - feprezo ae »006 por el

ExCmo . ;"S:;. Pres:.dente .-dél: Goblerno se interesa

preceptlvanente de este. Consejo la emisién de Dictamen
en relacidén con el Antep‘.royecto de Ley por el que 3¢€
regula la Prestacmon Canarla porx xnsex:cn.on, peticién:
que -se foi'mula al amparo de ‘1o dispuesto en el art.
11,1.A.b) en relacion con el ‘art. 12.1 de la Tey
Terrltorlal 5/2'(502, de 3 de junio, del Consejo

Consultive de Canarlas (LCC)

s PONENTE: Sr. Reyes Reyes.
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2. Bn la SOllCltud del chtamen se- hace, ‘constar 1a
.urgenc1a 'c_ie '.sﬁ-_' emls:xén coneiderando que 1v
'establecmuanto de ‘prestaciones .econdmicas’ que aminoren
las consmuenc;as de la .exclusidn social de los mis
desfavorec:dos, aal como el fomento de medidas para 1la |
nmegrac:lén eocnal, const:.tuye ‘una prlor;dad dentro de
los fines. generale.s del"j 1nteres piblico -~ de’ _~1-a.‘~

Administrac;on A\.;tonamnca.‘ de - Canarlas, que debe

satisfacerse con la mayor prontitud.

. 3. Al escrito que interess l1a emisién del Dictamen
B8 aco‘npanan lc-s preceptlvos certlf:\.cados, el primero,
sobre el" Acuerdo gubernatlvo " de toma en consideracién
del resenado Anc.eproyecto de Ley Y de solicitud del

parecer de este Consejo <con _caracter urgente, en ‘ :

cumplimiento ‘lo sevxaladcy—e-ﬂ~~ 1 —art. 50.31 ~del

Reglamento de Organizac:.on Y I-‘unc1onam1ento del’ C'onsejo.,'
aprobado - por Decrato 181}2005 .deé 26 de j'L'lllO (ROFCC) ;. ¥
.el segundo - contemendo la trascripc:.én del texto del

Anteproyecto de " Ley. -paxa venf;car el examen de

adecuacidn al parametro const1tuc1onal estatutario.

4, Una vez mé.s hemos de seﬁalar gue el objeto ‘el
Dictamen ‘del. COIISE]O en esta materza ‘ha de versar, sobre‘
un Proyecto de Ley ultlmado ¥y no sobre anteproyectos de
ley, de acuerda con la exlgenc:.a legalmente establecida
[arts 44.1 del Estatuto. de Im,t:onomia {(FAC) Y 11.1.2.b)
de la LCC] Esta ObE&I’VGClén volvemos & ponerla de’
~man1flecto eﬂ &Bta. ccnslon relterando nuest'ra pos:.cmﬁn
al""- respecto.~ 'No-.' obstante‘ ee' ,evacua Tla consulta

considerando el‘DiCtamen 1m;erecado referido formalmente

DCC 702006
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ejérc:.tar la inlc:xatlva legn.slativa

1. En. la elaboracién del PL que examinamos se han
emitido los infoxmes de seierto y oportunidad {9-11-

2004) por la D:.reccmn General de Servicics Socialeg ¥y
‘la Secretaria General

de legal:uﬁad {S=9- 2005) pcr

Técnlca de la. COnsejena de Bmpleo
[art. e& de 1a Ley Terrltorlal 1/1983,

del’ Goblerno 2 de la Admnie

.,cumplimé:rita'iio‘ los slgulentes«

50/1987, de 27 de. nov1embre],

tracidn Publica de

Cormm_ldad Auténoma ‘de Canar:\.ae (LG)]

y Asuntos Scociales
de 14 de abril,

o

NUME4S  DES

la

‘Consta asimismo en el -expediente‘ recibido que se han

tramtes- 12 memoria ~

_econbtmica elaborada por la ‘Direccidn General de 103
Servicms 50c1a1es [art. 44 Y Disposiéidn Final prnmera

de la LG en relacién con el art.. 24.1 a) de la bLey de

el Informe de 1a Oficina

P'resupuestarla de’ 1a c:.tada Consejeria, ‘en el que

médida,' lart. 2.2. £) gel . Decreto 153/1985, de 17

mayo, pnr el que se crean las-
de las Conse)erlas del Gobierno
por Decreto 234/1998 de- 18 de’ di

_puesta en func:xonan;ento - del

se

anallza el J.mpacto econémlco externo ¢ interno de dicha

de

Ofacmas presupuestarias

de Canarias, modificado

ciembre, de ap:robam{m y

EiStema de lnfomacwn

o*]émlco flnanc:tera “de la Admlnlstraczén Piblica de

comunidad Autonoma de Canarias,

con 1la denomlnaclﬁn

la
de .

PICCAC); € ' ‘l.Infobrne de 1a Direccitn General del Servicio

Juridico lart. 20.. £) del Decreto 19/1692, de 7
febrero); el Iriforme de . 1la& ‘Diréccidn . General.
DCC 7072006
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plapificaciéi y Presupuesto de laConsejeris décEéonom-iaf
v Hacmenda {art. 26. 4 a) del Decreto 12/2004 de 10 de
: febrerO, pex el que e aprueba al Reglamento Organa.co de ,
dicha Consenerla), ' “Informe "’d‘e': 1a ~ Comisién de
Secretar:uos Generales Técnicos . (16'2' 200‘5) Sev.,‘_'ha
‘conferido audlencla a  los Cab:x.ldos Insulares y‘a la
Federacidn Canarla de Municipios (FECAM) vy ha emitido
Dictamen el Consejo Econém:.co y Soc1al {(ntm. €/2005, dg

18 de mayo de 2005)

‘2. El PL ccmsta de una Exposlcaén de Motivoes, de
seis Titulos, d:.vn,didos en cap:xtulea. de una disposicidn
adicional, una' .dieposicidn traneltorla Yy tres |
dispogiciones fmales. El Titulo I 1leva pox rﬁbnca

%ﬁﬂ@Slmne&Generales“ “(arxt. 1 al art. 4). EY Titulo
II es el correspondlente a 1la Aayuda Economica Basica*,
ge d:urlde en cuatro capltulos (axr.5’ al art. 18) . El
Titulo III es el relative a 1a-"Actrv1aad de Insercn.ér“
{art. . 2% al art 28}, El Titulo "IV lleva pox rﬁbrlca
"ohllgaczones" . (art. 29) Titulo V- es: el correspond:xente-

" al ”Réglmen de . Infraccmnes y Sancmnes" (art.30 &1° 36) .
Bl Titulo VI Be 1nt1tu1a "Competencma Y Flnanc:lac;én"

se divide en tres c.apit:ulos (art.37 al axt.al).

IIT

1 Lé c.‘omunldad Auténoma . de Canarias '~ poEee
competencia EXCluBl‘VE "gobre la matexia asistencig social .
segin el art.. 30.13 g@el Estatuto ‘de Autonomia. Bsta
.materia Air‘xcluye .ia_i' regulac;on de ay'udas econémlcas‘.
pumlcas, .Berlcdiéiéx 3 pw*‘"ales, & ‘perBonas: gGue ‘ge .

encuent‘ren -en situac:.én de necesndaa.'
"DpCC 7072006
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El. heche de -que’ poslbles destin'altarié's' de "":est;és:

ayudas .sean perceptoree da pensmnes aslstencml-es de 1la

h Seg\lrldad Soc:Lal no :anade 1a competenc:La exelus:wa.del

Estado €X art. 149 :L 17° de la chnatituc:.on; porque 1la

nanciac*én de. 1as nrimeras, c'o.mb' no puede ser de otra
manera. san a. cargo,- exclusxvamente -de 1os presupuestos
auconomcos. por cuyu raaéﬁ no 'ﬂnte*‘lﬂren ni. quebrantan

el régimen economco unitarlo de 1a Sequridad Social.

La autonomla flnanclera de ja Comunidad Auténoma y el
cardcter excluswo de sn cowpetencia le permite establecer

su 'propla politlca de a51stencia sogial Y. PO¥ ende, la

a7

regnlac:i-én leglslat:nra que la plasma. véanse &l respecto

“los E‘undamentas Juri s a—s-de_la STC 235/2002, de 11

de dlc;embre. . o ' ‘ R

La p:restacnén de 1nserc16n regulada ew-eﬂr"—-PMb‘jeto
de este . -Dictamen 's& da.r:Lge a- proporcionar una ayuda
econénuca bas:Lca, cuya flnalldad €8 ofrecer cobertura a
las nece61dades de qulenes por <carecer de Yecursos

materlales se encuentran en sltuac;on de de.sigualdai:‘l

pocial Y & facilitar apoycs & 1a.integracidn social para,

yealizar actividades de insercion a personas en

'sltuac:mn de - c;xcluwlfm <oc1a1. Supone, por tantb una

ayuda econom:.ca prop:.a de “la materia de As:.stencia

sDcial de competenc:.a aut:onémca.

La STC 239/2002 cn:ada reconoce que los ngalarios

-minimos . de 1nserc16n" gue han s;,cm objeto ‘de regulacmn

por 128 Comunzdades Autonomas " al . amparo de sus

. competenr;:.as en materia de asistencia social 'Y gseTvicios

DCC 70/2006
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sociales.’ pueden ser I‘eClbldDE galelu's) "Sjriid'as” de asistencia .

soc:xal, no :mcluldas en ai S:.stama de Seguridad'Sccial.

por personas que efectiv'amente perc:Lban pens:xoneﬁ

. propias de este Sastema

Ademés,'la misma Sentencia'seﬁéla: "que nada impide
decsde 1a perspectlva de 1a legn.tlm:.dad constitucienal
que las Comumdades : con competencna ’en materia de
agistencia goeial otcrgasen ayudas de esta naturaleza a

colectlvos de personas. gue, aun percnnendo prestac:Lones

‘aslstenciales del Snstema de Segurn.-dad Social, se:

'enccntraran ‘en- satuacion de necesldad siempre que con

“diche otorgamlento no ee produzca una. - modn.f:l.caczlén o -

perturbac;lon de 'a:u:ho Sistems, © de su Régimen

—econdmice!;—cosa—que  no occurre con la prestac:Lén por

insercién objete del PL.

.2 . la- Exposmlén -de MothOB deI‘”PIr‘epresa—que -lae

cond1c1ones de pobreza, margmacxén Yy exclus:.én somal;

debe  ser objeto de’ atenclén preferente por parte de
cualquier Admlnlstrac:Lén publ;ca, preocupac1on gque se ha

potenciade- a nivel supraestatal y asi el Parlamento

Europeo 'aopté el '16 "de.: septlembre de 1988 u_na

resolucmén relati‘va a. la lucha cont:ra 1a pobreza, en la . -

que se 1nstaba a 1os poderes publlcoa a instaurar una
renta minlma para favorecer la insercién social de los

ciudadanos mis pobres de la sociedad.

Com::mﬁa seﬁaiandé que en . Canarnas el Decreto
133,/1992, de 30 de jullo, regulo el gistema . dé Ayudas
Ecéndmicas Baslcaa con la pretenalon de constituirse en

el prlmer‘paso para la ,errad:.eaczén de las condiciones

| DCC 7072006
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“de - deslgualdad econémlca y soclal E.n aue se encontraba

un ampllo ‘sector. de 1a poblac:.on canaria.

D;cha regulac:xor. fue modificada por el Decreto
13/1998, de 5 de feb*”ero, que a su vez ha sido objeto de
suces;was modlflcaczxones parczales, ) contenldas en el ‘
Decretc 345/1999 de 17, de d:.cn.embre v en el- Decreto.
202;‘2002. de 20 de- dic;embre, que actualmzé la cuantia
‘de estas ayudas. Ademés, “la cof:nanc:.ac:.on de las

Prestac:.cnes Bésicas de- SerV:LC‘lOS Sociales, gestionadas
poxr- los Aymmtamlentcﬁ de Canariaa. esté reg‘ulada pox el
Decret0;90-/2002-,: de 16 .de ;ml:.o.

Iv

1. La Ley 7/1085, de 2. de abril, Reguladora de las
Bases del Réglmen Local (LRBRL)., de carfcter bésico',‘

esta,blece en su. art. 25. 2,K). que, enules—témlncs_que_ﬁige
la 1egislac16n autonémlca, ZLos ] mun1c1plos ejercerén
.' competenc;.as en materla cde serviclos gocialee, promoc:.én Yy

rea.nsercién social Por ‘tanto la 1eglslacnon autonomica

puede extendes: a todos los Munmxpaos da Obllga.CJ.OIl de
ejercer competencus en mater:La de servicios gociales, por
lo que no susc1ta reparo alguno gque el PL que se examina

se - dirija a plnsmar leglslat:.vamente esta opéidn.
2, Los arts. 11.1, 12.1; 3. 4.°Y¥ ¢ y 13.5 PL se
refleren exoresamente .a un servicio admini.strativo

"‘~mun161pal de exxstenc:.a obllgacorla.s “el centro municipal

de SeerClOB BOClalES
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El art. 20 1 LRERL establece 1as reglas bésxcas de la
) orgamzacmn munm1pa1. Reapetanao esas reglas bc:SlCE.S la
-leglsla::lon autonémlca puedg, establece;: reglas sobre la
organlzac1&n nmn;cmpal (&rt 20.1.¢) Y 20.2 LRERL]. Mas
del tenor de esoa preceptoa baeicos resulta claro que por
'_regulaca.on de esa: organlzgc:.on se entlende exclus;vamente
la de. los 6rganos decisorlos, de los Srganos de control Yy
de los preparatorlos de las- dec:.sn.ones de unos y otros.

Por regulac;on de eaa orgamzacwn no se entiende en la

LRBRL 1la  de los servicios . administrativos de los

'Municipios.

El ‘art. 140 de 1z Constituclon garantlza la autonomia -
local, a la ‘cual .le es inherente uma potestad

,,:neglamﬁntarla munlc:Lpal que, obv1amente, esté su.bordlnada

a las’ 1eyes béslcas estat;ales ya Jas leyes autoncmcaa de

_des;:-rrollo. Pero la autonomia local, si no, se ‘quiere. que
sea. una wera expresién vac:.a 'de—‘ccn%en}ée.—deber— por.
imperativo cons‘_ltaci l garantizar la existencia de un
.ESPcClO de autoorgan:zacién( por may reducido gque sea, a

la potestad reglament_arla " municipal, ‘como garantiza

expresamente el art. '4;:1.a)., de _carécﬁer bé'sicp. de la

Ese eépacio ‘de -autodrga:iiiacién reservado a 1a

E potestad Ieglamentaria mum.c:Lpal e inmme a la ley, por
- obra dé la autonomla local garantizaa= en el art. 140 de
-la Conetltucmn, es la regulacién de la organ:.zac:.én de-

. BUS BEIVlc:LOS administratlvos .

fsra conclusién es corroborada por el art. 6.1 de la

Carta Europea 'de Autonomia Locsl, de 15 de octubre de 1585
" DCC 7072006
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(Ratlflcada poxr Bspana el 20 de enero de- 1988,_13023 de 24
de febrero de 13589, antrada en v:Lgor en Espana ‘el 1 de

marzo '.de 1‘98'9) que dlepone-'

“s:m perju:.c:m de las chsposiciones més generales
creadas . por la Ley, 1as Entldades locales deben podex
definir  por si mlsmas las estructuras administrativas
internas eon las que pretenden dotarse, con cbjeto de
adaptarlas a sus. necesldades gspeciflcas y a fin de

permztlr Lma gestzén EflCBZ"

Loe p.recepto-fs_ll.l, 12:1. 3. 4. y 6. y 13.5 PL han de
resPéta:;‘ -l principio de ‘autonomia en orden a la
regulac:ién' S de '.,l.a . ‘'estructura .:a-dmini‘s‘trat-iva interna

memieipal. SRR :

‘ Po:c estas razones, ge - cons:.dera que dlchos axrticulos
daberian omltlr toda«—»mreferenc:ﬁa a- - la_existencia de un

concreto servicio admlnlstratlvo i denomlnado centro

munieipal - de BEI‘ViClOB socuales Yy refera.rse, genérlca Y
neutralmez;te, da_ Admlnistracwn munic;pal o .bien

uﬁ:".'lizarse otra 'expres:.én . que respete la potestad-

reglamentarla de autoorganlzacién mnnic:1pa1, en cuanto a

la regulamén de su estructura admlnlstrat:.Va intexna.

.3 con alcance de megoras de’ orden técnlco 3uridico
Be formulan ademas las mculet:t&s observac:lones, sobre

otros’ aspectos del art:.culado del PL.

. 3. i.'El artfculo 7, e'n el que se regulan los
requ;xs:tos que ha de Ieun:.r el tltular de 1la aynda

.econémlca b&Squ y las perscnas que formen partce’ de la

| DCC 7072006
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unidad de cOnVix}enéia‘, est’a’blebe-'eh "su““puntdfml{B°~*.;a) ; en
su pirrafe final, que nc existizd carencia de recursos
cuando t:anto el tltUlaI‘ de 1la prestac:1on como cualquier
'm:.embro de la unidad de. convlvenua ...obtuv1era galarios
o remunerac;ones regulares por Ia consecuc:.én de’ r:mpleo
o '1a . reahzac:on de actlv:Ldades lucratlvas, cuya
cuaﬁtia. =umados todos los ingresos netos de la unidad
de . convz.vencza, superaee en log "seis meses s:xgulentes a

aquél en que .se presenta 1a s::li::mud el importe de la

ayuda economlca bas1ca...". T

A . En &ste pirrafo mno gueda clarc si se exige que se
superen- las ¢uantias . referidas durante cada uno de los
seis meses, que comprenden el perlodo de referencia, o si

w_bas,ta cont suoerar duram:e un solo nes: los ingresos netos..

~obten1dos en el mes en el ‘que. se presenté la‘msola.c:»tud,

por 1o que debe aclararse este extremo.

o3, 2'-' El articﬁlo 16 en s\, apartado primero expresa
que "el derecho a 1a percepc;.on de la ayuda economca
.béslca;- -tendra pna_ duxac_::,én de._‘- un: afic.." y en’ el .. segundo
apair,ta'ab’ ée_ -ﬁécl‘éﬁrg'. que- Na obstante lo dlspUE;to en el
"apartado éntéfior’,"y' en tanto subs'ista-n las causas que
motivaron la 'concesién de la ayuda, podré ser t:-‘_tuiar de

la ayuda cualquier beneflc:.a:;o de la misma unidad de

. conva.venc:ta por perlodoe suces:.vos de sels ‘mepes . "

El - :mdlcado apartado segundo es oscuro, puesto que’
4unte con la durac:Lén narece cue se estd regulando la
compatlbllzdad de percepc:.on de las ayudas  entre

dletlntos mlembros de 1a mlsma m‘ucad de iconvivencia o

3
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un carbic en la persoma del titular de la ayda. Ello

plantea varias dudas Y sén.las siguientes:

.'I{Io ‘e'ésté‘ aclérédo si "fﬁedé 'ser: titul‘ar _de la ay{lda
cualqulera de los. componentes de la unidad de convivencila
junto con el tlt:ular de la misma, o s; bien se estéa.
ref;rlenda a una" mdlf:.cac:.én -en 1a persona -del” tmtular.
por otro de los benefn.c:.arlos comprendidos en la misma '

unldad de conviven::la. S; se xeflriere a la segunda

pcsibllldad no se. expllca adecuadamente por que esta
eventualldad 'no se incluye en el art 17, que estéd
referldo a’ la mod:tf:.cac;ﬁn de da.st:.m;os aspectos de la
ayuda. ‘ e ' ' -
T¢.mpoco queda claro sg. la subsistencaa de 1as cavesas
que mot:.va,mn 1a conceszén de la ayucla y que permiten
Cque un beneficlario incluido-en 1a un:xdad de convivencia
disfruce aurante**perivdo&sﬂees:xves——«de*«seiahmeees de la.

prcstaclén -© ayuna, esta refer:.da al perlodo de’ un aﬂo )
eatablec1do en el punto prlmero de ‘este articulo o & un'

moment;q posteriox 'a ese afio inicial.

. - Este. articulo tamblen plantea problemas si atendemos
" al contéxto del mlsmo, eeta referldo a la duracién de la
"prestacnén, reguléndose en el Capltulo vV, que 1leva pox
rubrlca "Durac:mn, modif:.cacion, rencvacidn, suepension Y
axtlncmn" (arts. 16 a 24), comprendldo en el Titulo II de
la Ayuda Economca Bas;ca,‘puesto que, come ya sefialamos
antenormente 52 deblé :.nclu:Lr el punto segundo de éste
‘artfeulc em el art. 17, Ademis, en el art. 18, donde se
Iegula 'l}j-!_z-' renovacion -'-,'de . 'l’é\i .~ayu'da',  parece estar

reflrléndose a- olgo distinto de lo previsto en el punto

DCC 70/2006
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segundo' de este artic'ulo 16, Qe tal manera que blen este O

puede estar ha01endo refere.nc1a a la po;:.bll:.dad de:que 1a
ayuda .se’ msfrute por un beneflmario durante penodos
sucesivos . de’ seia meses junto con la renovacidén del
disfrute de 1a ayuda por parte del tltular que la solic;té

1n1c1almente

3.3. -E’n.'ei a:_;:ftficul’é 3'4.4';.,“a.I' fegulaf .lag causas Que
determinan la 'gra}iﬁécién -_ae las sancicnes, se incurre en
la letra "a), relativa a ."Culpab'ilidad, . negligencia e

intenbionalidad"’ en una tautologia al realizarse una

,reateracién :.nut:Ll o aclarac:.on obv:xamente -innecesaria,

va que ,a_I':. emplear el ’ térmlno culpabllidad no es

necesa:rlo - hacer B referencia " a neglnge:nc;a e

mtenc:lcmalldad ya que. la culpabilidad comprende los

comportamientos imprudentes o .'_negl/xgen;tes,w-wlosf-. —guales

implican una actuacién contraria a un "deber objetivo de

.cuidado”, - pero tan.tbién' .aba::‘ca los  comportamientos

dolosos, con los que ear.amcs har,:lendo referenc:.a a la

1ntenc1ona11dad la cual 1mp11ca una actuacidn realizada
con conocimiento vy, voluntad. Lo correcto seria blen
emplear selamente el témano culpabil;dad o s6lo hacer

referenc1a a- negllgencla e 1ntenc1ona11dad

“

&

La redacc;én de este artlculo pu&de llevar al error -

de . que‘ - nos" encontyamos 'ante -~ tres circunstanciag,
determinantes de ' la gradu‘acién de ‘las_  sanciones,
distintas, mientras que sclo son términos diferentes

negligencia e intencionalidad.
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CONCLUSION

1. La regulacién del PL 1la consideramos ajustada al
marco constitucional y estatutario de cobertura, a salvo

las observaciones contenidas en el Fundamento IV.

Este es nuestro Dictamen (DCC 70/2006, de 31 de marzo
de 2006, recaido en el EXP. 77/2006 PL) que pronunciamos,

emitimos y firmamos en el lugar y fecha indicados en el

encabezado.‘
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: JOSE SuAY RINCON.

V° B°® EL PRESIDENTE ACCIDENTAL,

(ART. 14.3 DEL REGLAMENTO DE ORGANIZA&ION Y

zgy JUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS)

. : FRANCISCO REYES REYES.



