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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE
REGULA EL DERECHO A LA PRESTACION CANARIA DE INSERCION

En cumplimiento de lo preceptuado en el articuio 43 de la Ley 1/1983, de 14
de abril, del Gobierno y de la Administraciéon Piblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, y de conformidad con el Decreto 600/1999, de 19 de noviembre de 1999,
del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la tramitacion de
las iniciativas legislativas de Gobierno, se redacta la presente Memoria justificativa
del Anteproyecto de Ley por la que se regula el derecho a la Prestacién Canaria de
Insercién.

1°, IDENTIFICACION DE LA SITUACION GENERICA Y DE HECHO .

La necesidad del establecimiento de determinadas medidas tendentes a
disminuir las condiciones de pobreza, marginacién y exclusién social de los sectores
de poblacién de distintos territorios, ha venido ocasionando la implantacién de una
serie de regulaciones que tratan de asegurar unas "rentas minimas de insercion".

En el entorno de la Unién Europea, y en el seno del Parlamento Europeo, del
- Comité-Econdémico.y Social y del Consejo Europeo, se han elaborado, en los ultimos
afnos, un destacado nimero de Decisiones; Resoluciones y Recomendaciones, que
tratan de introducir, en los Estados miembros, un posicionamiento que determine la
implantacion de esos ingresos minimos, sobre la base de que no basta con
establecer unas transferencias de rentas, sino que, ademas, es fundamental que
tales ingresos vayan acompafnados de unas medidas de integracion que puedan
permitir, a los beneficiarios de las mismas, salir de las condiciones de exclusién en

las que se encuentran.

En Espana comienzan a configurarse este tipo de medidas bajo la concepcion
de que deben quedar incluidas en la esfera de accion de la asistencia social. Con
ello, una vez transferidas las competencias en materia de asistencia social a las
Comunidades Auténomas, éstas proceden a establecer una serie de regulaciones
que intentan cubrir la laguna que existia en la legislacion estatal en torno a la
implantacién de las rentas minimas de insercién, toda vez que, la Administracion
Central, no ha decidido considerar la inclusion de tales iniciativas dentro del régimen
general de la Seguridad Social, materia propia de su ambito competencia!.

Asi, en el afo 1989, aparece en el Pais Vasco, retomando en nuestro pais la
iniciativa francesa del "Revenu Minimum d’Insertion”, la primera normativa sobre lo
que, después, se vendria a conocer popularmente en Espafia como "salario social" .
En los afios siguientes siguen el mismo camino la mayoria de las Comunidades
Auténomas del Estado espaiiol.

En Canarias, el Decreto 133/1992, de 30 de julio, por el que se regulan con
caracter urgente las Ayudas Econdémicas Basicas, pretendia constituirse en el primer
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paso para la erradicacion de las condiciones de desiguaidad econémica
que se encontraba un amplio sector de la poblacion canaria, estableciendo un
modelo paralelo al existente, sobre rentas minimas o salario social, en otras
Comunidades Auténomas.

Esta normativa ha sido modificada en sucesivas ocasiones a lo largo de Ia
década de los noventa y, finalmente, derogada por el Decreto 13/1998, de 5 de
febrero, por el que se regulan las ayudas econémicas basicas, igualmente
modificado en diferentes momentos, basicamente, para actualizar las cuantias de las
ayudas y, en la ultima ocasion, a través del Decreto 202/2002, de 20 de diciembre.

Una fuente de investigacién bastante completa sobre las personas que se
beneficiarian de esta prestacion en la Comunicad Canaria, es el estudio sobre
"Condiciones sociales de la poblacién canaria en el afio 2001", realizada por la
Direccion General de Servicios Sociales y el Instituto Canario de Estadistica, en el
que se estima que, en los afios inmediatamente anteriores a la fecha del estudio, el
porcentaje de poblacién por debajo del umbral de la pobreza ha disminuido en la
Comunidad canaria en un 8,4% de la poblacion total (129.166 pobres menos).

: Estos datos surgen de la comparacién de los indices que reflejaban el estudio

efectuado por EDIS-Caritas en el afio 1995 sobre "Las condiciones de vida de la
poblacion pobre del Archipiélago canario", con la informacion obtenida a través del
estudio del afio 2001.

Si bien los sistemas de medicion, de uno y otro estudio, obedecen a criterios
diferentes, el analisis efectuado en el afio 2001 considera que, si se aplicara el
mismo procedimiento de 1995, el indice de pobreza habria disminuido igualmente
entre ambas fechas en un 7,8% (119.939 pobres menos).

En cifras, estos porcentajes se traducen en los siguientes numeros:

a) Para el estudio de EDIS-Caritas del afio 1995 existian 107.800 familias por
debajo del umbral de la pobreza, o o que es lo mismo, 448.320 personas cuyos
ingresos eran inferiores a 42.800 pesetas (257,23 de los actuales euros).

b) De la investigacién de la Direccion General de Servicios Sociales y el
Instituto Canario de Estadistica en el afio 2001, se infiere que 111.184 hogares
estarian, en ese afo, bajo el umbral de la pobreza, o 319.184 personas con ingresos
inferiores a §9.799 pesetas (o lo que seria, actualmente, 359,40 euros) .

Es bastante significativo que, para el estudio del afio 2001 continuaban en
situacion de pobreza severa (por debajo de la mitad de la linea de pobreza, es decir,
con ingresos inferiores a 30.000 pesetas/180,30 euros), 15.885 familias o 50.056

personas.

Hay que entender, sin embargo, como matiza el estudio del afio 2001, que el



término pobreza no alude especificamente a situaciones de -falta.-de recursos
materiales, sino que hace referencia a un porcentaje de poblacién que tiene bajos
ingresos respecto al promedio poblacional y por tanto a un término indicador de la
desigualdad.

A falta de criterios objetivos sobre la situacién actual de la pobreza en
Canarias, atendiendo al término sefalado, se puede destacar que, segun el ultimo
Informe anual (2002-2003) elaborado por el Consejo Econémico y Social de
Canarias sobre la situacién econémica, social y laboral en las islas, existe un
numero significativo de beneficiarios de prestaciones minimas "de cuantias muy
escasas, que no resuelven absolutamente nada, por lo que se hace necesaria una
revisiéon".

Por otro lado, la elaboracién de una normativa sobre rentas minimas, no
deberia reducirse al criterio econémico o de desigualdad que gira en torno al
concepto de pobreza. Ello es asi, porque completa esta nocién de pobreza, el
concepto de exclusién social, concebido como aquella situacién en la que se
encontrarian buena parte de los beneficiarios de las rentas minimas. Este concepto,
de exclusion social, tiene un enfoque mas amplio que el de desigualdad social,
porque tiene en cuenta  componentes laborales, econémicos, sociales,
educativos y culturales, para poder apreciar que existen procesos que impiden,

—a-determinados--individuos-o-grupos,-alcanzar-una-posicién-de_autonomia que les
permita acceder de forma efectiva a sus .derechos fundamentales (educacion,
vivienda, trabajo, cultura, etc.).

Para estos beneficiarios de las rentas minimas, en situacion de exclusién
social, hay que prever mecanismos de integracién social que acomparfien a las
asignaciones econbémicas que se les concedan y, para conseguir la eficacia de estos
mecanismos, habrad que coordinar los recursos de las diferentes areas con
competencias relacionadas con los citados componentes que inciden en los
procesos de exclusion social.

2° JUSTIFICACION DEL ANTEPROYECTO.

Se persigue con el anteproyecto de Ley establecer una regulacién que
permita, a quienes carecen de medios de subsistencia, atender a las necesidades
basicas de la vida y conseguir, mediante mecanismos de integracién social y la
concesion de ayudas econdémicas, facilitar el acceso de los beneficiarios de las
rentas minimas de insercién a unos niveles aceptables de calidad de vida y, en
cualquier caso, al efectivo acceso a los derechos fundamentales.

En tal sentido, el objetivo prioritario de la Ley 9/1987, de 28 de abril, de
Servicios Sociales, es la garantia del derecho de todos los ciudadanos a los
servicios sociales, facilitando su acceso a los mismos, orientados a evitar y superar,
conjuntamente con otros elementos del régimen publico de bienestar social, las



situaciones de necesidad y marginacion social que presenten ~~'invdividugss,*”grupos y

3% ALTERNATIVAS A UNA ACTUACION LEGISLATIVA.

comunidades en el territorio canario, favoreciendo el pleno y libre desarrollo de
estos.

Ei objetivo del Plan de integracion y lucha contra la pobreza y la exclusién
social en Canarias, aprobado por el Gobierno de Canarias en noviembre de 1998, es
la asistencia, promocién e integracién social de los individuos o grupos con mayores
limitaciones o dificultades para acceder al ejercicio efectivo de los derechos sociales
y de ciudadania.

Y, finalmente, el consenso de la IV Concertaciéon Social, sobre el
establecimiento de una Ley que equipare, la cuantia de la prestacién destinada a
cubrir las necesidades basicas de las personas sin recursos, al 75% del Salario
Minimo Interprofesional para unidades de convivencia de un sélo miembro, con
incrementos de la cuantia hasta un limite del 106% de dicho Salario, en funcién de
las personas que componen la unidad de convivencia.

Todo cuanto antecede hace necesario poner en marcha el anteproyecto de
Ley.

La trascendencia que, para la sociedad canaria, tiene la consecucién de una
regulacion que coordine actuaciones desde distintos sectores (asuntos sociales,
formacién y empleo, salud, vivienda,...), para paliar las condiciones de exclusion
social en que se encuentran un elevado nimero de personas, requiere la ordenacion
de las actuaciones a realizar a través de una norma de rango legal que ademas
consiga el maximo apoyo de los grupos politicos presentes en el Parlamento.

Ademas, se trata, no so6lo, de organizar estructuras, sino de regular
cuestiones de fondo, identificando que, la naturaleza del problema de la pobreza y la
exclusion social, requieren actuaciones continuadas y con la permanencia necesaria
para permitir que, los beneficiarios, no vuelvan continuamente a la situacién en que
se encontraban antes de recibir los apoyos que se disefiarian en la Ley.

Al mismo tiempo, la consideraciéon de que el derecho a unos ingresos
minimos y a una insercion social, debe constituir un derecho pleno, exigible cuando
se cumplan los requisitos solicitados para la concesién de la prestacién, obliga a
reforzar el caracter de la disposicién normativa que regule tal derecho.

Finaimente, el establecimiento, en el texto articulado, de un Titulo regulador
del régimen de infracciones y sanciones, obliga a atribuir a una norma de rango legal
la potestad sancionadora que en dicho Titulo se establezca, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 127 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.



_4°. ASPECTOS TECNICO-JURIDICOS.

El articulo 148, en su apartado 1°, nimero 20, de la Constitucion Espafola
establece que, las Comunidades Auténomas, podran atribuirse competencias en
materia de asistencia social, las cuales son asumidas a través del Estatuto de
Autonomia de Canarias aprobado mediante la Ley Organica 10/1982, de 10 de
agosto, modificado por la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre.

El referido Estatuto de Autonomia determina, en su articulo 30, puntos 7 y 13,
la competencia exclusiva de la Comunidad canaria en materia de asistencia social y
servicios sociales, fundaciones y asociaciones de caracter docente, cultural,
artistico, asistencial y similares e n cuanto desarrollen sus actividades en territorio
canario y, en su articulo 33 dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarias la ejecucion de la legislacién laboral.

En materia especifica de rentas minimas de insercién, se encuentran
actualmente vigente, en nuestra Comunidad Auténoma las siguientes normas:

El Decreto 13/1998, de 5 de febrero, por el que se regulan las Ayudas
Economicas Basicas, que deroga los Decretos 79/1991, de 16 de abril, 133/1 992, de

30 de julio y las modificaciones de éste, que regulaban la misma materia que la
—normativa-en-vigor: B

El Decreto 202/2002, de 20 de diciembre, por el que se actualizan las
cuantias de las ayudas econdmicas basicas establecidas en el referido Decreto

13/1998, de 5 de febrero.

La Orden Departamental de 17 de diciembre de 2001, por la que se establece
el modelo normalizado de Informe social para su aplicacion en la gestion de
Ayudas Econémicas Basicas.

La regulacién de una Ley de rentas minimas determinara la derogacién de
esta normativa y, su posterior desarrolio, requerira de la regulacién de normativa de
inferior rango.

. También estan vigentes diversas disposiciones en materia de empleo o de
ayudas y subvenciones relacionadas directamente con la disposicién de una
normativa sobre rentas minimas. Asi, la Orden de 21 de mayo de 2001, por la que
se aprueban las bases de vigencia indefinida y se efectia convocatoria para la
concesion de subvenciones, durante el
2001, en el area de servicios sociales, destinadas a programas de insercién
sociolaboral de colectivos con especiales dificultades de acceso al mercado laboral,
que afecta a las personas excluidas o en riesgo de exclusién social, y que se vienen
convocando anualmente a través de la correspondiente Orden Departamental; o la
Resolucién, de 29 de diciembre de 2003, de la Presidenta del Servicio Canario de
Empleo, por la que se convoca concurso para la concesién de subvenciones para la



_financiacioén de proyectos de_insercion sociolaboral de personas en situacién de
exclusion social o en riesgo de padecerla e inmigrantes regularizados o en proceso
de regularizacion, mediante la suscripcion de convenios de colaboracién (Eje 44,
Medida 11 del P.O.C 2000-2006).

En atenciéon a lo expuesto, habra que establecer los mecanismos de
coordinacion necesarios para otorgar coherencia a la norma que se propone
elaborar y a su desarrollo reglamentario, con todo este bloque de disposiciones.

En todas las Comunidades Auténomas existe normativa, sobre rentas
minimas, reguladas en forma de Ley o a través de disposiciones de inferior rango,
que, durante la ultima década, han sido modificadas o desarrolladas en sucesivas

ocasiones.

La normativa vigente en las Comunidades Auténomas, que méas se
aproximarian en contenido a la normativa que se pretende regular en Canarias, son
las siguientes:

- Ley 6/1991, de 5 de abril, de ingreso minimo de insercién de la Comunidad
. Auténoma de Asturias.

“-Ley 12/1998, de 22 de mayo, contra la exclusion social, de la Comunidad
auténoma del Pais Vasco.

- Ley 10/1997, de 3 de julio, de la Renta Minima de Insercion de la
Comunidad auténoma de Catalufia.

- Ley 15/2001, de 27 de diciembre, de renta minima de inserciéon en la
Comunidad de Madrid.

- Decreto 2/1999, de 12 de enero, por el que se regula el Programa de
Solidaridad de los Andaluces para la Erradicacion de la Marginacion y la
Desigualdad en Andalucia.

- Ley 9/1991, de 9 de octubre, de medidas basicas para la Insercién Social de
la Comunidad auténoma de Galicia.

- Decreto 132/1990, de 23 de julio, del Consell de la Generalitat Valenciana,
por el que se aprueba el Plan de Medidas para la Insercion Social de la Comunidad

Valenciana.

En la Unién Europea han sido igualmente muliltiples las disposiciones
elaboradas sobre la necesidad de articular disposiciones sobre rentas minimas.
Entre los pronunciamientos mas recientes estan los del Consejo Europeo en sus
reuniones de Lisboa, en marzo de 2001, y en Feira, en junio de 2001, donde se hace
de la promocion de la integracion social un eje esencial de la estrategia global de la



Union para alcanzar sus_objetivos estratégicos econémicos y socnales del primer

decenio del siglo XXI.

5°.- CONTENIDO ESENCIAL DEL ANTEPROYECTO.

La prestacién canaria de inserciéon acogera, por un lado, la concesiéon de
ayudas economicas basicas a las personas cuyas unidades de convivencia retnan
los requisitos de empadronamiento y permanencia en territorio canario, y de edad y
economicos, que se establecen en la normativa. Por otro lado, establecera
mecanismos para la integracion social de todas las personas incluidas en las
unidades de convivencia del solicitante de la prestacién, que tendran acceso a las
mismas aunque no reuniesen todos los requisitos exigidos en la normativa para
tener derecho a la concesién de la ayuda econémica basica. De este modo, se
vinculan directamente las dos vertientes de la prestaciéon canaria de insercion, la
econdémica y la de integracion.

El importe de la ayuda economica basica, de conformidad con los Acuerdos
alcanzados en la IV Concertacién Social, se fijard anualmente en las Leyes de
Presupuestos Generales de la-Comunidad Auténoma, atendiendo al salario minimo
mterprofesmnal vigente para cada afio, considerandose que las unidades de
convivencia de un solo miembro tendréan derecho, como minimo, al 76% del importe

~—de-dicho-salario-en el respectivo afio, estableciéndose complementos adicionales y
crecientes, segun los.. miembros que tenga la unidad de convivencia del solicitante,
de tal manera que no supere la cuantia correspondiente para cada unidad el 106 %

———del-Salario-Minimo-interprofesional-vigente-paracada-momento————————

La fase de iniciacién del procedimiento de concesion de la ayuda se tramitara
en el Ayuntamiento de residencia del solicitante, correspondiendo a la Direccién
General competente en materia de servicios sociales la valoracién y resolucién de la
prestacién.

La ayuda tendra una duracién de un afio, y sera prorrogable semestralmente,
si contintan las circunstancias que motivaron su concesién, hasta que se cumpla un
total de veinticuatro mensualidades, debiendo valorarse, en ese momento, por la
citada Direccion General competente en materia de servicios sociales y los
responsables municipales de la iniciacion del procedimiento, la eficacia social de las
medidas adoptadas, proponiéndose, en todo caso, alternativas a la situacién de la
unidad de convivencia que siguiera en las circunstancias que motivaron la concesion

inicial.

En cualquier caso, sera necesaria la coordinacion entre profesionales del
area de empleo, educacién, salud, vivienda y servicios sociales de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de Canarias y de los Ayuntamientos canarios, a cuyo fin
se proyecta crear una Comisién técnica de coordinacién. También se crearia, como
érgano de seguimiento, una Comisién de la que formaran parte representantes de



las_administraciones publicas y de las organizaciones empresanales y smdlcales
mas representativas. .

La Ley pormenorizara sobre las obligaciones de los beneficiarios de la
prestacion, establecera un régimen de infracciones y un marco de competencias
sancionadoras de las Administraciones Publicas de Canarias, y dispondra que,
anualmente, se fije, en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, los
recursos destinados a la financiacién de las medidas contempladas, desglosados
por los Departamentos correspondientes.

Finalmente, se establecerda un plazo de cuatro meses para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecuciéon de la Ley, hasta cuyo
momento, se seguira aplicando la normativa vigente en materia de ayudas
econdémicas basicas.

6°. EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES.

La aprobacién del texto normativo al que se refiere la presente Memoria, no
tendra repercusion financiera, dado que existen partidas especificas, con suficiente
- dotacion, destinadas a la concesion de ayudas econdmicas basicas, extremo
avalado por estudios realizados en Ia Dlreccmn General competente en materia de
servicios sociales: —

Los beneficios generados seran primordialmente sociales si, con el
anteproyecto que se elabore, se consiguen I0s objetivos previstos:

7°. ASPECTOS TECNICOS-JURIDICOS.

No existen dudas sobre la aplicabilidad de la norma proyectada, ya que la
Comunidad Autébnoma es plenamente competente para su aplicacion. No es
previsible que vaya a ser modificada a corto plazo, pues su redacciéon se hara con
vocacién de durabilidad, de tal modo que los preceptos susceptibles de mayor
concrecion, habran de articularse en disposiciones que desarrollen el marco de la

Ley.

Se estima que los funcionarios de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Canarias, encargados de su ejecucion, estan suficientemente
preparados para realizar tal cometido.

8°. ASPECTOS RELACIONADOS CON EL PRONUNCIAMIENTO DEL
GOBIERNO.

Se ha dado audiencia a la Federacion Canaria de Municipios y a los Cabildos
Insulares.



,,,,,, Se ha recabado informe de la Direccién General del Serwcno Jundnce que fue
emitido con fecha 1 de febrero de 2005.

Se ha recabado Informe de la Direccion General de Planificacion y
Presupuesto, que fue emitido con fecha 28 de marzo de 2005.

Se ha recabado Informe de impacto por razén de género del Instituto Canario
de la Mujer, que fue emitido con fecha 12 de abril de 2005.

Se ha recabado Dictamen del Consejo Econémico y Social, que, éon el
numero 6/2005, se emitié con fecha 16 de mayo de 2005.

Finalmente, se ha recabado Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias,
que, con el numero 70/2006, se emitié con fecha 31 de marzo de, 2006.

Zamora Rodriguez
Consejéra de mplee -y-Asuntos-Sociales

| Santa Cruz de Tenerife, a 10 de abril de 2006




