Gobierno Consejeria de Infraestructuras,
de Canarias Transportes ¥ Vivienda

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION
DEL TRANSPORTE MARITIMO DE CANARIAS

En cumplimiento de lo preceptuado en la norma primera del articulo tnico del
Decreto 600/1999, de 19 de noviembre, del Presidente, por el que se establecen las normas
internas para la tramitacion de las iniciativas legislativas del Gobierno, y de conformidad con
el acuerdo adoptado por éste el 28 de enero de 1993, por el que se dictan instrucciones para
la tramitacién de los anteproyectos de Ley, se redacta la presente memoria justificativa del
anteproyecto de Ley de Ordenacién del Transporte Maritimo de Canarias.

1°.- Identificacién de la situacion juridica y de hecho.

El marco normativo autonémico en materia de transporte maritimo nos viene dado
por el articulo 30, apartados 19 y 22, del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por
la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, y reformado por la Ley Orgénica 4/1996, de 30 de
diciembre. En este sentido, desde el traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de transporte maritimo, al

- —amparo-de lo dispuesto_en el Real Decreto 284/1995;-de-24-de febrero, el Gobierno de
Canarias ha aprobado el Decreto 113/1998, de 23 de julio por el que se establecen las
Obligaciones de Servicio Publico a que se someten determinadas Lineas Regulares de
Cabotaje Maritimo Interinsular de la Comunidad Auténoma de Canarias, aplicandose en
todo lo demas la legislacion estatal (Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante, modificada por la Ley 62/1997, de 26 de diciembre y por la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social).

Dicha legislacién estatal no se adapta a las peculiaridades y necesidades que presenta
el transporte maritimo en el Archipiélago. La Ley 19/1994 del REF recoge en el capitulo I de
su titulo I algunos preceptos basicos referidos al transporte, tanto interinsular como con €l
resto de Espafia e internacional, pero que en el ambito del transporte maritimo en Canarias
requiere de un desarrollo y ordenacion propia.

Queda consagrado en el articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Canarias el marco
competencial que permite el gjercicio de facultades legislativas para la regulacion del
transporte maritimo interinsular en Canarias.

2°.- Justificacion del anteproyecto.

Como va se ha expresado y resultado de la experiencia, el actual marco normativo
resulta insuficiente para que, dentro del principio de libertad de transporte, se pueda permitir
atender la realidad de nuestro territorio fragmentado y alejado y dar cobertura a las
necesidades de conectividad entre las islas.
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Con esta ley se pretende de forma general establecer un marco normativo que,
atendiendo a los principios de liberalizacion del transporte maritimo establecidos por la
Unién Europea, a su vez garantice la integracion territorial, social y econémica de nuestro
territorio, proporcionando entre islas la garantia de unos servicios minimos de comunicacion
maritima, en condiciones de calidad y accesibilidad equiparable a los que disfrutan, en
territorio continental, los ciudadanos de Estados miembros de la Unién Europea.

La Ley de Ordenacion del Transporte Maritimo de Canarias persigue, en concreto,
los objetivos siguientes: '

1)  El establecimiento de los principios y criterios que han de observar los poderes
publicos en la ordenacién, planificacién y gestién del transporte maritimo.
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| 2)  La dotacion de los instrumentos legales que permitan la satisfaccion de las
necesidades de movilidad en Canarias, con especial atencion a los colectivos menos
favorecidos econémicamente.

3)  El establecimiento de los mecanismos econémicos, fiscales o de cualquier otra
indole, que permitan la equiparacién de los costes que han de satisfacer los usuarios del

—transporte maritimo_interinsular en Canarias a los que soportan los ciudadanos de territorios

continuos. Reduciendo los costes de doble-insularidad que soportan las islas no capitalinas.

4)  La adopcion de medidas que promuevan la competencia en el sector y el

desarrollo de Ios sectores econdmicos vinculados o dependientes del transporte de personas y
mercancias via maritima. Medidas destinadas a la eliminacién de costes de transportes, como
subvenciones y compensaciones, bonificacion de tasas y tarifas, dotacion de las
infraestructuras de puertos adecuadas. '

5)  El reconocimiento, en este rango normativo, para establecer en el transporte de
cabotaje maritimo interinsular obligaciones de servicio publico, que proporcionen los
mecanismos necesarios para que la Comunidad Autéonoma pueda garantizar una conectividad
maritima bésica, si esta no es satisfecha por el mercado, en unas determinadas condiciones
de frecuencia, calidad y accesibilidad econdmica.

6) Laregulacion del transporte maritimo no regular, tanto de ocio como turistico,
teniendo en cuenta la fragilidad de nuestro ecosistema marino y conciliando los intereses
ambientales con los del sector turistico.

7)  El establecimiento de los sistemas de control, inspeccion y sancion.

Este marco legal debe hacer posible la conciliacion de las peculiaridades que confiere
la situacién geogréfica, social y econémica del Archipiélago con su pertenencia a la Unién

Europea.



3°.- Alternativas a una actuacién legislativa.

La legislacion estatal no ofrece una respuesta diferenciada a la realidad canaria, de
manera que favorezca la cohesién y equilibrio necesarios para el desarrollo social,
econdmico y territorial del Archipi€lago; razones que fundamentan, por si mismas, la
intervencién del legislador autonémico en gjercicio de los titulos juridico-competenciales
reconocidos por la Constitucion y el Estatuto de Autonomia. <

Es preciso elaborar una politica canaria de transportes maritimos desde un marco
legal que se adecue y adapte a las singularidades que confiere la lejania, la insularidad y la
dependencia econémica, social y cultural del territorio continental.

Por otro lado, dado que se trata de una innovacién profunda del ordenamiento
juridico aplicable, se requiere tratamiento a traves de norma con rango de ley, quedando
descartada la posibilidad de regulacion por via reglamentaria.

4°.- Aspectos técnicos-juridicos.

Fl fundamento juridico para dictar esta norma legal lo encontramos en el Estatuto de
Autonomia de Canarias aprobado por Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto.

De acuerdo con el articulo 30 de dicha norma institucional bésica, en la redaccion
que le diera la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, de reforma del Estatuto de
" Autonomia de Canarias, ubicadosistematicamente en el titulo segundo, «De las
competencias de la Comunidad Auténoma de Canarias», ésta tiene competencia exclusiva en

las siguientes materias:

«19. Transporte maritimo que s€ lleve a cabo exclusivamente entre puertos o puntos
de la Comunidad Auténoma.

29. Puertos, acropuertos y helipuertos que no tengan la calificacion de interés general
por el Estado. Puertos de refugio y pesqueros; puertos y aeropuertos deportivos».

En el ejercicio de las competencias referidas, corresponde a la Comunidad Autéonoma
las potestades legislativa y reglamentaria y la funcion ejecutiva, que debera ejercer con
sujecién a la Constitucion y al presente Estatuto.

"En el marco de la Unién Europea, las directrices de la politica europea de transportes
pueden resumirse en cinco principios:

1)  Homogeneizacion, que permita la equiparacion entre todos los territorios y
ciudadanos de 1a Unién Europea, mejorando la eficiencia de los servicios de transporte.

2) Liberalizacion del mercado, para ofrecer igualdad de oportunidades, siendo
necesario armonizar las legislaciones laborales y técnicas de los diferentes Estados.
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3)  Aplicacién de reducciones sostenibles, para garantizar la movilidad de la
poblacion europea potenciando los medios de transportes que hacen un uso mas racional de
los recursos disponibles.

4)  Fomento del transporte publico.

5)  Red integrada, que permita un transporte puerta a puerta, individualizado, a
través de los modos de transporte piblico. Los tres clementos principales de un sistema
integrado son horarios coordinados, billetes integrados y terminales intermodales.

Estos principios constituyen referentes necesarios para la regulacion de los
transportes en Canarias si bien el reconocimiento de las Islas Canarias como region
ultraperiférica en la Constitucién Furopea permite la modulacién de los mismos
acogiéndonos a las excepciones que se contemplan o deban asumirse sin perturbaciones en la

legislacién comunitaria.

Al tratarse de la primera ley canaria sobre esta materia no modifica ni ha de
confrontarse con disposiciones-anteriores. ‘

En cuanto a otras comunidades auténomas, cabe sefialar que sélo la Comunidad

" Auténoma de Catalufia ha regulado-dicho-modo.-de transporte con la Ley 10/2000, de 7 de
julio, de Ordenacion del Transporte en Aguas Maritimas y Continentales.

5°.- Contenido e'sencial"d'el'"proyectﬂr—»~~f~~¥

El anteproyecto de Ley regulara, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma,
definido en el articulo 2 del Estatuto de Autonomia'l"), los aspectos siguientes:

1.- Las previsiones generales relativas al objeto y ambito de la Ley, actividades
sujetas a la misma y principios y objetivos generales de la politica de transporte maritimo en

Canarias.

9. La ordenacién de la actividad de transporte maritimo interinsular en sus distintas
modalidades (el regular y el discrecional u ocasional), el alquiler de embarcaciones y las
medidas de control).

3.- El régimen de inspeccion y sanciones.

4.- El Registro Canario de Transporte maritimo.

111 Articulo 2 E. A. C. :«El ambito territorial de la Comunidad Auténoma comprende el Archipiélago Canario,
integrado por las siete Islas de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y
Tenerife, asi como por las Islas de Alegranza, La Graciosa, Lobos y Montafia Clara, Roque del Este y Roque del
Oeste, agregadas administrativamente a Lanzarote, salvo la de Lobos, que lo esta a Fuerteventuray.
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6°.- Efectos economicos y sociales.

La aplicacién de la ley, en principio, no va a tener incidencia alguna en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias ni, especificamente,
supondra incremento del gasto publico, si bien, el establecimiento de las obligaciones de
servicio publico, puede suponer la necesidad de realizar las oportunas previsiones
presupuestarias que garanticen la prestacion de unos servicios basicos. -

En cuanto a la gestion del Registro Canario de Transporte Maritimo se realizara por
el personal propio de la Consejeria con competencias en la materia, debiendo acreditarse este
extremo en los procedimientos de elaboracién de las normas reglamentarias que desarrollen
las previsiones legales al respecto.

Desde el punto de vista econémico y social, esta disposicion legal supondrd para
Canarias importantes logros: ! :

1°- La determinacién de las condiciones minimas de prestacion de las lineas
maritimas y la conexion entre las distintas islas posibilitando en su caso la imposicion de las
obligaciones de servicio publico, si fuera necesario, asi como las compensaciones, en caso
necesario convocando las oportunos concursos bajo los principios de transparencia, no

discriminacion y libertad de competencia.

2°- La consecucion, fomento y potenciaciéon del desarrollo normalizado de las
actividades economicas, laborales, educativas, culturales, sanitarias y de ocio que dependan
del transporte maritimo, en unas condiciones mas acordes con las necesidades de movilidad
de personas y mercancias en Canarias.

3°.- La potenciacion de las actividades de control e inspeccion del cumplimiento de la
regulacion sectorial.

7°.- Aspectos relativos a su aplicacién.

Es evidente que una ley no puede abordar pormenorizadamente todos y cada uno de
los aspectos relacionados con la mismo, siendo preciso facultar al ejecutivo para que proceda
a su desarrollo reglamentario.

En concreto, con independencia del ejercicio de la potestad reglamentaria general, el
anteproyecto de ley demanda disposiciones secundarias ejecutivas para regular:

1. El formato de los libros de reclamaciones, sus caracteristicas, los deberes de la
empresa respecto a la tenencia y puesta a disposicioén de los usuarios y el procedimiento de
tramitacion de las quejas y reclamaciones.



2. El régimen de otorgamiento, modificacion y extincién de las autorizaciones
administrativas, expedidas por el érgano competente de la Consejeria del Gobierno de
Canarias que tenga atribuida la materia de transportes, para el desarrollo del transporte
maritimo regular lleven o no aparejadas obligaciones de servicio publico.

3. Los requisitos aplicables al transportes de interes plblico sujetos a obligaciones
de servicio publico que no sean servidos por empresas en aplicacion del régimen
autorizatorio. '

4. Los requisitos y exigencias para el ejercicio de las actividades de
arrendamiento de embarcaciones de recreo, con o sin tripulacion, motos y artefactos
acuaticos con capacidad motora.

5. E] transporte maritimo con finalidad turistica, recreativa, educativa o similares,

el libro de reclamaciones, las autorizaciones y contratos de servicio publico, los documentos

'y elementos de control exigidos por la normativa de aplicacién deberan llevarse a bordo de

las embarcaciones en todo momento debidamente cumplimentados de acuerdo con lo que se
determine reglamentariamente.

6. Las campafias de inspeccion maritima ejercidas por la Comunidad Auténoma
de acuerdo_con un_plan_especifico que elabore y apruebe el Consejero del Gobierno de
~Canarias competente en materia de transportes:——

8°.- Aspectos relacionados con el pronunciamiento del Gobierno.

En la elaboracién del anteproyecto de ley se ha dado cumplimiento al tramite de
audiencia a las consejerias de la Administracion ptblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, los cabildos insulares, la Federacion Canaria de Municipios y distintas entidades y
asociaciones, entre las que cabe sefialar las cimaras de comercio, industria y navegacion de
ambas provincias, las confederaciones y asociaciones de empresarios, las organizaciones
sindicales, las autoridades portuarias, el Consejo de Usuarios del Transporte Maritimo y
Adreo, la Asociacién de Consignatarios y Estibadores de Buques, las capitanias maritimas, la
Direccién General de la Marina Mercante, las organizaciones y asociaciones de
consumidores y usuarios, y las empresas navieras que operan en Canarias. Igualmente, se
someti6 el texto a informacion publica.

Asimismo, se ha recabado el dictamen del Consejo Econémico y Social de Canarias,
de acuerdo con el articulo 4.2.2) de la Ley territorial 1/1992, de 27 de abril y el articulo 2.2
del Decreto 100/1992, de 26 de junio, siendo éste favorable al texto del anteproyecto y cuyas
observaciones fueron incorporadas al mismo.

Al amparo de lo dispuesto en los articulos 11.1.A.b) y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio del Consejo Consultivo de Canarias, se recab con caracter urgente el Dictamen
71/2006, de 11 de abril, en el que se concluye que el anteproyecto de ley es conforme a



Derecho. No obstante, se han incorporado todas las consideraciones sefialadas en el dictamen
relativas a la forma y al fondo del anteproyecto, con excepcion de las siguientes:

- La relativa al articulo 5.2, pues la libre prestacién de servicios de transporte
maritimo, en tanto es una manifestacién particular de la libertad de prestacion de servicios, no
sélo puede limitarse por las causas sefialadas en el Reglamento CEE 3577/1992, de 7 de
diciembre, sino, adem4s, por motivos de orden, salud y seguridad publica y otros de interés
general, entre los cuales se encuentran las razones de proteccién medioambiental (STJUE de
13 de junio de 2002 — C-430 y 431/99 apartado 39).

- Se mantiene la redaccién del articulo 7.2, dado que es una copia literal del vigente
articulo 80 de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante de 1992.

- Se mantiene el articulo 8.4, pues no existe diferencia entre libertad de prestacion
de servicios y libertad de empresa. Ademas, la carga de continuar con el servicio quince dias
mas se refiere sélo a los transportes regulares, sobre los que existe un compromiso de
prestacion por parte del transportista de acuerdo con el articulo 9.2.¢) del anteproyecto. Un
supuesto analogo con un plazo superior, es recogido en el articulo 6.2 a) del Real Decreto
424/2005. \

- Por ultimo, se han mantenido los articulos 28.5) y 28.7), pues en ellos no se fijan
~normas-de seguridad sinoque se recoge una competencia ejecutiva.

Finalmente, al tratarse de una norma afectada por el Reglamento CEE 3577/1992, de
7 de diciembre, deberd comunicarse el proyecto de ley a la Direccién General de Asuntos

Econémicos con la Unién Europea de la Consejeria de Economia y Hacienda a los efectos de
su traslado a la Comisién Europea, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 9 del citado
Reglamento.

Santa Cruz de Tenerife, 18 de abril de 2006

Consejero de Infraestructura, Transportes y Vivienda
Antonio-A. Castro Cordobez
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