Consegs Consullivo oo Canivias.

DICTAMEN 71/2006
{Pleno)

La Laguna, a 11 de abril de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo: Sr. Presidente del

Gobierno 'de Canarias en relacién con el Anteproyecto de

Ley de Ordenacién del Transporte Maritimo de Canarias

(EXP. 104/2006 APL)*.

FUNDAMENTOS

1. Sobre el objeto del Dictamen y los términos de su

solicitud

Por escrito de 7 de marzo de 2006, la Presidencia del
Gobierno solicita, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 11.1. A. b) y 12.1 de 1la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Coﬁsultivo de Canariés, Dictamen
preceptivo sohre el Anteproyecto de Ley de Ordenacidn del
Transporte Maritimo de Canarias, tomado en ccnsideracién

por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 7 de marzo-:

de 2006.

* PONENTE: Sr. Suay Rincén



Consejo Cbnsu?tiva de C

, El Dictamen ha sido requerido caﬁm;;;écter urgente,
en virtud de lo previsﬁo en el articulo 20.3 de la citada
Ley, motivdndose la reduccidn del plazo para la emisidén
del parecer de este Consejo en gque "se trata de una norma
imprescindible que urge aprobar, teniendo en cuenta por un
lado, la reglamentaclon europea y la doctrlna del Tribunal
‘de Justlcla de la Unlén Eurcpea con la sentencia del
denqmlnado “Caso ANALIR" sobre la 11bertad de prestacién
de servicios de transporte maritimo, y en virtud de la
cual ge anulaban las autorizaciones para la prestacién de
los . servicios de trénaportes maritimos, y dJdebe darse
cobertura legal a la:.actuacién administrativa; y, por
‘5£rp, la declaracién; de Canarias cowo ana Maritima

Especialmente Sensible por la Organizacién Maritima

Internacional (OMI), lo dque determina 1la necesidad de

establecer los procedimientos necesarios para la

realizacidn del transporte maritimo - -interinsular;

' garantizando, a su vez, la prestacién a los usuarios de un

transporte maritimo eficaz y de calidad”.

2. Sobre la cuestidn sometida a Dictamen

Auncque el documento recibido tiene atribuida la
condicién de Anteproyecto de Ley, este Consejo ha
observado reiteradamente que, de acuerdo con lo previsto
en el artfculo 44.1 Estatuto de Autonomia de Canarias y
en el articulo 11.1.A.b) de 1la Ley del Consejo
Consultivo de Canariaé; el objeto del Dictameﬁ a recabar

en esta materia no debe ser un Anteproyecto de Ley, sino

un Proyecto, con las consecuencias inherentes, en

relacién con el carfcter del instrumento a analizar
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consta,
cexrtificacisdn del Acuerdo gubernativo de toma epn

Conscjo Consultivo ge

iniciativa
de 1a

juridicamente, e ejercicio de 1a facultad de
legislativa- del Gobierno Y el cumplimiento
estatutaria vy legalmente establecida, ep

obl igaciﬁh
el todo caso '

utilidad ‘del pPropio &drgano gubernativo vy,

icha disposicién Yy
decidir, en gy caso, sobre 1la Procedencia de volver g3
Someter de nuevo el instrumentg Prenormativo g la

consideracisdn del Consejo Consultive.,

En su sesién plenaria de 9 de marzo de 2006, el
tramite 14 solicitud de

dias el Plazo para sy

@plicacidn, En el expediente remitido a egte Consejo

ademss del texto del Anteproyecto Y de 1a

(7 de marzo de 2008), 'el

Informe de acierto y Oportunidad de 1a norma proyectada
emitido por 1la Direccidn General de Transporteg (art. agq
de la Ley 1/1983, de 14 de abril, ge) Gobierno y 14
Administracisn pPiblica de 14 Comunidag Auténoma de

Canarias); 1a Memoria econdmica y aspectosg €specificos;
modificacién operada Por el Decreto 46/1991, de 35 de
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planificacién y Presupuesto (articulo 26.4.a del Decreto
12/2004, de 10 de febrero, por el que se aprueba el

Reglamento Orgénico de la Consejeria de Economia Yy

Hacienda) ;- ‘el Informe del Consejo Econémico Y Social de

Canarias (articulo 4.2.a) de su Ley 'reguladora, Ley
1/1992, de 27 de abril, y 2.2 del Decreto 100/1992); el

rnforme de legalidad elaborado por la Secretarla General

Técnica de la Consejeria de Infraestructuras, Transport:e
y Vivienda (artlculos 44 de la lLey 1/1983 y 15.5.a) del

Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de orgam.zac:x.on

de los Departamentos de la Administracién Autonémica de

Canarias); el Informe de - la Direccidén General del
Servicio Juridico (arti‘.cu-lc 20.f) del Decreto 19/1992,
por el que se aprueba su Reglamento de Organizacién y
Furicionanuento) ; el Informe "de la Direccidn “General de

Transportes; el Informe de la Direccidn ‘General de

Asuntos Econdémicos con la Unidén Europea; €l Informe de
la Viceconsejeria de Medio Ambiente de la Consejeria de

Medlo Ambiente y Ordenacidn Terrn.torlal, el Informe de

la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Bconomia y Hacienda; el Informe de 1la Secretaria General
Té&cnica de la Consejeria. de Turismo; el Informe del Area
de Puertos de. la Viceconsejeria de Infraestructuras Yy
Planificacién de la Conseijeria de Infraestructuras,
_Transporte y Vivienda, VY, finalmente, el Informe de _15.
Comisién de Secretarios Generales Técnicos (articulo 1
del Decreto 80/1983, de 11 de febrero). Asimismo consta
Informe sobre impacto de ‘géneio y uso no sexista del
lenguaje, del Institﬁto Canario de la Mujer (art. 24 b)
de la Ley 50/1997, del Gobierno, tras su reforma por la

Ley 30/2003, de Evaluacién de Impacto de Género.
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Se :ha dado cuinplimiento' igualmente al tramite de

audiencia y, ademds, se ha sometido el textd proyectado

a informacién plGblica, formulando alegaciones diversas

entidades' y organismos y diferentes &rganos y entidades

afectados por 1la norma que se pretende aprcobar.
Cumple observar que, en todo caso, yide conformidad
con el art. 9 Reglamento (CEE) 3577/1992, “antes de

' adoptar . disposicidnes legales, -reglamentarias [}

administrativas en aplicacién de lo dispuesteo en el

presente Reglamento, los Estados miembros consultarsn a

la Comisidn y le: comunicardn cualquier medida asi

adoptada”.
II
,'Sabre. el fundanento competencial del PL

1. En cuanto .a la competencia de la Comunidad
Auténoma ‘de Canarias en materia de transporte maritimo,
ya este .Consejo ‘Consultive ha tenido ‘ocasién de

pronunciarse en otras ocasiones, - asi, extensamente, Y

por todas, en el Dictamen 4/1998, del ahora extraemos

las consideraciones gque siguen.

El art. 149.1.20* de 1la Constitucidn atribuye al
Estado 1la competencia exclusiva sobre marina mercante.. Y
el art. '30.19 del: Estatuto de Autonomia de Canarizs
define, por su parte, cdomo de competencia exclusiva
autonémica el transporte maritimo que se lleve a cabo

exclusivamente entre puertos o puntos de la Comunidad

Autdnoma .
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Consejo Consultivo de Canarias

De la conjuncidén de estos titulos competenciales, a

fin de delimitar la materia que contempla el art. 30.19
del Estatuto de Autonomia de Canarias, resulta que la

competencia estatal abarca la potestad normativa y
ejecutiva sobre la» flota civil con inclusién de | sus
aspectés personales, téchicds, de seguridad y medio
ambientales, la importacién y exportacién de buques, el
transporte maritimo supracomunitario. y' la navegacién
exteri’or‘. '

f

En cambio, la competencia autondémica consiste por su
parte en la potestad normativa y ejecutiva sobre el

transporte maritimo entre las Iglas Canarias que se

realice sin conexién con el resto del territorio nacional
o con puertos o puntos del extranjero; es decir, lo que se
denomina transporte maritimo intracomunitario o navegacidn

de cabotaje interinsular. La regulacién de esta materia es

lo que, esencialmente, constituye el propésito central de

la normativa proyectada, sometida ahora a la consideracién

de este Consejo Consultivo.

Esta interpretacién del contenido respectivo de ambos
titulos competenciales es la que se habia sostenido por la
doctrina ante la existencia de preceptos estatutarios
similares al art. 30.19 de nuestro Estatuto de Autonomia y

es la que ha acogide la Ley estatal 27/18952, de 24 de

noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante .

en sus arts. 6.1 a), 80.3, 81, 83, 86.4 y 8.

El criterio esencial de distribucidn de las

competencias en esta materia es, pues, que la navegacidn
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de Cabotaje se desarrolle integramente entre’ Puertos o
buntos de las Isglag Canarias. De este modo, el criterio
espacial.dél alcance de 1a navegacién resulta decisgivo,

porque la'atribucién de competencia exclusiva sélo cabe en

la medida en que ‘esa navegacién no recale en puertos o

puntos situades fuera de] archipiélago canario, ya que en
SU ordenacién y 1a ejecucién’ de &sta es
De ello se deriva que
Oormativas ni ejeéutivas
materia que

este caso
Ccompetencia‘ exclusiva del Estado,

éste no puede ejercer potestades n
Sobre el transporte maritimo intracomunitario;
hay que deslindar de aquelloé‘aspectos que,

de un transporte que se realiza por medio de buques de
caen dentro del &mbito de la marina mercante

Por tratarse

flota civil,
que es de competencia exXclusiva estatal.

2. La competencia autonémica sobre transporte
' marftimo intracommitario eag exclusiva vy abarca, por
tanto, la totalidad de la legislacién Yy de la ejecucidn.

La Comunidad Autdnoma ests habilitada consiguientemente

para ordenar todos leos aspectos relacionados con esta

P|

materia.

incidir sobre el transporte maritimo intracommitario. Por
‘mgdiof de dos titulog Competenciales, fundamentalmente,
medio ambiente Y =alvamento maxritimo; competencia
compartida, la primera; y concurrente, la sequnda. Y cuya
incidencia por tanto es diversa en cada caso. En materia
de medio ambiente, al Estado le corresponde,
eéstrictamente, 1a legislacién..bésica, quedando reservado
para la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo Y la
ejecucién. En materia de salvamento maritimo, en cambio,
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la regulacidén de 1a materia es de titularidad estatal; y a

dicha regulacién 1le corresponde atenerse a 1la Comunidad

Autdonoms.

Para ‘delimitar el contenido de las: potestades

autondémicas sobre el transporte maritimo intriacom\ma.tarlo

' se cuenta con 1la pauta de la Ley estatal 27/1992, porque

€sta es la interpretacidn que han realizadof las Cortes
Generdles del blogue de la constitucionalidad?consﬁituido
poxr el aft. 149.1.20* de 1la Constitucidn y lq's prec'eptos

i ! .
estatutarios similares a1l art. 30.19 del Estatuto de

Autonomia de Canarias.

No se ests afii‘mando : que el conte_nidf;: de 1la

';Efwmucompetenc1af —autondémica - -aobre - trangporte’ maritimo
S,

inti'acomunitario resulte de la Ley 27/19952. El? alcance de

di r-ha.‘,mcompete-ne-ia—“ﬁresuita, como

Constitucidén y del Estatuto de Autonomia., Pero puede
pPresumirse que dicha Ley interpreta Correctamente el
blogque de 1a constitucionalidad. Las leyes éozan, 8in la

menor duda, de una presuncién de constitucionalidaqd que

88lo puede ser destruida por una Sentencia del Tribunal

Constitucional,

Otra razén a favor del valor hermenéutico. de 1a Ley

27/1992 se debe al hecho de que 1las mismas Cortes que 1la
aprobaron, con posterioridad y en el mismo aﬁo,;‘aprobaron
la Ley Orgdnica 9/1992, de 23 de diciénbre, de
Transferencia de Competencias a las Comunidades’ Auténomas
que accedieron por la via del articulo 1%3 de. la
Constitucién, cuyo art.- 5.1,b) transfiris a laf’Comunidad
Autdnoma de las Islas Baleares la competencia exg':lusiva en

i
H
H
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la matéria, “transporte maritimo que se lleve a cabo
exclusi_'{rgmente entre puertos o puntos de la Comunidad
Autdnoma, sin conexién con otros puertos o puntos de otros
dmbitos 'territoriales”; y cuyo art. 12 dispone que el
ejercicio de esta competencia “se ajustard en todo caso a
lo dispuesto por el Estado en el ejercicio de sus
competencias de acuerdo con el nlmero 20 del apartado uno

del articule 149 de la Constitucidn”,

Repdrese en que el  titulo competencial del art.
5.1.b) de la Ley Orginica 9/1992 es, por tanto, el mismo
que el del art. 30.19 de nuestro Estatuto de Autonomia,
que ese titulo competencial estd limitado por lo dispuesto
por fél. Estado en virtud del art. 149.1.20° de la
Constitucidn, Yy due precisamente meses antes se habia
aprobado = por las mismas Cortes, con esa cobertura

competenciél, la Ley 27/19%2.

Ello implica con toda claridad que la competencia
exclusiva' de titularidad autondmica engloba la temitica
amplia a que se extiende el concepto concernido de
"transpdrte maritimo" y que contempla el apartado 19 del
articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Canarias, dando
cobertura plena integradora al conjunto de materias que
quedan subsumidas dentro de los regimenes correspondientes
al transporte de pasajeros y de mercancias, mediante 1la
utilizacién de buques que efectien sus operaciones en las
modalidades de navegacién interior o de navegacién de

cabotaje interinsular.

Entre las facultades que se insertan en dicho marco

estdn incluidos, sin perjuicio de otras eventuales
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posibilidades de actuacidn, los supuestos de determinacidén

de las condiciones en que se han de prestar los servicios
de 1linea regular de navegacién interior y de cabotaje
entre las distintas islas del ai:chipiélago, “tanto las que
hayan gido calificadas como navegacién de interés piblico,
como‘ljas que no tengan esa calificacién; la fijacidn de
los requisitos para la obtencién de las pertinentes
autorizaciénes ;
han de "cumplir las empresas navieras para acreditar su

capacidad econdmica; el establecimiento de las exigencias

que han de reunir los buques para poder dedicarse a este
tipo de navegaciones; el procedimiento a seguir para el
otorgamientéd de - los titulos habilitadoreé péra el
ejercicio de las actividades de transporte maritimo; 1la

concesidén de las autorizaciones administrativas para 1la

realizacién, con finalidad mercantil, de las navegaciones

las obligaciocnes de servicio piiblico; las modificaciones

de las propias autorizaciones y de los tréficos de 1inea

.regular autorizados; todo lo cual resulta signifiéativoi

que figura, sin duda, integrado dentro del ambito de 1la
competencia exclusiva de que es titular la Comunidad

Auténoma Canaria en dicha materia.

IIT

‘1. Fundamentacién de una nueva Ley

No obstante la competencia que ostenta Canarias para
regular las actividades de transporte maritimo que se

desarrollen entre puntos © puertos dentro de la

DCC 71/2006
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Comunidad Auténoma, hasta ahora la materié se viene
rlglendo por la leglslac16n estatal, la Ley 27/1992, de
24 de nov1embre, de Puertos del Estado Yy de la Mar:.na
Mercante, modificada por la Ley 62/1997, de 26 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, a excepcién de las obligaciones de
gervicio piblico a las que Se€ someten deﬁerminadas
lineas regulares de cabotaje maritimo interinsular de la
Comunidad Auténoma de Canarias, que BEe. rigen por 1lo
dispuesto en el Decreto 113/1998, de 23 de julio,

promulgado por la propia Comunidad Autdnoma.

Sin embargo, el PL gitta como su punto claro de
wﬁartida las especiales'necesidades Yy peculiaridadeé de
Canarias. Asi, el transporte maritimo de pasajeros en un
territorioc Efragmentado, como €S al-archipiélago canario,
es elemento fundamental de su cohesién econémica ¥y
territorial; ademas, la lejania respecto del contlnente
determina consecuencias sociales Yy econdmicas gque

distinguen a Canarias de otros territorios.

Igualmente, cumple observar que Canarias - ha
obtenido,. en abril de 2004, la aprobacién por la
Administracién del Estado, a través del Subcomité de
Seguridad de la Navegacidn de la Organizacién Maritima
Internacion;l, de un conjunto de nuevas medidas de
proteccién de las Islag Canarias asociadas a la que se
. denomina “Zona Marina ESpecialmehte Sensible”, lo que
supone que el archipiélago es objeto de una proteccidén

especial dado su alto valor ambiental y paisajistico.
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Ademis, Canarias goza de un régimen econdmico y

fiscal especial, segln consta en el art. 46 de su

Estatuto de Autonomia “propio de su acervo histérico y

constitucionalmente reconocido”. En este régimen han de

ponderarse los costes derivados de la dc;ble insularidad
y de la lejania de Canarias, que debe determinar una
espec:Lal atenc16n a las tarifas para mejorar la relacién
de Canarias con el, exterior y la propia cohesidn entre
las i,‘sias.» La competenéia autondmica sobre la materia

concernida no surge del REF, aunque procede desde luego

tener presente dicho Régimen a tales efectos.

Por todo ello, esgste Anteproyecto viene a establecer

un marco normatlvo adaptado a las eSPEClalldades de

Canarias, respetando el — superior —mareco-de la Unién

_Europea, que impone como principio rector fundamental la

‘libertad de prestacién de servicios, sin perjuicio de

las consideracionés- que se hardn w@s adelante, en
concreto en lo gque s8e refiere a Canarias, en el
Réglamento 3577/92,. del Consejo, de 7 ‘de diciembre de
1992 (aplicable a Canarias desde el 1 de enero de 1999,
segin establece su art..6.2), libertad que sbdlo puede
resultar limitada por superiores exigenéias de interés
pﬁblico-, por lo que la actividad de transporte maritimo
queda Ttlnicamente sometida con carécter general a la
obligacién de la comunicacidn previa a la Administracidn
de la realizacién de tal actividad. No obstante, la
liberalizacidén del cabotaje maritimo puede entrafiar un
perjuicio al poder darse situaciones de ‘insufic:}encia de
los servicios si 86lo gquedan en manos de la libre
competencia de mercado. Por ello, el citado Reglamento

comunitario permite que, en las lineas consideradas
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esenciales para garantizar 1la comunicacidén regular,
cuando la oferta sea insuficiente, las autoridades

competentes pueden exigir como condicién para su

prestacién el cumplimiento de determinadas obligaciones
de servicio piblico e incluso la suscripcién 'de un
‘contrato. de obligacién de servicio piblico, segin el

Anteproyecto que nos ocupa.

2. BEstructura del Anteproyecto de Ley

Se estructura el Anteproyecto en una Exposicién de

Motivos, 39 articulos, distribuidos en 8 capitulos

- ragz:upado&wawﬂu_tezh:enm_”tifes'TitUlOS- Posee, ademas, 2
Digposiciones Adicionales, 2 Transitéfias“","""il"""D'érogatoria

y 3 Finales.

-

- El1 Titulo Primero, rubricade “Disposiciones

generales”, consta de un Gnico capitulc llamado: ‘*Ar_nbito,

de aplicacién”, gque regula el objeto y ambito de
aplicacién de la norma, comprendiende la actividad de

transporte waritimo de = pasajeros Y mercancias, en

embarcaciones debidamente registradas, a cambio de una
remuneracidn, siempre que se desarrolle exclusivamente
por mar entre puertos o puntos del litoral de Canarias;
asimismo contiene la definicién de' diferentes términos
relativos al transporte maritimo; y dedica el art. 4,
dltimo del capituleo, a la corrrpétencia, diquniendo que
la regulacién, ordenacién y planificacién del transporte
maritimo y de las actividades relacionadas con el mismo
son competencia del Gobierno de Canarias, mientras gque

la gestidén, inspeccidn, control y régimen sancionador
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corresponden al Departamento competente por razén de la

materia.

- E1 Titulo Segqundo regula el “Régimen de prestacidn
de los servicios de transporte maritimo” a través de
tres capitulos que se ocupan, respectivamente, de los
tres ‘régimenes de prestacién de aquellos servicios:
general, especial y el particular de los transportes con

finalidad turistica, recreativa, educativa o similar.

El capitulo primero se divide en tres secciones: 1*)
La priﬁera, sobre Principios, contiene el bésico de la
libertad de prestacidn, con el limite de la declaracién
_de la obligacién de servicio plblico y asinismo hace una
clasificacidn de los servicios de transporte,
distinguiendo seglin se trate de pasajerocs, mercancias o
mixtos, y segiin sean lineas regulares y no regulares u
ocasionales; 2*) la segunda regula el ré&gimen de
comunicacién previa, estableciéndose las condiciones y
.el procedimiento, asi como las condiciones de prestacién
de los servicios, asi como su modificacidn y - 1las
consecuencias del incumplimiento de tales condiciones,
regulande, también,'el Registre Canario de vaieros; Yy

3*) la tercera, en fin, relativa a las conferencias

maritimas y los consejos de usuarios.

El capituio segundo regula el régimen especial de
prestacidn de servicios de - transporte maritimo
regulares, y en é€l, a lo largo de sus tres secciones, se
contienen: la determinacidén de las necesidades bé&sicas

de cabotaje interinsular, el régimen de las obligaciones
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de servicio pﬁblic;:o al qﬁe "han de soméferse 'lg'as
transportes en casof de’ insuficiencig ‘del mercado, asi
como la sujecidén de tales i:ransportes én su caso a up
régimen de autorizlacié'n administrativa previa Y.
finalmente,"la seccién'tercera de este caip‘itulo-r’egula
los contratos ge ol:f:ligacién de servicio'pﬁblico, como

régimen mis restrictivo. -

aplicable a 1Jog t;r‘ansportes maritimos con finalidad
turistica, r_ecreativ%, educativa o similar, para les que
se exige comunicacidén previa, Aqui se regula e] alquilex
de 1las embarcacipnéa de recreo Yy los 'reqﬁisitos

particulares de este tipo de ‘Servicios.

- El Titulo Tercero 1lleva pPor ribrica: ©“rag

bPotestades administrativas de control Y Bancién”, 'y ge

-distribuye en cuatro. capftulos. g primero regula el

deberes referidos gz’ documentos de control. El gsegundo,
POXr su parte, cont.;iene las normag relativag a la
inspeccidn de estos ‘servicios, asi, los érganos y el

régimen de infraccionés Y sancioneg, distinguiendo entre
infracciones muy grefWes, graves vy leves, . con  sus
correspondienteg sanci"ones, as:‘.'como el establecimiento
de medidag complement"arias. Es en el dltige capitulo
donde ge contienen ;;J.as, normas que disciplihan el
bProcedimiento sancion'ador: régimen jurfdico, . 6r§ano

competente, medidas érovisionales Y plazo maximo de
i
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resolucién, que ser&d de un afo desde la incoacidén del

procedimiento.

Ademds de la Exposicién de Motivos y los 39

‘ ‘ articulos, el antéproyecto incorpora:

- Dos Disposiciones Adicionales relativas,
respectivamente, a las medidas de salvaguardia y

. a la bonificacién a los usuarios residentes,

- Dos Disposiciones Transitorias que establecen la
subsistencia de los contratos de obligacién de
. servicio piiblico anteriores a la vigencia de la

ley y 'la conversién de las autorizaciones

, preexistentes. _
- Una Disposicién Derogatoria de caracter general.

- Tres Disposiciones Finales sobre el desarrollo

reglamentario de 1la ley, la actualizacidén anual

de las sanciones conforme al IPC y sobre =su

' : . entrada en vigor, a 1logs tres meses de su

publicacidn.

v

: Consideraciones de fondo
1. El1 art. 1 delimita la competencia autondmica de
la nacional en esta materia. Esta regulacién es

coherente con la establecida por el art. 6.1 de la Ley

27/1992.
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2., E1 art. 5.2 PL establece .la poéibilidad. de
restringir o gravar la libre p‘resta_cién de servicioé con
las medidas que sean necesarias para asegurar la
proteccién del ecosistema insular. Plantea, pues, una
limitacién o restriccién a la 1ibre prestacién de
serv1c1os por razones medloamblentales, permltlendo la
adopcidén de las medldas Y obllgac:Lones que resulten

necesarias dentro del &mbito de compet;enca.as autondmico.

En estos términos, el precepto podria vulnerar 1la
normativa - comunitaria, pues, de acuerdo con el
Reglamento 3577/92, y desde esta estricta perspectiva,
la libertad de proporcionar servicios de cabotaje

sular puede verse fdnicamente limitada por los Estados
4 embros concernidos por la imposicidn de_ normas sobre

a tripulacién y de obligaciones de servicie piblico, en

tanto que este arti{culo 5.2 PL afiade una restricecidén no

contemplada por dicha norma comunitaria.

No obstante, la finalidad del predépto no‘p-arede.

d:.r:.glrse a limitar la libre prestaclén, impidiendo que
por razones medioambientales los armadores comunitarios
puedan operar en el. transporte maritimo- 1nter1nsular,
sino Gnicamente a establecer la obligacidn de é&stos de
cumplir con las normas de proteccién del ecosistema
insular dictadas por la Comunidad Autdnoma en el

ejercicio de sus competencias .aobre mediocambiente,

cuestién distinta y de diferente alcance dque las

restricciones a la libre prestacidmn.

En aras de evitar la posible contradiccién con el

Derecho comunitario, esta obligacién no puede
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‘establecerse en los términos previstos ni formar parte

de esté articu1o dedicado a la libre prestacidn (art.

5.2). De hecho, el propioc PL en 3su artfculo 16.4-

contempla, con posterioridad, la imposicidén por parte
del Gobierno de Canarias de obligaciones especificas
estrictamente por motivos de proteccién medioambiental,

en una -técnica mas . adecuada gque la prevista en el

articulo 5.2.

3. No basta en el art. 7.2 la mera declaracidén de

excepcionalidad a los efectos de la aplicacién de este

precepto. Procede establecer. un procedimiento de

ver1f1cac1on suf1c1entemente objetlvo y motivar, en su

caso, la*porrespondlente: la correspondlentes resoluclon

adminlstratlva.

4. Especi;l consideracidén debe hacerse -a la seccidn
2* del capitulo I del Titulo II del Anteproyecto, pueé

entendemos que constituye la pieza clave sobre la que se

construye el pretendido equilibrio entre la libre

prestacién de servicios que proclama el art. 5 PL en

correspondencia con el art,

35577/1992, y las peculiaridades y exigencias singulares
del archipiélago canario, de cuya configuracién

territorial resulta una dependencia absoluta del

transporte maritimo para garantizar las comunicaciones y

la movilidad de personas y mercancias.

A fin de preservar la coexistencia entre ambos
valores, ciertamente, puede exigirse la obligacidén de
informacién a la Administracidn con cardcter previo. al

ejercicio de la actividad de transporte maritimo, en los

téxminos prevenidos pox el art. 8 PL. La 1libre

DCC71/2006 .

1 Reglamento (CEE) -



~ Co:nsejo C’biiéyhivqf'dé Canarias
e " g

prestacién de servicios no es ir.icompatible con un
régimen de comunicacién previa a la .l:xdministracién. Como
indica la Comunicacién de 1la Comisién Europea sobre la
interpretacidn del Reglamento de .5.2 de diciembre de
2003, esta libertad, si bien no debe estar sujeta a un
:rég:.men de autor:.zaczén prev:La, los Estados miembros si
pueden pedir a los armadores antlc:l.padamente 1nfomac.1on
sobre los serviciocs que piensan ofrecer. Este régimen
estd asimismoe previsto por la noi;mativa comunitaria
regpecto de otras act:.v:.dades 1gualmente liberalizadas,

por ejemplo, en materia de telecomunicaciones (Directiva
2002/20/CRE, de 7 de marzo de .2002: art. 3.2)‘.
i

No puede considerarse transgredida, por tanto, 1la

-normativa comunitaria por wvirtud de le dispuesto por
este Anteproyecto, lo mismo que tampoco por la exigencia
- de los requisitos que el art'.“"”B”“"exig:e para el ejercicio

de la actividad en régimen de libﬁre bPrestacién, que

encuentran amparo en la propia normat:.va comun:.tar:.a de.
referencia (Reglamento (CEE) 3577/19'92' art. 1). Tales

requisitos han de resultar ObjethOS Y proporcionados
(Sentenc:.a del Tribunal de Justicia de la Um.on Europea
de 20 de febrero de 2001), y asi lo son en- nuestro caso,
(si bien, como requisito, el prev:.sto pox el art. 9.2 ¢)

lo constituye mas bien el cc»mpromlsp de asumir dichos

servicios).
I

La “comunicacidn previa” no puede consecuentemente,

equipararse a la figura de | la autorizacién

adminigtrativa. La comunicacién previa constituye un’

acto de los interesados que ponen en conocimiento de 1la

Administracién su intencidén de inicilar 1l1a actividad de
1

DCC 71/2006



Conscjo Consultive de Canarias

transporte maritimo y en consecuencia no se incardina
dentro,x,de la activid;dA autorizaﬁoria de la
Adminiséracién, es decir, no constituye en ningtn caso
una solicitud a la Administracién para que autorice el

ejercicio de tal actividad.
Y a lo dnico que ha de procederse, para evitar

cualquier confusidén, es a  corregir el apartado 5 -del

art. 8 del Anteproyecto, que dice que la comunicacién de
inicio de actividades lo es "“sin perjuicio de cualquiex

otra autorizaciém,..”, como si la comunicacién fuera una
(autorizacién) .

Mis dudas suscita, en cambio, el supuesto inverso,

esto es, el régimen de comunicacidn previa, no ya a

efectos de proceder al inicio, sino a la cesacién de 1la

actividad- (art. 8.4). El —plazo establecido por— este
preceptoc no responde a las finalidades antes apuntadaé,
e lmplica una restriccidén, no ya a la libre prestacidn

de seérvicios, sino a la. libertad de empresa, pues

condiciona el cese de la actividad a la comunicacidén . a

la Administracidn, también con una. antelacidn de quince

dias.

Por otro lado, también el art. 14 suscita alguna
objecidén, en cuanto que se titula “extincién de efectos
de la. comunicacién previa” y empieza, en su nimero
primero seflalande gque “la comunicacidn previa dejara de
legitimar la prestacién de servicios de transpofte
maritimo de concurrir las siguientes circunstancias.
(w).” Pues bien, la comunicacién previa no es ningtn

titulo legitimador, es s6lo un presupuesto previoc a la
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‘iniciacién (y continuacién, Y modificacién, en este
caso) de la actividad de que se trata, de modo gque. si
coneurren las circunstancias sefialadas. en este nimero 1
de este articulo, no hay extincidn ninguna de efectos de
la .comunicacidén, sino mas propiamente = imposibilidad

legal de continuar con la actividad.

En fin, la'iedacciéq del. art. 14.2 debe corregirse
en lo'que respecta a que ‘la resolucién correspondiente

ha de adoptarsé “a instancia de la Administracién

competente” ,

5. E1 art. 15, Unico de la seccidn 3*, del capitulo
I, del Titulo II del Anteproyecto, que lleva por ribrica
- wconferencias de-navieros y*COnsejds de usuarios”, es el

unlco lugar en todo el PL en que resultan contemplados

éstos en eectores_ como -~ el transporte .resulta una

orientacidén fundamental de la normativa comunitaria.

?.El art. 16 PL faculta al Gobierno de Canarias para
identificar las lineas de transporte maritimo regular
que atiendan las necesidades basicas de comunicacién
entre islas, con seflalamiento de sus condiciones minimas
de continuidad, frecuencia, qépacidad y precio, incluso,
lo que también ampara el Derecho comunitario (Reglamento
(CEE) 3577/1992 y STJUE de 20 de febrero de 2001). De
nuevo, este ordenamiento exige el cumplimienﬂ: de los
pr1nc1plos de objetividad y no dlscrlmlnac1on, pero es
que como dice el art. 16.3 la determinacién de tales

lineas no supone por si cambio alguno del régimen de
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libertad de prestacién, mni tampocoe la imposicibén de

obligaéiones de servicio piblico.

No' obstante, respecto del art. 16.4, que establece
gque | el Gobierno de Canarias podra establecer
obligaciones. especiﬁicaa singulares a las -empresas
navieras por motivos de proteccidn delAmedio'ambienté,
salvamentb maritimo y otras causas de utilidad piblica,
no hay  que olvidar lo ya analizado al hilo de las
competencias de la Comunidad Autdnoma, gque en estos
supuestoé han de supeditarse a las nacionalés, dado qﬁe
el salvamento‘ maritimo es un titudlo competencial
incluide en el de marina mercante, cuya competencia
corrésponde al Estado. I& previsién puede aceptarse, con
todo; si 1ém*iﬁferveﬁcién*“administfativa,~es, en este

| caso, solamente de cardcter ejecutivo.

7. -Un régimen més gravoso, en la prestacién del
servicio de transporte maritimo, viene dado por la
imposicién de obligaciones de servicio - piblico,
controlables mediante el sometimiento a autorizacién
previa, que se regula en la seccién 2* del capitulo. II,
del Titulo II. Estas obligaciones estén destinadas a
'satisfacér las necesidades dgenerales de comunicacidn
‘maritima que no resulten atendidas poxr el libre
funcionamiento de la competencia, pudiendo limitarse
s6lo, como dice el art. 17.1 del Anteproyecto, en igual
sentido que el art. 4.2 del Reglamento comunitario del
92, a los requisitos de -regularidad, continuidad,
frecuencia, puertos a los que deba preséar el servicio,
capacidad de prestacidn, politica tarifaria v

tripulacidn.
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En este caso, Bin embargo; presupuesto indispensable
regulta la constatacidn efectiva de wuna situacidén
objetiva de insuficienéia del mercado, por lo que, como
dlce el citado articulo, tales obligaciones sdlo se
1mpondran “en caso de 1nsuf1c1enc1a del mercado”. Se
pretende asi satlsfacer la exigencia jurisprudenclal de
que exista una necesidad real de servic1o piblico por
insuficiencia de los transportes prestados en situacidén
de libre gompetencia (1mpresc1nd1ble,'de nuevo, resulta
la cita de la Sentencia dél Tribunal de Justigia de 20

de febrero de 2001, caso wanalir”, asunto C-205/99).

El régimen de autorizacién previa (art. 18 PL)

"constituye, en este marco, un medio ‘para_ la,lmp051c1on de
las obligaciones. Y, como dice el propio precepto, ‘exige

la audiencia previa de los interesados (art. 18.1), ha de

ser conocido de antemano y puede demorarse el tiempo

necesario para permitir a los interesados formular la
golicitud sin afectar a la continuidad de los servicios
que vinieran prestandose (art. 18.2), Y sin gue suponga el
hecho de su otorgamiento la exclusividad en la linea a que

se refiera (art. 18.7).

8. El hecho de que los contratos de obligacién de
servicio piiblico se califiquen en el nﬁmero.7 del art.
15 del Anteproyecto como de naturaleza administrativa
especial, figura ya Trecogida en nuegtro Decreto
113/1998, de 23 de julio, dado gue no son contratos de
gestidén de gervicio pfiblico, ni de servicios. Ello nos
‘evita entrar a dilqcidar el régimen de esta figura en

relacién con el Real Decreto Legislativo 2/2000, por el
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| que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos

de las Admlnlstracn.ones paiblicas, pues ge permite 5u

regulac;:.én por norma especial, como lo es la que nos

ocupa.

por lo demés, este contrato &8 el mismo al gue. se

refiere el Reglamento (CEE) 3577/1992: art. 4; Y que
también legitima la jurisprudencia comunitaria: STJUE de

20 de‘ febrero de 2001

9. En el art. 25.2, la presﬁncién de certeza de las
actas de la inspeccién es técnicamente una expresidn de
dudosa correccidn; POY¥ Jo que procederia acomodar la
“redaccién de este precepto & lo dispuesto por la Ley
30/1992, de 26 de novn.embre,‘ y en el " ‘mismo sentido,
indicar gque tales actas tendrdn valor probatorio (aﬁrt.

137.3 LRJAP-PAC), lo que resulta .indiscutible.

En fin, en el art, 26 pL, la denuncia a la
inspeccién no sdlo puede provenir de persona interesads,
sino de cualgquier persona. As{ resulta igualmente de la

Ley 30/1992 (art. 67).

10. En materia de infracciones Yy sanciones cabe
formular algunos repaxos. l.as sanciones previstas en los
apartados 5 y 7 del axt. 28 afectan a las condiciones de
seg‘ur‘idad de las embarcaciones, materias en las que la
Comunidad Auténoma Ccarece de competencias normativas,
pues forman parte del titulo competencial - “Marina
Mercante”, de la competencia exclusiva del Estado en

virtud. del articrulo 149.1.20% CE (8TC 40/1998, FJ 4€).
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Asi pues, Su intervencién ha de sex meramente ejecutlva,

no puede ella contribuir a perfilar las normas ni los

criterios de seguridad.

El art. 31.3, ademas de su incorrecta redaccidén, en

la que debe omitirse la expresidn vpodrén considerarse

respongables”, puesto Qque ya acaba diciendo “sersn

responsables ‘solidarios = con
atibilidad Y exigencia conjunta de

aquélla”, plantea el

problema de la comp
anbas responsabll:.dades. cuando asi se prevea, “por 1o

demas, el vinculo de 1a solidaridad se establece sdlo

las personas f{sicas responsables, Y la de 1las
rldlcas se ex:.ge de .forma separada y en todo

l1a eficacia de la sancidn puede

entre
personas ju
caso. De otro modo,

quedar claramente ‘debilitada Y “deberia ~ simplemente-
1 de responsabilidad de las

remitirse al reg:.men genera
personas jurldlcas La redaccién ha de ser corregida.

‘ En coherencia con 1lo analizado en relacién con la
comunicacién previa, no puede considerarse como sancién,
lo que hace el art. 33.1 ¢, ™la extincién de 1la-
ef:.cac:.a de la comunicacidn previa”, pues no esg tituio
habilitante, Yy, en todo caso, la sancién cons:Lstiria en

imponexr el cese de la actividad que se venia realizando

trag ser comunicada.

También, en la lista de las sanciones, no figura la
resolucién del contrato de' obligacidén de servicio
piblico por incumplimiento. Lo mimo que la autorizacidn
puede ser objeto de revocacién (art. 18.4) o-caducidad
(art. 33.1 4d)), gsegin los casos Y el tipo de

incumplimiento, 1la extincidn del contrato puede resultar
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del mecanismo de 1la

,correspondlente

sancidén

resolucidn, o como

(caducidad-sancién), por la reallzaglén de una

infraceidén administrativa.
'11. En materia de procedimiento sancionador, el art.

debe ajustarse 3 las

licables a la

36 del Anteproyecto preceptua que
rocedimiento administrativo ap
Estas serén, segin el

normas de p
Comunidad Autdnoma de Canarias.

art. 149 1.18° de 1a Constitucidn, las normas generales

de procedlmlento, o sea, la Lley 30/1992,

&sta solamente incorpora en materia de procedimiento

(Capltulo II) meros »principios”, sus previsiones habran
de completarse necesariamente medlante la reglamentacidn
SiendOMesta competencia de la Comunidad

Autdnoma, ésta ha de quedar emplazada a su desarrollo

reglamentario.

" 12. Nada es objetable al art. 39 a pesar de que
establece un plazo de - resolucién del procedimiento
sancionador superior al del procedimiento general de la

Ley 30/1992, y ello porque ésta, en su art. 42.2 permite

si bien como

que una norma de rango legal prevea un plazo superior,

lo que se ha hecho aqui.

Consideraciones de forma

1. Para respetar 1la concordancia de los modos de los

verbos, el art. 6.2, letra a), al decir que las lineas
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regulares son las que westdn” sujetas a itinerarios..,
debe decir también “y que S€ prestan”, utilizando el

presente de indicativo en ambos casos y no el subjuntivo

en el segundo (“presten”).

2. Debe. corregirse la - expresidn “prestacidn

servicios” que formula el art. 15.2 PL.

3.4 El art. 16.4 debe afladir “a los”, cuandao sefiala
que ‘el Gobiefnd de Canarias podra est'ab;l.ece_r
obiigacioﬁes especificas singulares 2 las empresas
vnavieras' que se refiera ‘esta ley”,. entre “empresas
navieras” y “que se refiexa” .

4. En el art. 17.3 " debe omitirse la coma—que-hay

déspués de “los transportlstas maritimos. autorizados y”
o, 1ncluso geria mas claro el sentido g1 se— alterara el
orden de la frase segun la ‘estructura smntéctlca de
sujeto, verbo y complementos, de manera que S€ dijera"
vgl cumplimiento de 1los requisitos de regularldad Yy
frecuencia impuestos sobre una ruta determinada podra -
er cumplido de modo colectivo y no 1nd1v1dualmente, a
instancia de los transportistas marltlmos autorlzados Yy
previa aprobacidén poxr 1a Administracidén competente, de

acuerdo con la normativa comunitaria aplicable.”

En el nGmero 4 de este mismo articulo se ha omitido

afiadir una coma tras “Como minimo” .

5. Procede afladir en el art. 18.2 una coma, al

final, antes “de acuerdo con la Ley”. Por otra parte, en

el art. 18.3 d), el términoc “maritimos”, debe utilizarse
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en singular, para gque concuerde con el sustantivo que le

precede.

6. Se observa una reiteracidén excesiva -de la
' A expresién “a que se refiera” a lo largo del texto
normativo, lo que debe intentar corregirse utilizando
expresiones alternativas. Ello ocurre,Apor eﬁemplo, en
los arts. ia.7 y 9, 20.2, 3.y 5, 22.1, en el gue, ademas

se repite “en particular” al final del pirrafo y 4l

principio del siguiente (22.2)..

7. El1 art. 22.1 incorpora una tilde a la ‘palabra
~“esta”, que debe eliminarse por tener funcidén de
determinante, no dgfigbnémhsgLfLQ_Eéﬁma objecidén cabe
hacéfkrespectq'dél apartado tercero del art. 28. Y, a la

inversa, puesto gque en el art. 34.3 el término final

“aquel”, tiene funcidén de pronombre personal, debe

ponérsele una tilde.

8.''En el art. 24.2, tras decir “en el plazo de”,

debe afiadirse el determinante “los”, antes de “diez
dias”. ‘Por otra parte, ha de precisarse que los
transportistas tienen la obligacién de disponer en cada

establecimiento “de” un libro oficial.

9. El articulo 27 quédaria mejor redactado si se

limitara a indicar que "“las inspecciones reguladas en la

presente Ley..”.

10. El1 art. 38.1, en su texto, emplea impropiamente

l1a denominacidn de ‘“medidas cautelares” . Debe emplearse la
, P
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de medidas provisionales y, en lo posible, concretar

algunas otras distintas de la prevista singularmente.

11. En la Disposicidén Adicional Segunda . por
“documente que lo constituye”’ ha de entenderse “documento

equivalente”.
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CONCLUSIGN

El Pl objeto da Dictamen es conforme & Derecho. No
obstante, han de tenerse Presentes lag observaciones

formuladas en el Fundamento Iv.

Este es nuestro Dictamen (pcc 71/2006, de 11 de abri]
de 2008, ‘. recaide en el Exp, 104/2006  APL) que
Pronunciamos, emitimog Y firmamos en ej lugar y fecha

indicados en el encabezado.

DICTMAMQBADmm ELLUGAR Y FECHK INDICADOS =N ET ENCABEZADO Y cuyo

- ORIGINAL SE CONSERVA EN LOS ARCHIVOS A MI carco.

EL. CONSEJERQ-SECRETARTO DEL PLENO,
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