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Wolters Kluwer Espana

Ley 7/1995, de 30 de marzo, de coordinacion de las Policias
Locales

BOLR 20 Abril
BOE 19 Mayo
PREAMBULO

La Constitucion Espafiola, en su articulo 148.1.22, atribuye a las Comunidades Autbnomas «la
coordinacién y demas facultades en relacion con las Policias Locales, en los términos que
establezca una Ley Organica».

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la Rioja, en coherencia con el citado texto legal,
confiere tales competencias a la Comunidad Auténoma, en su articulo 9 apartado 8.°.

En base a dichas previsiones y a las prescripciones legales contenidas en la legislacion basica
del régimen local y Ley Orgénica 2/1986 de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
la Diputacion General de La Rioja aprobé la Ley 1/1991, de 1 de marzo, de Coordinacién de las
Policias Locales, publicada en el «Boletin Oficial de La Rioja» de 14 de marzo de 1991, que ha
servido al Gobierno, hasta la fecha, como instrumento legal, en orden a la realizacion de sus
cometidos en esta materia.

La presente Ley, en cuya elaboracién se ha dado participacion a la Comision de Coordinacion
de las Policias Locales, mantiene, en esencia, los contenidos béasicos de la anterior, e
incorporando al margen de simples cambios de redaccidn, ciertas mejoras técnicas, que a lo
largo de la experiencia adquirida durante su vigencia, se han considerado necesarias,
habiéndose preferido, en aras a una mayor facilidad en el manejo de la norma, presentar un
nuevo texto, en lugar de modificaciones puntuales de parte de su articulado.

Merece destacar, entre las modificaciones incorporadas al nuevo texto, las relativas a la plantilla
minima para creacién de un Cuerpo de Policia Local, a las categorias y escalas, con inclusion
de una nueva Escala Técnica, la referencia a la norma-marco que servird de base a los futuros
reglamentos municipales reguladores de sus Policias Locales, la potenciacion de la promocion
interna, el establecimiento de la movilidad entre los distintos cuerpos del ambito de la
Comunidad Auténoma, el mayor protagonismo de la Administracién Autondmica en materia de
seleccion y formacién y, por ultimo, la composicion de la Comisién de Coordinacion de las
Policias Locales, con una mayor participaciéon de las Entidades y Asociaciones Profesionales
afectadas.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

La presente Ley tiene por objeto establecer los principios normativos para la coordinacién de las
Policias Locales en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en uso de la
atribucion competencial prevista en el articulo 9.8 de su Estatuto de Autonomia.

Articulo 2.

1. Se entiende por Policias Locales los Cuerpos de Policia propios de los municipios, creados
de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, en la legislacién propia de régimen local, y en la presente Ley.

2. Todos los municipios riojanos podran crear Cuerpos de Policia Local propios, de acuerdo con
lo previsto en la presente Ley y en la normativa legal aplicable.
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Articulo 3.

Los Policias Locales de los municipios riojanos se regiran por las disposiciones contenidas en la
Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos Seguridad, la legislacién de régimen local, la
presente Ley, la Norma-Marco reguladora de Reglamentos Municipales de Policia Local y por
estos Reglamentos, en el ambito del propio municipio.

En cuanto a las especialidades de su régimen legal no previstas en las disposiciones indicadas,
deberan tenerse en cuenta las normas estatutarias que el Gobierno apruebe en cumplimiento de
la disposicion final tercera de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Articulo 4.

En los municipios donde no exista Cuerpo de Policia Local, los cometidos propios de éste
podran ser ejercidos por el personal del Ayuntamiento que, con la denominacién de Guardas,
Vigilantes, Agentes, Alguaciles o analogos, tenga atribuidas funciones de custodia y vigilancia
de bienes, servicios e instalaciones, siempre que sea funcionario y asi se establezca en la
correspondiente relacion de puestos de trabajo.

Este personal estard sometido al régimen general del personal de la Administracion Local, y sélo
en los casos en que tenga dedicacion preferente a cometidos propios de las Policias Locales le
seran aplicables las medidas de coordinacidon que expresamente se sefialen en esta Ley o en
las normas de desarrollo, atribuyéndole a estos efectos la consideracion de Auxiliar de Policia.

Articulo 5.

Las funciones de la Comunidad Auténoma en materia de Policias Locales se ejerceran, en todo
caso, respetando las competencias propias de las entidades locales, conforme a los principios
de eficacia, cooperacion, colaboracion e informacion reciproca. A estos efectos, los municipios
participaran, en la forma en que se determine por esta Ley y su desarrollo reglamentario, en los
organos de la Administracién Autonémica directamente encargados de tales funciones.

TITULO Il
DE LA CREACION, ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA POLICIA
LOCAL

Articulo 6.

Los municipios riojanos podran crear Cuerpos de Policia propios, siempre que, con
independencia de otras limitaciones legales, cumplan las siguientes condiciones basicas:
a) Contar con una plantilla de diez Agentes.
b) Cubrir el servicio de forma permanente.
c) Disponer de dependencias especificas y adecuadas a sus funciones, de medios
técnicos idéneos y suficiente dotacién presupuestaria.
d) Informe de la Comision de Coordinacién de los Policias Locales.

Articulo 7.

Como instituto armado de naturaleza civil con estructura y organizacién jerarquizadas, la Policia
Local de cada municipio de La Rioja se integrara en un Cuerpo Unico, bajo la jefatura directa del
Alcalde respectivo.

En los términos establecidos en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, el Alcalde podra delegar el ejercicio de sus
competencias como Jefe directo de la Policia Local en un Concejal o en un funcionario de
carrera, del propio Ayuntamiento, de grupo igual o superior al del Jefe de Policia.
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Articulo 8.

El ambito de actuacién de la Policia Local sera el del término municipal a que pertenezca, salvo
en los casos de emergencia y previo requerimiento de las autoridades competentes.

Las actuaciones que se lleven a cabo fuera del territorio del término municipal correspondiente
seran dirigidas, en su caso, por sus propios mandos naturales.

Articulo 9.

Los miembros de los Cuerpos de Policia Local vestiran uniforme reglamentario en todos los
actos de servicio, salvo los supuestos excepcionales previstos en la legislacion vigente. Como
acreditacion portardn un carné profesional y una placa policial con nimero de identificacion
personal.

Articulo 10.

1. Los cuerpos de Policia Local de La Rioja se estructuran en las siguientes escalas y
categorias:

a) Escala Superior, con la categoria de Comisario.

b) Escala Técnica, con la categoria de Inspector.

c) Escala Ejecutiva, con la categoria de Subinspector.

d) Escala Basica, con la categoria de Oficial y Policia.

La titulacion académica necesaria para acceder a cada una de las escalas sera la establecida
en el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica, adscribiendo la Escala Superior y la Escala Técnica al grupo A, la Escala Ejecutiva al
grupo By la Escala Basica al grupo C.

2. El mando inmediato de la Policia Local correspondera, en la condicién de Jefe del Cuerpo, al
miembro de la plantilla con mayor graduacién, nunca inferior a la categoria de Subinspector.
Cuando concurran varios funcionarios con la mayor graduacion, el Alcalde nombrard a uno de
ellos, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad.

En la misma forma se determinara qué funcionario habra de sustituir al Jefe del Cuerpo en los
casos de ausencia temporal de éste.

TITULO Il
DE LA COORDINACION DE POLICIAS LOCALES

Articulo 11.

Se entiende por coordinacién de las Policias Locales a los efectos de esta Ley, la armonizacion
de criterios de actuacion, la homogeneizacién de medios y la creacion de mecanismos de
interrelacion de las Administraciones competentes, con el fin de que las acciones a realizar sean
conjuntas e integradas en la globalidad del sistema de seguridad publica en el que participan.

Articulo 12.

La coordinacion de la actuacion de las Policias Locales de La Rioja comprendera el ejercicio de
las funciones siguientes:
a) Aprobar la Norma-Marco a que habran de ajustarse los Reglamentos de
organizacién y funcionamiento que dicten los Ayuntamientos para la regulacién de
sus Policias Locales.
b) Establecer la homogeneizacién entre las distintas Policias Locales en materia
de medios técnicos y uniformidad, asi como propiciarla en relacién con las
retribuciones.
c) Determinar los criterios de seleccién y formacién a los que deberan ajustarse las
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convocatorias para el acceso a las Policias Locales de los distintos Ayuntamientos.
d) Promover el perfeccionamiento y la permanente formacion profesional de los
Policias Locales.

e) Concretar las condiciones para la promocion y movilidad de los miembros de las
Policias Locales.

f) Estudiar la adecuacion de los derechos, deberes y régimen disciplinario, a las
peculiaridades propias de la Administracion Local, con expresa referencia a la
defensa juridica de los Policias Locales por actos realizados en el ejercicio de sus
atribuciones.

g) Determinar los criterios de colaboracion extraordinaria, entre los distintos
Ayuntamientos, para atender eventualmente sus necesidades en situaciones de
emergencia a que se refiere el articulo 51.3 de la Ley Organica 2/1986 de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad.

h) Prever las medidas que posibiliten el establecimiento de un sistema de
informacion reciproca.

i) Proporcionar a las entidades locales que lo soliciten el asesoramiento en esta
materia.

) Establecer los medios de inspeccion precisos para las funciones de
coordinacién.

Articulo 13.

La Norma-Marco a que se refiere el articulo anterior seré aprobada por el Consejo de Gobierno,
previo informe de la Comisién de Coordinacion de las Policias Locales de La Rioja, y debera
regular fundamentalmente las siguientes materias.

a) La estructura basica de los Cuerpos de Policia, en funcion de la poblacién y caracteristicas de
cada localidad.

b) Los criterios de seleccion y promocién.

c) Los derechos, deberes y régimen disciplinario de los funcionarios.
d) La uniformidad, medios de defensa y sistemas de acreditacion.

)

e) Las funciones que deben realizar los Cuerpos de Policia Local.

Articulo 14.

El ejercicio de las competencias en materia de coordinacién de las Policias Locales se realizard
por la Consejeria que las tenga asignadas, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley y en
sus normas de desarrollo reglamentario.

TITULO IV
DE LA SELECCION, PROMOCION Y MOVILIDAD

Articulo 15.

Los criterios de seleccion, promocién y movilidad de los Cuerpos de Policia Local de La Rioja se
regularan por el Gobierno de La Rioja, a través de la correspondiente Norma-Marco, de acuerdo
con los sefalados en la presente Ley.

Articulo 16.

1. Para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local de La Rioja y para el acceso a cualesquiera
de sus escalas o categorias, se requerird, ademas de la titulacion propia del grupo funcional
correspondiente, la superacion de las pruebas y, en su caso, de los cursos de formacién que se
establezcan.

Con caracter general el ingreso en los Cuerpos de Policia Local de La Rioja se realizara a través
de la categoria de Policia, por procedimiento de oposicion libre que comprendera, ademas de
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otras pruebas, un curso basico de formacién. No obstante, podran reservarse plazas en turno
restringido para funcionarios que lleven al menos tres afios de ejercicio en puestos de los
grupos D y E del propio Municipio o en puestos de Policia de otros Cuerpos de Policia Local de
La Rioja.

El acceso a las restantes categorias se efectuara mediante oposicidbn o concurso-oposicion
restringidos para funcionarios que lleven al menos tres afios de ejercicio en la categoria
inmediata inferior del propio Cuerpo, o en la misma categoria de la plaza que se convoca, en
otros Cuerpos de Policia Local de La Rioja.

Cuando resulten desiertas las plazas convocadas en turno restringido, podra formularse
convocatoria para su provisién por oposicion libre o, en su caso, acumularlas a las de turno libre
de la oposicion en curso.

2. Las plazas que pertenezcan a la categoria superior de la estructura del Cuerpo, siempre que
ésta no sea inferior a la de Inspector, podran proveerse mediante oposicién, concurso-oposicion
0 concurso libres, cuando el Ayuntamiento lo considere conveniente. En estos casos el sistema
de seleccién se determinara de acuerdo con lo establecido en las normas generales.

Articulo 17.

Las bases y programas minimos para el ingreso en el Cuerpo de Policia Local y para el acceso
a las distintas categorias, asi como los contenidos de los cursos de formacién y, en su caso, de
ascenso, se determinaran de acuerdo con las previsiones contenidas en la correspondiente
Norma-Marco, por la Consejeria competente, previo informe de la Comisiéon de Coordinacion de
las Policias Locales.

Articulo 18.

Las convocatorias para el acceso a plazas en los Cuerpos de Policia Local seran efectuadas por
los Ayuntamientos, dentro de las previsiones de su oferta de empleo publico anual.

Articulo 19.

La fase de seleccion a realizar por los Ayuntamientos garantizara la efectividad de los principios
de publicidad, igualdad, mérito, capacidad y adecuacién al puesto de trabajo en la forma que se
determine por las normas de desarrollo de esta Ley.

TITULO V
DE LA FORMACION DE LOS POLICIAS LOCALES

Articulo 20.

Corresponde a la Consejeria que tenga asignadas las competencias en materia de coordinacion
de los Policias Locales, previo informe de la Comisién de Coordinacion, la aprobacion y
realizacion del programa del curso basico de formacién para ingreso en los Cuerpos de Policia
Local de La Rioja y, en su caso, de los cursos de ascenso a las categorias superiores.

Asimismo, y sin perjuicio de las facultades propias de las Corporaciones Locales, corresponde
también a la misma Consejeria la organizacion de cursos de perfeccionamiento y la asistencia
técnica a los Ayuntamientos en sus tareas formativas, en orden a completar y equiparar el nivel
de preparacion y formacion profesional de los distintos Cuerpos de Policia Local de La Rioja.

Articulo 21.

Para la consecucion de los objetivos previstos en el articulo anterior, la Comunidad Auténoma
de La Rioja, podra concertar la realizacion de actividades formativas con otras Administraciones
y entidades publicas.
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TITULO VI
DE LA HOMOGENEIZACION DE MEDIOS

Articulo 22.

Por el Gobierno de La Rioja se establecera una uniformidad de imagen y armamento para todos
los Cuerpos de Policia Local de La Rioja.

Articulo 23.

Con efectos exclusivamente estadisticos, se creara un Registro de Policias Locales de La Rioja,
en el que debera inscribirse a todos los Policias Locales de La Rioja, y el personal Auxiliar a que
se refiere el articulo 4 de la presente Ley.

TITULO VII
DE LA COMISION DE COORDINACION DE LAS POLICIAS LOCALES

Articulo 24.

Se crea la Comision de Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja como 6rgano consultivo, deliberante y de participacion, que estara adscrita a la Consejeria
gue se determina en el articulo 14 de esta Ley.

Articulo 25.

Son funciones de la Comision de Coordinacion:
a) Informar los proyectos de disposiciones generales que, en materia de Policias
Locales, se elaboren por los érganos de la Comunidad Auténoma, asi como los
que se promuevan por los Ayuntamientos de la region.
b) Proponer que se dicten normas o se formulen recomendaciones a los
Ayuntamientos sobre materias que redunden en una mejor seleccion del personal,
homogeneizacién de medios y otras de naturaleza analoga, sobre Policia Local.
c) Informar la programacion de los cursos basicos, de promociéon y de
perfeccionamiento, asi como de cuantas actividades se realicen por la Comunidad
Autonoma de La Rioja a los fines indicados.
d) Informar los planes de actuacion conjunta entre diversos Cuerpos de Policias
Locales.
e) Actuar como 6rgano de conciliacién y mediacion en los conflictos que pudieren
suscitarse entre las Corporaciones Locales y los colectivos de Policia a su servicio,
pudiendo, incluso, ejercer funciones arbitrales cuando, de forma expresa, se
sometan las partes en conflicto.
f) Informar la creacién de Cuerpos de Policia en municipios de poblacién inferior a
5.000 habitantes.
g) Informar sobre cuantas otras materias le sean planteadas por su Presidente, de
acuerdo con su caracter consultivo y sobre cuantas otras se le atribuyan por las
disposiciones vigentes.

Articulo 26.

La Comisién de Coordinacién elaborara sus propias normas de funcionamiento, sin perjuicio de
disponer los asesoramientos que estime oportunos, podrd constituirse una Ponencia Técnica
con funciones de propuesta e informe.

Articulo 27.

La Comision de Coordinacion estara presidida por el titular de la Consejeria que tenga
asignadas las competencias en materia de coordinacion de las Policias Locales, actuando como
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Vicepresidente un Director general de la misma Consejeria, designado por su fitular.

El mismo Consejero designara a otras cuatro personas en representacién de la Comunidad
Auténoma y a un funcionario de la Administracién Autonémica que actuard como Secretario, con
voz, pero sin voto.

También formaran parte de la Comisién de Coordinacion:
Un representante de cada uno de los Ayuntamientos que cuenten con Policia Local.

Un representante designado por cada una de las tres centrales sindicales mas representativas
entre la Policia Local de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Disposicion Adicional Unica. Clasificacion e integracion de los funcionarios de la Policia
Local. Efectos retributivos. Procedimientos selectivos en curso

1. Durante los tres afios siguientes a la fecha de entrada en vigor de la presente disposicidn
adicional los funcionarios de la Policia Local pertenecientes a la escala basica, ejecutiva y
técnica, se entenderan clasificados, unicamente a efectos retributivos, en los grupos C, By A
respectivamente, de los establecidos es el articulo 25 de la Ley de Medidas para la reforma de
la Funcién Publica.

Transcurridos tres afios a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley, los funcionarios
gue cuenten con la titulacion académica requerida para el acceso a las Escalas y Categorias en
las que se les reclasifica 0 superen las actividades formativas que, a tal efecto, pudieran
establecerse por parte de la academia o escuela especializada de la Comunidad Auténoma
guedaran integrados, a todos los efectos, en dichas Escalas y Categorias. Los que, por el
contrario, carezcan de la citada titulacién académica o no hayan superado las actividades
formativas arriba indicadas quedaran integrados, a todos los efectos en las Escalas y Categorias
en las que se les reclasifica en situacién de "a extinguir", permaneciendo en la misma hasta que
acrediten la obtencién de los niveles de titulaciéon académica exigidos en cada caso.

2. Sin perjuicio de los acuerdos adoptados en pleno por los diferentes ayuntamientos, la
reclasificacién de grupos de titulacién operada no implicara necesariamente el incremento de las
retribuciones totales de los funcionarios, ya que las corporaciones locales podran detraer el
incremento de las retribuciones bdsicas motivada por la reclasificacion de las retribuciones
complementarias que legalmente lo admitan.

3. Procesos selectivos en curso. Los procesos de seleccién convocados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente disposicién adicional se regiran en sus
aspectos sustantivos y procedimentales por las normas vigentes en el momento de su
convocatoria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria. Primera

Los funcionarios pertenecientes, en la actualidad, a los Cuerpos de Policia Local de La Rioja,
guedan integrados en las escalas y categorias establecidas en la presente Ley, conforme a lo
siguiente:

a) La categoria de Oficial, en la de Comisario.

b) La categoria de Suboficial y Sargento, en la de Subinspector.

c) La categoria de Cabo, en la de oficial.

d) La categoria de Guardia, en la de Policia.

Disposicion Transitoria. Segunda

Los funcionarios de la Policia Local integrados en las nuevas categorias establecidas, que a la
entrada en vigor de la presente Ley carezcan de la titulacion exigida, quedaran en las mismas,
en situacion de a extinguir.

Disposicion Transitoria. Tercera

En relacion con el acceso a categorias superiores en régimen de promocion interna se
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establece la dispensa del requisito de antigliedad de tres afios en la categoria inmediatamente
inferior para los funcionarios ingresados en dicha categoria con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley.

Disposicion Transitoria. Cuarta

En el plazo de un afo el Gobierno aprobara la Norma-Marco a la que se refiere el articulo 12 de
la Ley 7/1995, de 30 de marzo, de coordinacion de Policias Locales.

Disposicion Transitoria. Quinta

Los funcionarios de la escala Ejecutiva, que desempefien funciones de Jefe de Policia Local u
ostenten la categoria de Suboficial, con funciones de Jefatura en el momento de entrada en
vigor de esta Ley y, cuenten con la titulacién requerida para pertenencia al grupo B), se
integrarén en la categoria de Inspector.

Los funcionarios a que hace referencia el apartado anterior, que a la entrada en vigor de la Ley
carezcan de la titulacion requerida para pertenencia al grupo B) podran, durante un periodo
transitorio de siete afos, quedar integrados en la categoria de Inspector, previa acreditacion de
estar en posesion de la referida titulacion.

Disposicion Transitoria. Sexta

No obstante lo dispuesto en el articulo 10.3 del presente texto legal, los funcionarios que a la
entrada en vigor de la Ley desempefien el cargo de Jefe de Policia Local, podran continuar en el
ejercicio de su cargo.

Disposicion Transitoria. Séptima

En relacidén con el acceso a categorias superiores en régimen de promocion interna y por un
periodo maximo de cinco afos, se establece la dispensa del requisito de titulacién en un grado,
para funcionarios ingresados con anterioridad a la entrada en vigor del articulo 22 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, en su redaccion dada por la Ley 32/1989, de 28 de julio, siempre que
hayan realizado los cursos y obtenido los correspondientes diplomas de ascenso previstos al
efecto.

Disposicion Derogatoria. Unica

Queda derogada la Ley 1/1991, de 1 de marzo, de Coordinacién de Policias Locales de la Rioja
y cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final. Primera

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones y adoptar las medidas que
precise el desarrollo y ejecucién de la presente Ley.

Disposicion Final. Segunda

La presente Ley se publicara, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja, en el «Boletin Oficial de La Rioja» y en el «Boletin Oficial del Estado» y
entrara en vigor el dia siguiente al de su ultima publicacién.
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