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MEMORIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA POLICIA AU-
TONOMICA DE CANARIAS

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 43 de la Ley 1/1983, de 1 de abril,
del Gobierno y de la Administracién Piiblica de la Comunidad Auténoma de Canarias y
de conformidad con el Decreto 600/1999, de 19 de noviembre, del Presidente por el que
se establecen las normas internas para la tramitacién de las iniciativas legislativas del
Gobierno, se redacta la presente Memoria justificativa del anteproyecto de Ley de la Po-

licia Autonémica Canaria.

1.- IDENTIFICACION DE LA SITUACION JURIDICA Y DE HECHO '

E]l Estatuto de Autonomia de Canarias, en su articulo 34, atribuye a la Comunidad Au-
ténoma competencias en materia de seguridad ciudadana y permite la creacién de una
policia propia, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica a que hace referencia el
articulo 149.1 29* de la Constitucion; prescripciones constitucionales que han sido des-
arrolladas en la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado (LOFCS), que dedica su Titulo III a las Policias de las Comunidades Au-

tonomas.

Sin embargo, pese a tal posibilidad, la seguridad en Canarias sigue siendo competencia
del Estado, aun cuando el concepto de seguridad es mas amplio que el de policia. En
efecto, la seguridad piiblica es una actividad que consiste en la proteccién de las perso-
nas y bienes de las agresiones violentas o ante el peligro de que estas se produzcan.

A lo largo de los ultimos afios el concepto de seguridad ha ido evolucionando y hoy no
se concibe plantearlo exclusivamente desde la atencién a la seguridad ciudadana, sino
que incluye aspectos como el civismo, la calidad de vida y la cohesién social. Desde
esta perspectiva no se puede ya vincular la seguridad a la mera respuesta policial cuando
aparece el conflicto, sino que la prevencion y la actuacién interdisciplinaria, asi como la
proteccidn civil y atencién de emergencias, que constituye una nueva manera de conce-

bir la seguridad.

La seguridad hoy es concebida de manera muy amplia y no es ya competencia tinica-
mente de la Policia, sino también de otros sectores de la Administracién y agentes so-
ciales. No se puede hablar hoy de seguridad como algo relacionado exclusivamente con
el delito. Cada vez més la seguridad va dejando de ser una materia asignada a la Policia




en exclusiva, para pasar a constituirse en el eje vertebrador de un trabajo interdisciplina-
rio abierto a multitud de campos del conocimiento y a diferentes agentes sociales.

El 30 de abril de 1997 el Gobierno de Canarias aprobé el Plan de Seguridad Canario,
que fue ratificade por el pleno del Parlamento de Canarias el 29 de abril de 1998, previo
informe favorable del Consejo Econémico y Social de 31 de julio de 1997. Este plan en-
foca la seguridad de Canarias desde una perspectiva integral, singularizando debida-
mente sus peculiaridades diferenciales para dar cumplida respuesta a las demandas de

seguridad de la poblacién residente y también de la gran cantidad de poblacién visitante.

Los principios basicos del Plan estan orientados al desarrollo de las competencias del
Gobierno de Canarias en la materia: '

a) La seguridad como un bien publico determinante. En Canarias los ciudadanos re-
claman seguridad como una de sus principales demandas.

b) Un modelo propio para Canarias. La respuesta de Canarias debe atender a su especi-
ficidad de regién ultraperiférica de la Unién Europea y al turismo como motor de su

economia.
) +

¢) Un objetivo prioritario de gobierno. Los sucesivos Gobiernos autonémicos han teni-
do como objetivo el establecimiento de un sistema de seguridad en el que participen
las Administraciones publicas implicadas, en especial las Administraciones publicas

de Canarias.

d) Una accién concertada y un liderazgo especifico. El Gobierno de Canarias asume la
implantacién y la materializacién del Plan, pero contando con las aportaciones y re-
cursos de las demés Administraciones canarias, para evitar vacios o duplicidades.

€) Un instrumento de planificacién y participacion. El disefio del Plan implica la defi-
nicién de objetivos y recursos y su gestién coordinada.

Para conseguir estos fines, el Plan establece una serie de lineas de actuacion que debe-
rdn orientar las estrategias:

Elaboracion de una politica de seguridad ptiblica. La Comunidad Auténoma asume
integralmente sus competencias en esta materia y se responsabiliza de su ejercicio. El
desarrollo de esta politica pasa por su institucionalizacién al mas alto nivel, en prue-
ba de lo cual se han creado la Comisién de Coordinacién de Policias locales y la

Comisién de Proteccion Civil y Emergencias de Canarias.

Creacién de un sistema de formacion profesional. El instrumento adecuado se ha de-
finido con la creacién de la Academia Canaria de Seguridad.



« Desarrollo de una organizacién policial eficaz y eficiente. Esta se basa en la crea-
cion de un cuerpo policial propio, sin perjuicio de la profundizacién en el aprove-
chamiento de las posibilidades que ofrecen los recursos de las policias locales, espe-
cialmente aptas para colaborar con la policia autonémica en funciones de policia ad-

ministrativa en los términos que puedan convenirse.

Implantacion de un dispositivo integral de atencidn de urgencias, creado ya como
Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad del Gobierno de Canarias.

2.- JUSTIFICACI()N DEL PROYECTO

La Policia Autonémica contribuir a reforzar la cohesién social interna del archipiélago,
a reforzar las sefias de identidad del pueblo canario, dentro de la estrategia del desarro-
1o politico, social, econémico y cultural de Canarias, de la “Canarias Unica”, que fue
presentado por el Presidente ante el Parlamento de Canarias, en el discurso Estrategia de
Canarias como Archipiélago Atlantico. En €l también se determina como necesaria una
politica propia y mas intensa en materia de seguridad, a la cual ya se habia referido el
Presidente en el discurso de investidura y en el tltimo debate sobre el Estado de la Na-
cionalidad. Hoy se materializa esta voluntad politica en la creacién de la Policia Auto-
némica de Canarias y de un sistema integrado de seguridad, con la colaboracién de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de las Policias locales, que se pretende ex-
tender al conjunto del territorio autonémico, incluidas sus costas, como puntos mas vul-
nerables debido a su amplia extension y por constituir su frontera natural. Por ello, el
Presidente solicit6 de la Administracién del Estado un mayor esfuerzo en el control de
fronteras en puertos, aeropuertos y en la persecuciéon de actividades relacionadas con el

trafico de drogas, el crimen organizado y el terrorismo internacional.

La evolucién de la sociedad y la mayor demanda de calidad de vida, y por tanto de se-
guridad, por parte de los ciudadanos, junto al resto de factores expresados, comporta
que durante estos ultimos afios las Administraciones piblicas deban adaptarse a esta
nueva realidad para poder dar respuesta a la creciente exigencia de seguridad en un sen-
tido mas amplio y no relacionado exclusivamente con la persecucion del delincuente.

La inseguridad no es simplemente el temor al robo o a la agresién, puede tener su origen
también en el peligro provocado por el trafico vial, por un entorno nocivo, degradado o
precario y por el temor a no disponer de un servicio ptblico que ayude en la prevencién
o facilite el apoyo necesario cuando se ha sido victima del delito. Sélo se podra reforzar
el sentimiento de seguridad si abordamos, con todos los ciudadanos que habitan nues-
tras ciudades y pueblos, la gestién colectiva de las inseguridades reales, de las inquietu-
des colectivas y de los problemas sociales. Parte de la respuesta se encuentra en la parti-



cipacién de todos. Para ello se ha de potenciar la comunicacién permanente entre la co-
lectividad y la Administracién en todo lo referente a la convivencia y la seguridad.

La justificacién de la policia autonémica canaria viene dada, entre otras razones, por las
circunstancias diferenciales que le otorgan unas caracteristicas especificas:

1. La dispersién geogréafica, que obliga a dotar a cada isla con efectivos suficientes pa-
ra dar un servicio basico eficaz, contando con que los apoyos son dificiles y costo-

sos de proporcionar.

2. La dispersioén de nicleos de poblacién dentro de cada isla, lo que exige un desplie-
gue que permita que las comisarias estén lo mas cerca posible del ciudadano.

3. Lalejania de la Peninsula Yy, en consecuencia, la dificultad de recibir un apoyo rap1—
do, obliga a disponer de reservas suficientes para hacer frente a cualquier crisis.

4. El turismo produce una gran poblacion flotante y autéctona en busca de ocio y segu-
ridad, que por sus circunstancias de estar fuera de su pais y desconocer las costum-
bres y el funcionamiento de los servicios de seguridad, se convierten en personas
mas vulnerables, para la delincuencia. En este sentido conviene tener en cuenta el
impacto que produce el turismo en la economia canaria: 32,6 por 100 del PIB; 37,3
por 100 del total del empleo; 90,9 por 100 del total de las exportaciones de servi-
cios; 21,2 por 100 del total de la inversién; 12,7 por 100 del total del gasto publico y

35,2 por 100 del total de impuestos.

5. La situacion estratégica también lleva aparejada otra realidad que afecta a la seguri-
dad, como es el fenémeno de la inmigracién ilegal. :

6. El gran perimetro de costas de que dispone el archipiélago exige un servicio perma-
nente de vigilancia.

7. La heterogeneidad de su poblacién y de sus visitantes demandan un incremento en
la calidad del servicio piiblico de seguridad como espejo de las instituciones publi-

cas a las que representa.

La complejidad de nuevas necesidades de proteccién emergente obligan a plantearse y a
abordar la problematica de la seguridad desde una perspectiva que tenga en cuenta la
realidad social, cultural, econémica y politica. Y en nuestras Islas, ademas, la obligacién
de proporcionar una seguridad de calidad al conjunto de personas que nos visitan. La
seguridad para el Gobierno de Canarias serd un objetivo programatico multidisciplinar
en el que debe ser corresponsable el conjunto de la sociedad, que tiene que asumir los
principios de conflictividad, desarrollar el sentido de tolerancia y solidaridad, fomen-
tando la prevencion como estrategia previa de la necesaria represion.



En esta linea de implicacion total se enmarca la nueva Policia Autonémica de Canarias.
Si nos planteamos poner el énfasis en la prevencion es porque se ha demostrado en las
ultimas décadas en el mundo occidental, que la represién sola se ha mostrado incapaz de
frenar el delito urbano. Ademas, los nuevos perfiles de esta delincuencia —marginacién
social, drogas, precariedad econémica, paro, fracaso escolar, etc.— cuestionan el énfasis

en la represion como Unica medida.

Del modelo de la Unioén Europea puede tomarse el principio de subsidiariedad. En la
seguridad prima el valor de la proximidad que comporta la integracién de las politicas
de seguridad y de sus mecanismos en el tejido social. Para desarrollar estas politicas hay
que comenzarlas desde los barrios, las ciudades, dando a las personas el protagonismo
de la participacion para lo que las Administraciones han de acercarse a ellas y reafirmar
el caracter central del ser humano. Si para garantizar la seguridad del Estado el objeto
de las politicas de seguridad es la defensa del orden social, para lograr la seguridad ciu-
dadana el fin esta en garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas.

La demanda ciudadana obtenida a través de encuestas se cifie de manera muy concreta a
la reclamacidn de presencia policial en las calles. Los datos de la encuesta realizada por
la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria en octubre de 2002 para el Gobierno de

Canarias indican que:
= E145,3 por 100 cree que la seguridad empeor6 en los ultimos tres afios.

= El 79 por 100 de 1a poblacion canaria esta preocupada por la inseguridad ciudadana
en su municipio.

= El 68,1 por 100 considera que los medios de que disponen las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad son insuficientes.

= E160,7 por 100 de los encuestados esta a favor de crear la Policia Autonémica.

La evolucién de los datos objetivos de la delincuencia en general no ha sido especial-
mente significativa desde aquel afio. Los ciudadanos relacionan el aumento de la inse-
guridad en los ultimos tres afios con la descoordinacién policial. En repetidas y diversas
encuestas la delincuencia ha sido considerada como uno de los tres problemas para los
cuales los ciudadanos canarios demandan una solucién urgente. Las razones que les lle-
van a sentir la necesidad de una policia propia se basan en el convencimiento de que

existe un problema real de inseguridad.

El turismo, como ya se ha dicho, constituye cerca del 33 por 100 de la economia cana-
ria. Las islas son visitadas por unos diez millones de turistas al afio. Los servicios turis-
ticas tienen como objetivo una buena la calidad de vida, por lo que deben estar a cubier-
to de riesgos. La seguridad ciudadana debe constituir, por tanto, un componente esencial

de la oferta turistica canaria.
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El Plan Canario de Seguridad establece entre sus principios basicos dotar al Gobierno
de Canarias de un Sistema de Seguridad Publica que dé respuesta a las necesidades pre-
sentes y futuras de la sociedad canaria en esta materia. Constituye la plataforma estraté-
gica desde la cual se estan desarrollando una serie de proyectos que estan renovando el
sistema de seguridad publica en las Islas, entre los-que adquiere un-lugar destacado se
encuentra la creacion de la Policia Autonémica de Canarias. Vo

La policia autondémica que se pretende crear ha de alcanzar su objetivo de acentuar la
prevencion del delito y de la violencia y dotar a Canarias de un mas eficaz y reforzado
sistema de seguridad ciudadana a través de una estrecha cooperacién y coordinacién en-
tre las distintas fuerzas de seguridad, las que ya operan en Canarias, la estatal y las loca-
les, y la que finalmente se cree como cuerpo propio autonémico, con la unica prioridad
de la proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos.

La policia autonémica no serd, en ningin caso, una estructura al servicio de ella misma,
ni al del Gobierno que la crea. Por el contrario, en tanto que formara parte de la Admi-
nistracién Piiblica, estara al servicio de los intereses generales, de la proteccién del libre
gjercicio de derechos y libertades y de la garantia de la seguridad ciudadana. Sera, por
consiguiente, un servicio piiblico dirigido a la proteccién de la comunidad mediante la
defensa del ordenamiento democratico. Su maxima ser4 el cumplimiento de la legdlidad
vigente y, por tanto, su actuacion estara sujeta a la Constitucion y el Estatuto de Auto-

nomia de Canarias.

El modelo policial canario ha de responder a los tres poderes territoriales que se proyec-
tan en nuestra Comunidad: el estatal, el autonémico y el local. Ello significa que se in-
cidira en la colaboracién entre Administraciones para poder dar respuesta de la manera
més eficaz posible a la sociedad canaria, mediante la coordinacién de todos los cuerpos

y fuerzas de seguridad que operan en nuestro territorio.

El futuro despliegue de la policia autondmica canaria permitird una mayor especializa-
cién, y por consiguiente una mejora de las funciones extra y supracomunitarias que co-
rresponden a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado(FCSE), segin determina la
Constitucion y la LOFCS. Pero asimismo la Ley de su creacion establecera las condicio-
nes juridicas y administrativas que faciliten al maximo el paso de miembros de estos
cuerpos a la policia autondémica, con el objeto de favorecer el aprovechamiento para la
seguridad publica de la experiencia profesional de sus componentes que, en muchos ca-
sos, han vivido largos afios en Canarias y quieren seguir trabajando en nuestra Comuni-
dad. Es ésta la mejor manera de optimizar la verdadera cooperacion y de reforzarla.

La racionalizacién de efectivos e incluso de Cuerpos, al objeto de evitar duplicidades
innecesarias y conseguir optimizar los medios disponibles, tanto desde el punto de vista
operativo como del estrictamente econdmico, se convierte en algo esencial e inherente
al mismo fundamento de la creacién del modelo policial canario.



3.-ALTERNATIVAS A UNA ACTUACION LEGISLATIVA

Desde la perspectiva del principio de legalidad el establecimiento del sistema canario de
seguridad y la creacion del nuevo cuerpo policial han de reservarse necesariamente a

una Ley de la Comunidad Auténoma.

4.- ASPECTOS TECNICO-JURIDICOS

+

Los aspectos técm'co-juridicos de este anteproyecto estan caracterizados por combina-
cién de normativa y una precisa interpretacién constitucional de la normativa aphcable

lo que habilita la regulacién de esta norma.

A) Titulos competenciales.

Como ya se dijo, la competencia autonémica viene establecida, ademas de en los articu-
los de la Constituciéon 148. 1, 22° (La vigilancia y proteccion de sus edificios e instala-
ciones) y 149. 1, 29* (Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de
policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respecti-
vos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley organica). Asimismo, el articulo
104 prevé la determinacion, mediante ley orgéanica, de las funciones, principios basicos
de actuacién y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

El Estatuto de Autonomia de Canarias (articulo 34,ap. 1 y 2), en la nueva redaccién da-
da por la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, regula que la Comunidad Auténo-
ma de Canarias tendra competencia en materia de seguridad ciudadana, en los términos
establecidos en el articulo 148.1.22% de la Constitucion. No hay, pues, duda alguna so-

bre su plena compatibilidad al bloque de la constitucionalidad.

La Ley Orgénica 2/1986 de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, establece
en su articulo 37 que en las Comunidades Auténomas en cuyos Estatutos esté previsto,
podran crear Cuerpos de Policia para el gjercicio de las funciones de vigilancia y pro-
teccion a que se refiere el articulo 148.1.22* de la Constitucién y la demas que le atribu-
ye esta Ley Orgénica, con caricter propias, en colaboracién con las FCSE, y de presta-

cion simultanea e indiferenciada con las mismas.



El Estatuto de Autonomia establece en su articulo, 33.9, que a la Comunidad Auténoma
le corresponde la competencia de gjecucion entre otras materias la de salvamento mari-

timo.

B) Relacién de normas vigentes

Al ser la norma de creacion y organizacién de la Policia autonémica, no afecta directa-
mente a ninguna Ley del Parlamento de Canarias.

La Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de las Policias locales de Canarias, no
queda afectada directamente, aunque se integra con la presente iniciativa en el marco
del sistema de seguridad de Canarias.

En el ambito estatéf, la norma que se utiliza como Ley marco y referencia obligada para
esta Ley es la aludida LOFCS, que dedica su Titulo III a las Policias de las Comunidades

Auténomas.

En ]a determinacidn del &mbito de implantacién de la policia autonémica no se ha aten-
dido exclusivamente al estricto marco del ordenamiento aplicable, sino también a las re-
comendaciones de los expertos y, en particular, al informe de la Subcomisién creada pa-
ra el establecimiento de un nuevo modelo policial en el seno de la Comision de Justicia
¢ Interior del Congreso de los Diputados, aprobada por ésta el 26 de enero de 2000, del

que pueden destacarse las siguientes conclusiones:

La Constitucion determina un sistema publico de seguridad vertebrado en tres nive-
les: el municipal, el autonémico y el estatal.

La cooperacion politica y 1a coordinacién técnica son los imperativos fundamentales
sobre los que se ha de erigir la préctica del sistema publico de seguridad interior.

 El capital humano es el soporte principal del sistema de seguridad, por eso debe te-
nerse especial cuidado en su efectiva promocién y carrera conforme al principio de
mérito y capacidad, en ia permanente potenciacién y calidad de los factores de for-
macién y en el adecuado tratamiento de sus condiciones de gjercicio profesional.

Se ha de avanzar en la acomodacidén de las estructuras policiales a la planta judicial.

[

5.- CONTENIDO ESENCIAL DEL PROYECTO

La norma proyectada consta del siguiente contenido



a) Un titulo preliminar

b) Un primer titulo: que establezca el sistema canario de seguridad: su composicion,
las competencias de las autoridades, la composicién y funciones de los 6rganos coordi-
nacion, consultivos y de participacién ciudadana. El Plan Canario de Seguridad v la
formacion, investigacién y difusién de la seguridad publica.

¢) Un segundo titulo: que se refiera especificamente a la policia autonémica Canaria y
que contenga las disposiciones generales, el cédigo deontoldgico, las funciones, la es-
tructura y organizacién, el régimen estatutario y el régimen disciplinario.

d) Un 1ltimo titulo: que contemple el régimen de infracciones y sanciones..

6°. EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES.

En un sentido amplio la policia autondmica no constituye un servicio nuevo. Formal-
mente se crea un cuerpo de funcionarios, al que ha de dotarse de los medios necesarios
para desempefiar sus funciones, pero éstas materialmente se han venido ejerciendo hasta
ahora por las FCSE. En este sentido, la voluntad autonémica de crear su propia policia
no parte de la nada o del vacio sino de una situacién preexistente, con sus dotaciones
personales, materiales y financieras, sobre la cual la proximidad politica y la cobertura
estatutaria permiten dispensar soluciones mas satisfactorias para la calidad de vida de

los ciudadanos de las islas y los que las visitan.

El nuevo cuerpo policial quedara inserto en un espacio de seguridad en el que concurrird
con las FCSE y también con las policias locales; las primeras para ejercer las funciones
supra y extra comunitarias y las segundas, para desarrollar los cometidos que tradicio-

nalmente les son propios de acuerdo con las leyes.

Se puede hablar, por tanto, de policias complementarias, en la medida en que las tres
podran trabajar estrechamente, en el 4mbito de sus respectivas competencias, y de
acuerdo con precisos instrumentos de coordinacion.

La asuncién de competencias desempefiadas anteriormente por el Estado, que no sean
extra y supra comunitarias, viene a significar que la Comunidad Auténoma le presta el
servicio a éste, por lo que, de conformidad con la disposicién transitoria primera de la
Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA), deberia garan-
tizarse su financiacién con una cantidad igual a la de su coste efectivo, mediante la am-
pliacion al efecto de su participacion en los ingresos del Estado y en concreto, a partir
del nuevo sistema de financiacién autonémica, con un aumento equivalente del fondo



de suficiencia. Sin embargo, la disposicién final cuarta LOFCS excluye expresamente la
aplicacién de la disposicion transitoria primera de la LOFCA a las Comunidades Auto-
nomas que opten por crear cuerpos de policia propios. En principio, por tanto, la finan-
ciacién de las policias autonémicas no se contempla como la de un servicio transferido
mediante la aplicacién automatica de la metodologia del coste efectivo

Esta determinacion legal no excluye la realidad de que se produce un efecto de sustitu-
cién en los servicios que se dejan de prestar por las FCSE y se asumen por la policia au-
tonémica; criterio que se ha tenido en cuenta en los casos precedentes de policias auto-
némicas —Pais Vasco, Navarra y Catalufia— para que el Estado afronte el coste de tal
sustitucién mediante unos médulos por agente que comprenden los gastos de personal,
de funcionamiento y de inversién necesarios para su despliegue efectivo. El médylo es
el objeto de la negbciacién entre ambas Administraciones y el eje sobre el que gira el

modulo es el numero de efectivos.

Para hallar en Canarias la tasa de encuadramiento, entendida como el cociente entre la
poblacién y el niimero de efectivos expresado en tantos por mil, en términos que puedan
compararse con los indices de otras policias espafiolas y extranjeras han de tenerse pre-
sente las circunstancias singulares a las que se ha hecho referencia en el apartado 2 de
esta Memoria, entre las que adquiere una relevancia especial los incrementos de la po-
blacién debido al fenémeno del turismo, que suponen diariamente cerca de un 20 por
100 sobre la poblacién de derecho. Pero también hay que considerar los factores pro-
piamente criminolégicos, que sitian a Canarias en el quinto lugar entre las comunidades
auténomas en el ntimero de diligencias previas incoadas, como informa la Fiscalia Ge-

neral del Estado.

Todos estos elementos pueden justificar un 0,25 por 1.000 de aumento de la tasa de en-
cuadramiento para la policia autonémica de Canarias. Teniendo en cuenta lo anterior, en
un perfodo de despliegue total de unos diez o doce afio, de asumirse plenamente las fun-
ciones previstas en la LOFCS, las necesidades de efectivos podrian cifrase en 4.500, lo
que representaria el 2.65 por 1000 habitantes, algo superior al de la policia de la Gene- -
ralidad de Catalufia (2.44) y muy por debajo de la policia autonémica vasca (3.81)

Aunque el modelo de policia que plantea es complementario, la financiacién de esta do-
tacion de efectivos ha de efectuarse en funcién del criterio de sustitucién y a través de la
negociacion de los correspondientes médulos con la Administracién del Estado. Sin
perjuicio de ello, ha de tenerse presente que determinados servicios —singularmente en
materia de trafico, circulacién de vehiculos y seguridad vial, aunque también, en su ca-
so, funciones enfocadas hacia el control de la inmigracién irregular — habrian de ser
objeto de transferencia por una ley orgénica del articulo 150.2 de la Constitucion. En es-
te caso no operaria la exclusion de la disposicion final cuarta de la LOFCS —al no tratar-
se de la creacién de policia propia sino del traspaso de los efectivos estatales— y se es-
taria en la circunstancia de aplicar el método del coste efectivo que permita a la Comu-

10



@

nidad Auténoma recibir el servicio en condiciones de dotacién y financiacion suficien-
tes para prestarlo con el mismo nivel de eficacia, al menos, que el Estado.

Para la determinacion de los médulos puede servir el acuerdo al que se llegé con la Ge-
neralidad de Catalufia en 1991. La financiacion se aplica en fincién del niimere de poli-
cias autonémicos que, conforme a los acuerdos de la Junta de Seguridad, pasen a des-
arrollar los servicios que, hasta entonces, vinieran desempefiando las FCSE y con arreglo
a las plantillas vigentes en el momento, contemplando la totalidad de escalas y categori-
as que correspondan segun la asignacién que se va determinando conforme a los acuer-
dos de la Junta de Seguridad. Los modulos son similares a los del Cuerpo Nacional de
Policia y se actualizan a través de una ponencia técnica mixta con ocasion de los presu-
puestos generales del Estado o cuando se produzcan modificaciones en cualquiera de los
criterios de referencia. Los créditos correspondientes a la aplicacion de los médulos de

financiacion se hacen efectivos a la Generalidad por doceavas partes mensuales.

La Comunidad Autonémica Canaria aporta para el afio 2005 la cantidad de 90.000 euros
asignados a la elaboracion de trabajos y estudios técnicos y, para el 2006, como com-
plemento a la aportacién del Estado para iniciar la implementacidn de la primera fase
de la Policia Canaria, la cantidad de 1.000.000 de euros.

La repercusién econémica del proyecto ha de ponerse en relacién con su impacto social.
Las politicas de seguridad ciudadana no pueden estar desprendidas del resto de politicas
sectoriales porque cada vez resulta mas evidente la necesidad de enmarcar estas politi-
cas de seguridad en una concepcidn transversal, multidisciplinar, en la que intervengan
distintos actores de diferentes campos de la Administracién y de fuera de ella.

El ciudadano canario, desde cualquier lugar del archipiélago, podra percibir que existe
un Sistema de Seguridad propio, que le aporta las condiciones necesarias para el desa-
rrollo de sus actividades cotidianas. Esta percepcion vendra dada por la proximidad y

preparacion homogénea de los distintos agentes.

La existencia de una policia mas cercana al ciudadano, con agentes dispuestos a perma-
necer y ejercer su profesion en Canarias, podra plantear acciones eficaces y politicas de
contencién de la criminalidad primero y disminucién , después.

7.- ASPECTOS RELATIVOS A SU APLICACION

La pretensién de la iniciativa es conformar un cuerpo de regulacién integral que permita
la aplicacién de la Ley sin que su escalonamiento en el tiempo represente una fragmen-
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tacién normativa que demande en el futuro nuevas iniciativas o la modificacién de la
presente.

En este sentido se contemplan en la ley funciones y servicios que quedan condicionados
del Articule 150.2 de la Constitucidn, en la idea de

£t + £ y 4
a su CitCiiva iransierencia por la via del Articu V.2 Qe ia

dar a esta iniciativa empaque normativo y estabilidad y sin perjuicio de su aplicacién
gradual obligada por la enjundia politica y social del proyecto.

El horizonte temporal de aplicacién de la ley, ha de plantearse por otro lado en funcién
de una adquisicién progresiva en la capacidad de gestion del servicio. Este, como es ob-
vio, carece en la actualidad de estructura administrativa, en la Administracién Autoné-

mica, lo que debe irse superando con los pasos precisos. '

it

A tales efectos, la intencién es componer una estructura minima que siente las bases pa-
ra la asuncién del servicio. Esta estructura se concibe, segiin las lineas estratégicas asu-
midas, para su implementacion por fases prevista en un periodo de diez o doce afios. En
un principio se contempla el embridn de la estructura de direccién y la formacién de las
primeras promociones, asi como el desarrollo de las funciones no territoriales que res-

pondan maés estrechamente a las demandas sociales.

[ #

La Ley precisa de desarrollo reglamentario para establecer la regulacién del estatuto de
los funcionarios y el régimen de los servicios. :

8°.- ASPECTOS RELACIONADOS CON EL. PRONUNCIAMIENTO DEL GO-
BIERNO.

En la elaboracién del anteproyecto de Ley se han incorporado los siguientes in-

formes:

Informe de la Comisién de Funcién Publica Canaria de 20 de marzo de 2006, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8.3 a) de la Ley 2/1987, de 30 de

marzo, de la Funcion Puiblica.

Memoria econdémica , informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de
Presidencia y Justicia de fecha 25 de octubre de 2005 e informe de la Direc-
cién de Planificacién y Presupuesto de la Consejeria de Economia y Hacienda

de 13 y 20 de marzo de 2006.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 apartado f) del Decreto
19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y

12



& W

Funcionamiento del Servicio Juridico, se han incorporado los informes de la Di-
reccién General del Servicio Juridico de fechas 7 de octubre de 2005, 15 de
marzo de 2006 y 27 de marzo de 2006, pronunciandose en éste ultimo que no es
necesario el informe del Consejo Econémico y Social.

Informe de la Comision de Coordinacion de Policias Locales de Canarias de fe-
cha 21 de marzo de 2006, conforme a lo establecido en el articulo 13.2 de la
Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de las Policias Locales de Canarias.

Se ha solicitado el informe preceptivo del Consejo de Politica de Seguridad del
- Estado. '

Asimismo se ha dado cumplimiento al tramite de audiencia a la Federacién Ca-
naria de Municipios (FECAM), no siendo necesaria la audiencia a los Cabildos Insula-
res prevista en el articulo 45.2 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas de Canarias, puesto que el anteproyecto de Ley no se
refiere a materias que hayan sido objeto de transferencia o delegacién de los mismos.

Al amparo de lo dispuesto en los articulo 11.A.b) y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3
de junio del Consejo Consultivo de Canarias, se recabé dictamen que fue emitido con
fecha 11 de mayo de 2006 (dictamen n® 146/2006 ) en el que concluye que €l antepro-
yecto de Ley es conforme a derecho. No obstante en base al mismo se han suprimido los
articulos 90.26 y 91.31 al considerarlos inconstitucionales. Asimismo se han incorpora-
do, con caracter general las consideraciones sefialadas en el dictamen . .

Santa Cruz de Tenerife, a 18 de mayo de 2006

EL CONSEJERODEP ) 1D ‘LNCI_I/A Y PRESIDENCIA
i L/
Jn s
Ve
José Mig ‘ual}’ao Leén



