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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION DEL
TRANSPORTE POR CARRETERA DE CANARIAS.

En cumplimiento de lo preceptuado en la norma primera del articulo Gnico del Decreto

' 600/1999, de 19 de noviembre, del Pres'idente, por el que se establecen las normas internas para la

tramitacion de las iniciativas legislativas del Gobierno, y de conformidad con el Acuerdo

adoptado por éste el 28 de enero de 1993, por el que se dictan instrucciones para la tramitacién de

los anteproyectos de Ley, se redacta la presente memoria justificativa del Anteproyecto de Ley de
Ordenacién del Transporte por Carretera de Canarias.

1°.- Identificacién de la situacién juridica y de hecho.

La regulacién del sector del transporte por carretera en Canarias supone una necesidad de
primer orden para el desarrollo del sector, atendiendo especialmente a nuestra realidad geogréfica
yala intaroperatividadl con otros modos de transportes. El desarrollo del transporte por carretera

‘enCanarias ha estado-condicionado-por la insularidad; la ntermodalidad obligada, la lejania, todo
ello ha conformado un sector sustancialmente distinto en el archipiélago respecto al mismo en el

resto de Espana.

[

La condici6n insular, la distancia a los, principales centros de demanda y produccién y la
multiinsularidad (la triple insularidad), impone a las empresas que ejercen el transporte por
f»»-A-«—eaﬂetera-e&—la&Islasﬁnariaswnas—eendieienesw«»de~operaeié{kespeeiales-;—Estasff»»eond-iciones
implican, con cardcter general, que el coste de una operacién de transporte por carretera en las
islas genere unos costes superiores a los que tiene una operacién homologable en territorio
continental, préximo a los principales centros de actividad econémica.

Para el transporte de mercancias la cifra de demanda es extraordinariamente baja,
consecuencia de los muchos tréficos que se canalizan a través del modo maritimo e incluso el
aéreo. En Canarias cada residente genera un volumen de trafico por carretera de 40 toneladas.
Mientras que en Andalucia o en Catalufia supera las 300 toneladas. Las diferencias son ain
mayores si se consideran las distancias recorridas, es decir, si se toman los datos en toneladas-km.

en lugar de tomarlos en toneladas.

‘Para el mercado de pasajeros, el nimero de éstos transportados en relacién con la
poblacién es similar a la media nacional, si bien no existen desplazamientos de largo recorrido.

La normativa autonémica se ha limitado a desarrollar, puntual y fragmentariamente, la
legislacion estatal (Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres);
legislacién que no se adapta a las peculiaridades que presenta el transporte por carretera en el
archipi€lago. En concreto, la legislacién estatal no contempla al transporte como elemento de
cohesién y equilibrio territorial coordinando las distintas administraciones pdblicas con
competencias en esta materia, aspectos estos fundamentales para el desarrollo de Canarias.
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Hay que sefialar que la disposicién adicional octava de la Ley d&"Ordenacién de los
Transportes Terrestres, atn sin desarrollar, prevé un acuerdo entre la Administrdcién Estatal yla
Administracién Canaria para dar respuesta a las singularidades de nuestro mercado.

La Comunidad Auténoma de Canarias cuenta con un catalogo de normas reglamentarias
sectoriales, dictadas en estas condiciones de dependencia de la ley estatal, que resultan
insuficientes y deficientes para regular la realidad del transporte por carretera en el Archipiélago
Canario. Las materias mds importantes reguladas reglamentariamente por el Gobierno de Canarias

son las siguientes:

- Areas de prestacién conjunta para transporte piblico de viajeros en automéviles de
turismo (Decreto 56/1987, de 24 de abril.).

. - Autorizaciones de transporte terrestre: Regulacién y dmbito (Decreto 13/1989, de 18 de
€enero).

!
- Otorgamiento, modificacién y extincién de las autorizaciones de transporte terrestre
(Decreto 6/2002, de 28 de enero).

— Transporte piblico de viajeros: coordinacién de competencias (Decreto 27/1990, de 7
de febrero).

!

’ — Arrendamiento de vehiculos turismo con conductor (Decreto 148/1994, de 15 de julio).

— — -Arrendamiento de vehiculos turismo sin conductor (Decreto 159/1996, de 4 de julio).

- Arrendamiento de vehiculos turismo todo terreno con conductor (Decreto 125/1995, de
11 de mayo).

— Obligatoriedad de taximetro en vehiculos auto-taxis (Decreto 91/1991, de 29 de abril).

— Transporte sanitario ( Decreto 154/2002, de 24 de octubre).

Al quedar consagrado en el articulo 30 del Fstatuto de Autonomia de Canarias, aprobado
por la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, y reformado por la Ley Organica 4/1996, de 30 de
diciembre, el marco competencial que permite el ejercicio de facultades legislativas, se propone
que con rango de ley formal que proporcione los principios y criterios fundamentales para
desarrollar la ordenacién de transporte por carreteras en Canarias implicando a las distintas
administraciones pdblicas canarias en la direccién, planificacién y gesti6n de los mismos.

2°.- Justificacién del anteproyecto.

La mayor parte de la movilidad realizada en Canarias corresponde a la movilidad por
carretera, de ésta la mayor parte corresponde a lo que puede denominarse movilidad insular, es
decir, la movilidad consecuencia de los desplazamientos dentro de la propia isla, ya sea vehiculo
propio, guagua, taxi, a pie, etc. En términos de viajeros por kilémetro, la movilidad insular o



terrestre representa del conjunto el 84% del total. De este alto por t&fe=de movimientos
intrainsulares casi las tres cuartas partes (74%) se realiza en vehiculo privado, repartiéndose el
resto entre la guagua, taxi o a pie.

Ademds de la insularidad, la orografia condiciona fuertemente la movilidad. El relieve, la
morfologia de nuestro territorio han condicionado histéricamente el lugar de los asentamientos y
las vias de comunicacién. Un 20% de nuestro territorio se encuentra por encima de la cota 1.000;
a excepcion de Fuerteventura y Lanzarote el resto de las islas tiene un 80% de la superficie con
pendientes superiores al 20%. Estas' dificultades orograficas han supuesto una dotacién de
carreteras de alta implantacién (el doble que la media nacional) pero con bajas velocidades

geodésicas. '

El resultado es que la ausencia de alternativas modales terrestres canaliza toda la
movilidad insular a través de la red de carreteras, que recibe un presién y congestion
considerables, produciéndose una de las tasas de desplazamientos por carretera superando en un
40% el niimero de vehiculos/kilémetro por habitante de la media en el reto del Estado. Por lo
tanto, un menor nivel de accesibilidad en tiempo, elevado consumo de combustible, menor vida
operativa de los vehiculos y mayores gastos de mantenimiento.

Debemos considerar, asi mismo, los espacios naturales proteéidos en nuestras islas que
constituyen un alto porcentaje de nuestro territorio Y que limita la implantacién de infraestructuras
de comunicacién en estas zonas y el desarrollo turistico que demanda al sector de transporte que
entra en relacion con él una apuesta por la calidad y la excelencia, que requiere figuras normativas
con tratamientos diferenciados con respecto a la legislacion estatal.

El m‘h1al_marcanormaime‘ng_pmfundiza-en-larceasi«deracién{lekt\ranspert&como servicio

piiblico esencial’, aspecto clave para fijar la trascendencia del mismo en las expectativas de
desarrollo de Canarias, y que permitird atender los intereses y las demandas generales .de los
usuarios garantizando unos niveles de prestacién eficaces.

La norma canaria debe proporcionar a la ciudadania de las islas y a los que no visitan, la
garantia de unos servicios bdsicos de comunicacién, en unas condiciones de calidad y
accesibilidad equiparables a los que disfrutan, en territorio continuo y continental, los ciudadanos
de Estados miembros de la Unién Europea. ‘

Asi mismo, en el transporte de mercancias el sobrecoste que deriva de un menor acceso a
la explotacién de las economias de escala derivado del menor tamafo del mercado en el que
operan y una mayor dificultad para hacer un dimensionamiento optimo de sus vehiculos, sus
flotas y sus instalaciones auxiliares, ademds de dificultades para hacer un disefio 6ptimo de sus
Tutas, para establecer una asignacién de los recursos humanos y materiales Optima. Las empresas
insulares tienen mas dificultades para explotar las denominadas economias de densidad, es decir,
las posibilidades de establecer estrategias de diversificacién de productos (reparto, largas
distancias, diferentes productos, etc.). Igualmente les resulta mas complicado integrar el
transporte en una cadena logistica completa (almacenajes, sistemas de informacién, control de
stocks, etc.).

" El articulo 8 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias,
reconoce al transporte piblico regular de viajeros el carécter de servicio piblico esencial.



En general, en las islas el ndmero de empresas existentes en relacién con la poblacién es
extraordinariamente alto encontrandose entre las Comunidades con mayor porcentaje de empresas
destinadas al transporte por carretera en relacién con el nimero de habitantes, y como
consecuencia, lo mismo ocurre con el niimero de vehiculos que, sin embargo, son en general de
menor dimensi6n y de mas edad que en el resto de Espana. Este dato de relativa amplitud de la
oferta existente contrasta con una dimensién menor en la demanda tanto en el niimero absoluto de
las mismas como en la envergadura de las operaciones medias que son en general de menores
recorridos y con menor niimero de mercancias, lo que supone una facturacién del sector que no
alcanza el 0°20% del total del Estado

Las empresas canarias presentan en general escasa capacidad de inversién en medios
materiales asi como en otro tipo de inversiones de rentabilidad diferida como pueda ser Ia
formacién o la I+D. La media de inversién en medios materiales representa aproximadamente la
mitad de la media espafiola y en general las empresas mas destacadas del sector no se localizan en

las islas.

En conclusién puede afirmarse, por lo tanto, que la industria del transporte por carretera
en las Islas Canarias est4 integrada por un alto ndmero de empresas de escasa dimensiones, que
operan con una flota de vehiculos ligeros para atender a una demanda baja, compuesta de
trayectos cortos e inflexibles, ocasionando dificultades para amortizar las flotas y en consecuencia
un envejecimiento de las mismas. A

1

El escenario descrito conduce a Ia necesidad de establecer condiciones de regulacién
especificas para favorecer la_ modernizacién de las flotas yde las_empresas, para combatir la
excesiva atomizacién que sufre la industria canaria de transporte por carretera y para que en la
misma se produzcan las inversiones materiales y en procesos que incorporen a la industria a las
nuevas tendencias del transporte por carretera como la inter modalidad 0 las herramientas de
gestién y planificacién de la actividad.

La Ley de Ordenacién del Transporte por Carretera de Canarias tiene por objeto la
ordenacién del transporte por carretera y de las actividades complementarias relacionadas con el
mismo que se desarrollen en el 4mbito territorial de Canarias.

Se regirdn por esta ley los transportes de viajeros y mercancias que se desarrollen en
Canarias, realizados en vehiculos automéviles por vias terrestres tanto si tienen caricter publico
como privado. Asi mismo, quedan sujetos a la Ley las actividades relacionadas con los
transportes, en concreto, las empresas cuyo objeto sea la mediacion, contratacién, informacién,
distribucién de cargas, almacenaje, gestién aduanera, o similares, que tenga como causa o
finalidad el transporte de mercancias y/o de viajeros. También quedaran sujetas las empresas
dedicadas al arrendamiento de vehiculos y las estaciones de transportes y los intercambiadores
modales, asi como cualesquiera otras infraestructuras o instalaciones de apoyo al transporte, tanto
de viajeros como de mercancias.

Es objeto de esta Ley el establecimiento de los siguientes principios y criterios que han de
observar los poderes piiblicos en la planificacién, direccién y gestién de los transportes por
carretera, posibilitando de esta manera la concrecién de una politica en esta materia que responda



a planteamientos
canarias:

1) En términos, generales el transporte por carretera, dentro del sistema canario de
transportes, es una actividad de interés general, de cardcter estratégico para el desarrollo y Ia
cohesi6n social, econémica y territorial del Archipiélago, de cada una de sus islas y de sus
habitantes, que se rige por el principio de libre competencia, sin perjuicio de aquellos transportes
publicos que se declaran servicio ptiblico esencial a los efectos de garantizar la movilidad de las
personas de modo regular, continuo, accesible y asequible, por el territorio insular.

i

2) La orientac¢ién de la intervencién publica sobre los transportes por carreteras deberd

orientarse a la consecucién 'de los siguientes objetivos:

a) La satisfaccién de la demanda de movilidad de la poblacién, garantizando su derecho a
un transporte publico regular, de calidad y sostenible, con especial atencion a las personas menos
favorecidas y/o con movilidad reducida que requieran un transporte especial. Regula en cada una
de'las islas la creacion de un transporte publico regular de pasajeros, sostenible y de calidad.

! .

b) El transporte piiblico colectivo de pasajeros se reconoce como Servicio publico esencial
de caracter insular y su integracién-con otros modos de transportes. Se establecen obligaciones de
servicio piblico para el transporte de guaguas que de cobertura a las necesidades basicas de
movilidad intrainsular, asi como la financiacién de la obligaci6n de servicio piblico por las
distintas- administraciones publicas. Asimismo, la norma contemplaré la ampliacién del periodo
concecional a los operadores hasta el afio 2012 para asimilarlo a la legislacién estatal en esta
materia.

¢) La integracién y vertebraci6n en un sistema intermodal de transportes en Canarias, que
conforme un Eje Transinsular de Transportes, con horarios y frecuencias entre los distintos modos
que permitan la consecuci6n de un espacio tinico canario.

d) Fomento de la competencia y la competitividad del sector, luchando contra situaciones
de monopolio y dotando al sector de una estructura empresarial que le permita espacios de
negociacion con cargadores mds satisfactorios que los actuales.

€) A garantizar la financiacién por parte de las administraciones piiblicas, de forma que se
equiparen los costes de movilidad a la media que soportan los usuarios de estos modos de
transportes en territorios continuos.

En concreto, en esta Ley aparecen nuevas figuras y definiciones que responden a la
consecucion de los principios anteriormente enumerados como son:

a) Se crea una tarjeta Gnica de empresa y no por vehiculos -como en la actualidad-,
estableciendo el pardmetro de la edad media de la flota por empresa. Es una apuesta por la
liberalizacién en el sector, por la creacién de empresas, por la dinamizacién y la
profesionalizacién de un sector extremadamente atomizado, Por otro lado, hay una apuesta por la
concentracion a través de la creacién de empresas y cooperativas, apoyando la conveniencia de la
agrupacién y redimensionamiento de empresas en orden a garantizar su competitividad.



b) La creacién de un transporte turistico que de un servicio de adecuado a las necesidades
actuales del sector turistico en las islas. Un transporte turistico que contemple vatias modalidades
Yy que aporte calidad y competencia al sector, aparece como novedad el transporte privado
complementario para servicios turisticos, de recreo y de ocio.

¢) Se crea la figura del transporte a la demanda, como un elemento més flexible para dar
respuesta a las demandas de movilidad de Ia poblacién, liberando a las carreteras canarias de la
intensidad de trafico con vehiculos privados. ,

d) Se crea a su vez el denominado transporte integral, que es aquel que consiste en el
ofrecimiento de un servicio de transporte, tanto de viajeros como de mercancias, que permita
atender las necesidades completas de transportes de los usuarios y que responde al principio del
servicio “puerta a puerta” y que se podra realizar con la adquisicién de una dGnica tarjeta de
autorizacién administrativa.

[

e) Serd preceptiva la instalacién y utilizacién del tacégrafo como medida de control y de
seguridad para los vehiculos de transporte piblico de viajeros y mercancias.

f) En cuanto al sector del taxi, aparece por Ley las zonas de prestacién conjunta y de
prestacion insular, asi como el régimen especial de prestacién en 4reas sensibles como son
puertos, aeropuertos, intercambiadores con el objeto de garantizar este servicio publico a los
usuarios de estas infraestructuras de transporte. ,

I

3) La definicién del régimen de competencias de las administraciones piiblicas canarias, el

-alcance, contenido y ejercicio de.dichas competencias, asi como los mecanismos.de interrelacién,

1 CIOR-V-CoOoDeraclon-adminiciratixrae - B
--colaboracién;-coordinaciony-cooperacién administrativa.

4) La creaci6n en cada isla de un sistema integrado y homogéneo de transportes regular de
viajeros que atienda las necesidades particularizadas de las demandas insulares desde el respeto a
los criterios planificadores generales. ’

5)El logro de un mayor grado de calidad y seguridad en la prestacién de Ia actividad de
los transportes, reduciendo el coste medioambiental.

6) La regulaci6n de las distintas modalidades, sectores y subsectores de los transportes por
carretera, asi como las actividades relacionadas con los mismos, desde la perspectiva de las
necesidades concretas de la sociedad y economia canaria.

7) El establecimiento del régimen de derechos y deberes de los usuarios de los transportes
por carretera y la regulaci6n de la actividad profesional y empresarial de los mismos, las formas y
requisitos de acceso a la profesién y la participacién del empresariado en la concrecién de la
politica de los transportes, sus derechos y deberes.

8) La utilizacién adecuada de los recursos pablicos que se destinen a inversiones y
fomento del transporte, a través de la fijacién de los principios y criterios que han de inspirar la
misma.



9) El establecimiento de los sistemas de control e inspeccién del cumplimiento de la
normativa en materia de transportes, del eficiente funcionamiento de los servicios piiblicos y
privados y de la correcta aplicacién de los recursos publicos por las Administraciones Pdblicas.

En cualquier caso, este marco legal debe hacer posible la conciliacién de Ias
peculiaridades que confiere la situacién geogréfica, social y econdmica del archipiélago con su
pertenencia a la Unién Europea, debiéndose respetar su politica comtin de transportes (definida en
los articulos 70 a 80, ambos inclusive, del Tratado Constitutivo, modificados por el Tratado de
Amsterdam) en las condiciones que requiere el reconocimiento de Canarias como regién
ultraperiférica . !

3°.- Alternativas a una actuacion legislativa

Es dificil dar una respuesta a la situacién descrita en el apartado primero y segundo de esta
memoria o a la consecuci6n de los objetivos referidos anteriormente sin recurrir a una actuacién

legislativa. ‘ ‘
o

Como se ha indicado anteriormente la legislacién estatal no ofrece una respuesta
diferenciada-a las demandas de movilidad de los canarios creando los elementos de cohesién y
equilibrio necesarios para el desarrollo social, econémico y territorial del archipiélago, lo que
fundamenta la intervencién del legislador autonémico en ejercicio de los titulos juridico-
~competenciales reconocidos por la Constitucién y el Estatuto-de- Autonomia. -

Canarias no puede renunciar a sus propias competencias y seguir aplicando y
desarrollando forzadamente la legislacién estatal, es preciso elaborar una politica canaria de los
transportes desde un marco legal que se adecue y adapte a las singularidades que confiere la
insularidad, la reducida y, en la mayoria de los casos, abrupta superficie y la dependencia

econdmica, social y cultural del territorio continental.

Por otro lado, dado que se trata de una innovacién profunda del ordenamiento juridico
aplicable, -se requiere tratamiento a través de norma con rango de ley, quedando descartada la
posibilidad de regulaci6n por via reglamentaria.

4°.- Aspectos técnicos-juridicos

El fundamento juridico para dictar esta norma legal lo encontramos en el Estatuto de
Autonomia de Canarias aprobado por Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto.

De acuerdo con el articulo 30 de dicha norma institucional, en la redaccién que le diera la
Ley Orgéanica 4/1996, de 30 de diciembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias,
ubicado sisteméticamente en el Titulo Segundo "De las competencias de la Comunidad Auténoma
de Canarias”, ésta tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:

«I8. Carreteras y ferrocarriles y el transporte desarrollado por estos medios o por cable,
asi como sus centros de contratacion y terminales de carga, de conformidad con la legislacion
mercantil.



En el ejercicio de las competencias referidas corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarias las potestades legislativa y reglamentaria y la funcién ejecutiva, que deberd ejercer con
sujecion a la Constitucion y al presente Estatuto.»

De acuerdo con el articulo 43 del Estatuto de Autonomia de Canarias, en materia de
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, esta ley tendria la consideracién de derecho
de aplicacién preferente. .

En el marco de la Unién Europea, las directrices de la politica europea de transportes
pueden resumirse en cinco principios:

1) Homogeneizacion, que permita la equiparacién entre todos los territorios y
.ciudadanos de la Uni6n Europea, mejorando la eficiencia de los servicios de transporte.

2) Liberalizacién del mercado, para ofrecer igualdad de oportunidades, siendo necesario
armonizar las legislaciones laborales y técnicas de los diferentes Estados.

3) Aplicacién de reducciones sostenibles, para garantizar la movilidad de la poblacién
europea potenciando los medios de transportes que hacen un uso mds racional de los recursos

disponibles.
: 4) Fomento del transportelpﬁblico.

5) Red integrada, que permita un transporte puerta a puerta, individualizado, a través de
- —los-modos-de_transporte piiblico.-Los-tres elementos principales de un sistema integrado son
horarios coordinados, billetes integrados y terminales intermodales.

Estos principios constituyen referentes necesarios para la regulaci6n de los transportes por
carretera en Canarias, si bien las singularidades de las regiones ultrapreifericas permite la
modulaci6n de los mismos acogiéndonos a las excepciones que se contemplan o deban asumirse
sin perturbaciones en la legislacién comunitaria en virtud de la aplicacion.

Por otro lado, las previsiones que contendri el anteproyecto de Ley de Ordenacién del
Transporte por Carretera de Canarias respetardn las competencias que las administraciones
publicas locales canarias tienen en esta materia, concretamente las establecidos en la Ley 7/1985
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en el texto refundido de la Ley de Bases
de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril y en la Ley
14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas de Canarias.

Al tratarse de la primera ley canaria sobre esta materia no modifica ni ha de confrontarse
con disposiciones anteriores.

Otras Comunidades Auténomas han regulado, via legal, distintos aspectos relacionados
con los transportes por carretera. A titulo de ejemplo pueden citarse las siguientes:

1) Andalucia: Ley 3/1985, de 22 de mayo, de coordinacién y concesién de servicios
regulares de transportes por carretera.



2) Aragén: Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de los transportes urbanos de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

3) Cataluna: Ley 12/1987, de 28 de mayo, de regulacién del transporte de viajeros por
carretera mediante vehiculos de motor.

4) Galicia: Ley 6/1996, de 9 de julio, de coordinacién de los servicios de transportes

urbanos e interurbanos por carretera.
1

5) Madrid: Ley 5/1985, de 16 de mayo, de creacién del consorcio regional de transportes
publicos regulares de Madric}.

6) Navarra: Ley foral 8/1998, de 1 de junio, de transporte regular de viajeros en la
comarca de Pamplona/Irufierria y Ley foral 7/1998, de 1 de junio, del transporte piiblico urbano

por carretera. .

T)Valencia:'Ley 1/1991, de 14 de febrero, de Ordenacién del Transporte Metropolitano
del drea de Valencia. , ,

8)Pais Vasco: Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera.

5°.- Contenido esencial del proyecto

—-—-E1~an’fepmyeeMeLfﬁegﬁ}aféreﬁ~el—é~mbif0*territoriaﬂl—-d‘e*’la”Cmmunid'ad‘A“u‘ténoma de
Canarias los aspectos siguientes:

1.- Las previsiones generales relativas al objeto y dmbito de la ley, actividades sujetas a la
misma y principios y objetivos generales de la politica de los transportes para conseguir la
satisfaccién de la demanda de movilidad de Ia poblacién.

2.- La distribucién de competencias en materia de transporte por carretera entre las
distintas administraciones piiblicas canarias y las relaciones interadministrativas.

3.- Los mecanismos e instrumentos de planificacién y gestién de los transportes por
carretera, al objeto de conseguir la integracién del transporte por carretera dentro del sistema
intermodal del transporte en Canarias conformando el Eje Transinsular de Transportes.

4.- Los criterios basicos que regirdn la financiacién publica de los transportes piiblicos
colectivos estableciendo las obligaciones de servicio puablico que de cobertura a las necesidades
bésicas de la movilidad en cada isla.

5.- El régimen de derechos y deberes de los usuarios y del sector empresarial.
6.- La ordenacién de los servicios de transporte por carretera.

7.- Las actividades complementarias del transporte por carretera.



8.- El régimen de inspeccién y sanciones.

9.- El Registro Canario del Transporte.

6°.- Efectos econémicos y sociales.

La aplicacién de Ia ley, en principio, no va a tener incidencia alguna en los Presﬁpuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias ni, especificamente, supondré incremento del
gasto piblico, si bien, con motivo de la consideracién de los transportes en Canarias como
servicio piiblico esencial, se tendran que realizar las oportunas previsiones presupuestarias que
garanticen la prestacién de unos servicios basicos, debiendo colaborar, en la financiacién de los
.mismos y de sus infraestructuras, el Estado y la Unién Europea. :

|

Los 6rganos colegiados que se creen a su amparo seran financiados con cargo a las
disponibilidades presupuestarias del departamento competente en materia de transportes en cada
ejercicio, no requiriendo un incremento de personal al encargarse de las tareas administrativas
inherentes a la actividad de los mismos el adscrito a dicha Consejeria, al igual que ocurrird con la
gestién - del- Registro - Canario- del Transporte; debiendo -acreditarse- este extremo en los
procedimientos de elaboracién de las normas reglamentarias que desarrollen las previsiones
legales al respecto. { ,

Desde el punto de vista econémico y social, esta disposicién legal supondrd para Canarias
los importantes logros siguientes: _ e

1°.- La consagracién del transporte por carretera como servicio publico esencial, lo que
permitiré exigir la implicacién econémica del Estado y de la Unién Europea en su cofinanciacién,
a través de la reivindicacién de compensaciones y apoyos econémicos, sin alterar las condiciones
de libre competencia o haciéndolas compatibles con las exigencias generales del mercado tnico.

2°- La potenciacién de las actividades de control e inspeccién del cumplimiento de la
regulacién sectorial.

3°.- La promocién y fomento del transporte publico regular como salida a los actuales
problemas de congesti6n de las carreteras y de impacto en el medioambiente.

4°.- La racionalizacién en la utilizacién de los recursos publicos destinados a la creacién y
mejora de infraestructuras y la financiacién o apoyo econémico de servicios que no sean prestados
por la iniciativa privada, y que sean esenciales para garantizar la movilidad, en términos
equiparables al territorio continental y respondiendo a exigencias de integracién en el mercado
tinico europeo.

5°.- La potenciacién de la modernizacién del sector y en su relacién con el resto de modos
de transportes.
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7°.- Aspectos relativos a su aplicacién.

La ley reguladora de una materia amplia y compleja como es el transporte por carretera
no puede abordar pormenorizadamente todos y cada uno de los aspectos relacionados con el
mismo, siendo preciso facultar al Gobierno para que proceda a su desarrollo reglamentario, no
previéndose de inmediato ninguna modificaci6n de la norma proyectada.

En concreto, con independencia del ejercicio de la potestad reglamentaria general, el
anteproyecto de ley démanda disposiciones secundarias ejecutivas para regular:

- . o, i - ” - . - . - -
1) La composici6n, funciones, régimen de actuacién y funcionamiento de los 6rganos de
coordinacién interadministrativa.
]
2) Las condiciones de participacién de las asociaciones y organizaciones del sector
empresarial en los 6rganos consultivos de planificaci6n y gestién del transporte por carretera, de
acuerdo con critefios 'preestablecidos de representatividad en cada uno de los sectores y

subsectores en que se encuentran divididos |

3) El formato de los libros de reclamaciones, sus caracteristicas, los deberes de la empresa
respecto a la tenencia y puesta a disposicién de los usuarios y el procedimiento de tramitacién de
las quejas y reclamaciones. '

4) Las garantias complementarias a las que fuesen obligatorias de acuerdo con la
1egislaciénﬁplicable;*'ias—emmesaS‘que~~'se~dediquen"aHransporte*O"actividades*relacinn‘adas con
los mismos.

5) La capacidad profesional para el ejercicio de la actividad de transportista o de otras
relacionadas con el mismo.

6) Las clases y el régimen de otorgamiento, visados, modificacién y extincién de las
autorizaciones de los trarnsportes.

7) El procedimiento de expedicién de los titulos administrativos que habilite al transporte
puablico en taxi para la prestacién de servicio urbano e interurbano al objeto de garantizar la
coordinacién en su otorgamiento, asi como las condiciones y Tequisitos para la realizacién de este
tipo de transporte.

8) Un reglamento especifico para el sector del taxi en Canarias,

9) El régimen de autorizacién, sus normas de funcionamiento y la participacién en los
centros de informaci6n de los representantes de los transportistas y usuarios.

10) Las condiciones del ejercicio de las actividades auxiliares del transporte.

11



8°.- Aspectos relacionados con el pronunciamiento del Gobierneo. ‘

En la elaboracién del anteproyecto de Ley se ha oido, entre otros, a los cabildos insulares,
asociaciones empresariales y de consumidores, organizaciones sindicales, Federacién Canaria de
Municipios y cidmaras de comercio, industria y navegaciéon de ambas provincias; habiendo
intervenido, ademads, otras entidades privadas y piiblicas como algunos ayuntamientos.

Se ha recabado el Dictamen 3/2006 del Consejo Econémico y Social de Cana'rias,” de
acuerdo con el articulo 4.2.a) de la Ley territorial 1/1992, de 27 de abril y el articulo 2.2 del
Decreto 100/1992, de 26 de junio; siendo éste favorable al texto del anteproyecto y cuyas
observaciones fueron incorporadas al mismo. :

’ Por dltimo, y al amparo de lo dispuesto en los articulos 11.1.A.b) y 12.1 de la Ley
territorial 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, se recabd el preceptivo
dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, de cuyo Dictamen 146/2006 se han incorporado al
anteproyecto las consideraciones de estilo y sistematita, salvo las referidas a la ubicacién de la
coordinacién del transporte urbano (que continda dentro de la coordinacién del transporte
integrado), las relacionadas con el transporte especial (al ser una categoria diferente del transporte
regular de-uso especial) y la del articulo 104 que, dada su importancia, es necesario que se ubique
en el procedimiento sancionador.

| Respecto a las consideraciones de caricter sustantivo, se han incorporado la gran mayoria
de las mismas con las siguientes excepciones:

* La referida al articulo 25, ya que los incumplimientos durante el transporte estin
relacionados con los deberes recogidos en los articulos 24.2 y 103.19 del anteproyecto.

* Respecto al articulo 32, se entiende que el Eje Transinsular ya est4 definido.

* El articulo 42.2, en cuanto a su inclusién en el articulo 59 (ahora 60), pues en el citado
articulo 42.2 se regula la coordinacién de las administraciones publicas en las medidas de fomento
a las empresas de transportes, mientras que el articulo 59 (ahora 60) regula la coordinacién de las
administraciones piblicas para el transporte regular de viajeros.

* El articulo 43.2, ya que no es suficiente la mencién de gestion directa, porque lo que se
pretende con la expresién recogida es englobar tanto la gestién directa de los servicios, como Ia
iniciativa piblica econémica en esta materia.

* El articulo 61.3, es importante mantener su redaccién, porque la autorizacién por
empresa que este articulo contempla rompe la regulacién hasta ahora vigente, y es necesario

destacar que éste es uno de los Supuestos en que son admisibles medidas de salvaguardia.

* La redaccién del articulo 66.2, pues es andloga al articulo 102.3 de la Ley de
Ordenaci6n del los Transportes Terrestres.
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* Elarticulo 76.2, pues en dicho apartado se regula quién puede téierta consideracion de
representante en los contratos de transporte escolar, redaccién conforme al informe de la
Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.

° El articulo 82.3.2), ya que la competencia para el establecimiento de tarifas
interurbanas es de la Comunidad Auténoma de Canarias (Ley 5/1987, de 30 de julio, de
Delegacién de Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas, en relacién con los

transportes por carretera y por cable). ' '

* El articulo 87, puesto que el transporte de cabotaje es un concepto plenamente usado en
el transporte terrestre'y dentro del derecho comunitario (Reglamento CE 3118/93 y Reglamento

CE 12/98).

1

* El articulo 92.1, en tanto que la cdmpetencia en el otorgamiento de todas las
autorizaciones reguladas en el anteproyecto de ley corresponde a los cabildos insulares tal y como
se establece en el articulo 7, y respecto al 4mbito de las mismas es el 4mbito de Ia ley (articulo 1).

* Elarticdlo 109.9, puesto que es una redaccién literal del vigente articulo 146 de la Ley
de Ordenaci6n de los Transportes Terrestres. |

* En cuanto a las disposiciones adicionales tercera a séptima, los 6rganos que en ella se
~regulan lo son-en-materia-de transporte-terrestre, no-sélo de transporte-por-carretera, porlo que es
més correcto su ubicacién en las disposiciones adicionales.

i

* En cuanto-al apartado 3-de-la disposicién-transitoria segunda, las prérrogas en todos los

contratos adminisirativos son una mera expectativa, su otorgamiento o no es potestad discrecional
de la administracién piiblica contratante.

* Respecto al apartado 4 de la disposicién transitoria segunda, no existe problema en el
caso de las concesiones con terminacién posterior al afio 2012, pues el supuesto que en las
mismas se regula se refiere a aquellas concesiones que voluntariamente opten por la conversién
del contrato. No parece 16gico que las concesiones cuya terminacién sea posterior a la fecha
establecida opten por dicha conversién.

* Respecto a la disposici6n transitoria quinta, su redaccién es intencionada, de modo que
hasta que se proceda al desarrollo reglamentario siguen vigentes las normas actuales (decretos
reguladores de los distintos transportes), ya que en éstas se exige autorizacién por vehiculo
cuando en el anteproyecto de ley la regla general es la autorizacién vinculada a Ia empresa.

El citado dictamen concluyé, por lo demds, que el anteproyecto de ley era conforme a
Derecho.

Finalmente, teniendo en cuenta que los Estados miembros de la Unién Europea adoptaran
a su debido tiempo y comunicardn a la Comisién las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas relativas a la ejecucién de los reglamentos (CEE) 3118/1993, de 25 de octubre y
12/1998, de 11 de diciembre (de acuerdo con lo previsto en sus articulos 10 y 14,
respectivamente), el anteproyecto de Ley, una vez aprobado por el Gobierno de Canarias, debers
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remitirse a la Direccién General de Asuntos Econémicos con la Unién Europea de la Consejeria
de Economia y Hacienda, para que lo comunique a las Instituciones Comunitarias, a través del
organo competente de la Administracién General del Estado, segiin lo preceptuado en el articulo

25.2.g) del Reglamento Orgénico de la Consejeria de Economia y Hacienda, aprobado por
Decreto 12/2004, de 10 de febrero.

Consejero de Infraestructuras, Transportes y Vivienda
Antonio-A. Castro Cordobez
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