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Wolters Kluwer Espana

Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacidn de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia

BOJA 27 Mayo

BOE 18 Junio

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS QUE LA PRESENTE
VIEREN, SABED:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y por la autoridad que
me confieren la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la
siguiente

«LEY DE ORDENACION, DE LOS TRANSPORTES URBANOS Y METROPOLITANOS DE
VIAJEROS EN ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1
El proceso de concentracién de la poblacion en grandes aglomeraciones urbanas provoca
importantes problemas de movilidad. La necesidad de desplazamientos de los ciudadanos para
trasladarse cotidianamente, en adecuadas condiciones de accesibilidad y calidad, a los centros
de trabajo o lugares de habitacion y ocio, demanda la organizacién de los diversos modos
técnicos de transporte como partes integrantes de un mismo sistema global.

Los transportes son esenciales para facilitar y favorecer la movilidad urbana, las relaciones
sociales, economicas y culturales. Junto con las infraestructuras son a su vez un motor que
impulsa la economia, estableciendo en su entorno iniciativas productivas con mejores
condiciones de competitividad.

Los transportes publicos de viajeros son un servicio de interés general al servicio de los
ciudadanos. Asi, la presente Ley tiene entre sus objetivos favorecer y garantizar la
intermodalidad, la movilidad y el bienestar social de las personas; la calidad del servicio y el
desarrollo sostenible, introduciendo condiciones y caracteristicas técnicas que deben cumplir los
diferentes modos de transporte para contribuir al desarrollo y conservacién del medio ambiente.

En la organizacion del transporte metropolitano converge la accidon competencial de las
Administraciones estatal, autonémica y local, por lo que una de las principales cuestiones que
plantea la organizacion unitaria de dicho transporte se concreta en alcanzar una actuacién que
propicie el funcionamiento arménico del sistema de transportes en todo el espacio
metropolitano, superando los inconvenientes derivados de la compartimentacion competencial.

Para ello, de acuerdo con las peculiaridades del sistema de transporte que se desarrolla en los
espacios metropolitanos, se ha optado por un modelo consorcial respetuoso, por su
configuracién y funcionalidad, con la autonomia local. La eleccion hecha constituye un avance
considerable en la participacion de las Corporaciones Locales en la gestion de los intereses
publicos cuya proyeccion supera el espacio municipal.

Atendiendo a estas circunstancias, y para lograr un eficaz sistema de transporte metropolitano,
la Junta de Andalucia ha considerado necesario dotar a la Comunidad Auténoma de normas
propias de rango legal que permitan la consecucion de los fines que se pretenden. Se cumple
con ello, ademas, uno de los objetivos bésicos previstos en el articulo 12 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia (LA LEY-LEG. 7863/1981): el de la realizacién de un eficaz sistema
de comunicaciones que potencie los intercambios humanos, culturales y econémicos.

2
Con esta Ley se pretende también regular los transportes urbanos, materia que quedd sin
regulacién legal como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, de 27
de junio. (LA LEY JURIS. 8076/1996) Esta Sentencia declaré inconstitucionales los articulos de
la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LA LEY-LEG.
7698/1987) relativos a los citados transportes urbanos, al considerar autondémica la competencia
para legislar sobre la materia.
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Por todo ello, y de conformidad con lo establecido en los articulos 13, apartados 3y 10,y 17,
apartado 8, ambos del Estatuto de Autonomia para Andalucia, esta Ley regula el transporte
urbano, ampliando su concepto al definirlo por referencia a todo el término municipal y no sélo al
suelo urbano y al urbanizable, tal como preveia la legislacion estatal. También regula el
transporte metropolitano, acreedor de un tratamiento especial por los problemas especificos de
las principales areas urbanas y las caracteristicas propias del transporte que en ellas se
desarrolla. Asimismo, el texto regula el ferrocarrii metropolitano y, finalmente, aborda la
regulacién del transporte en automéviles de turismo.

La Ley se ha estructurado en un titulo preliminar, que contiene las grandes orientaciones de la
misma, y seis titulos dedicados, respectivamente, a los transportes urbanos y metropolitanos, al
transporte de viajeros en automdviles de turismo, a los instrumentos de ordenacion y
coordinacién, a las entidades de transporte metropolitano, a la financiacion del sistema de
transportes y al régimen de inspeccién y sancionador.

3
En el titulo preliminar, ademas del objeto y ambito de aplicacion de la Ley, se establecen como
finalidad de la misma la promocién del transporte publico y como principios de la actuacién
publica los de planificacion, participacion, coordinacion y cooperacion, en el marco de un
desarrollo sostenible.

De acuerdo con estos principios se pretende seguir avanzando en la consecucion en Andalucia
de un modelo de transporte sostenible que, en linea con lo propuesto en el Libro Blanco del
Transporte y las Resoluciones del Consejo de Transportes de la Unién Europea, contribuya al
bienestar econémico y social sin perjudicar la salud humana ni el medio ambiente. El modelo asi
definido persigue facilitar el uso del transporte publico, especialmente por las personas con
menos recursos para acceder al transporte privado, disminuir las barreras que impiden el acceso
a las personas con movilidad reducida, asi como mejorar el medio ambiente de nuestras
ciudades.

Se definen las competencias de los municipios y de la Comunidad Auténoma, reservandose a
esta Udltima la declaracion de los transportes de interés metropolitano y la planificacién,
ordenacion y gestién de los servicios e infraestructuras de transporte mediante ferrocarril
metropolitano declarados de interés metropolitano.

Hay que recordar, en este sentido, las actuaciones que se han producido, en nuestro pais y en
toda la Union Europea, de desarrollo de ferrocarriles metropolitanos en las areas urbanas como
solucién a los problemas de movilidad, basados en las nuevas tecnologias de metros ligeros
que logran una gran integracion de estos sistemas de transporte en el entorno urbano.

En este contexto, la presente Ley regula el transporte mediante ferrocarrii metropolitano
delimitando las competencias de las Administraciones afectadas.

Efectivamente, considerando por un lado la competencia autonémica en materia de ferrocarriles
y de transportes mediante ferrocarril, en materia de transportes interurbanos, asi como en
materia de obras publicas de interés autondémico, y por otro la competencia municipal respecto
del transporte urbano de viajeros, se efectla la delimitacién competencial con pleno respeto a la
autonomia local.

En este sentido se afirma la competencia municipal respecto de los servicios de transporte
mediante ferrocarril urbano no declarados de interés metropolitano y la competencia autondémica
respecto de servicios de transporte mediante ferrocarril, incluido el urbano, que se declare de
interés metropolitano. La afirmacion de las competencias autonémicas se entiende sin perjuicio
de una voluntad decidida de posibilitar la participacion del resto de Administraciones Publicas en
su ejercicio, en mayor o menor medida de acuerdo con las circunstancias concurrentes, a través
del Consorcio de Transportes Metropolitanos o de la Entidad Publica de Gestion.

Respecto de los ferrocarriles metropolitanos, entendidos en la presente Ley como un modo de
transporte, la atribucién de la competencia a la Comunidad Auténoma, una vez declarados
expresamente de interés metropolitano, se fundamenta en lo dispuesto en los apartados 9y 10
del articulo 13 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Efectivamente, nos encontramos ante
infraestructura ferroviaria, soporte de un servicio de transporte, que tiene gran capacidad
estructurante, requiere grandes inversiones y, por ende, exige su maxima rentabilidad social. En
definitiva, se justifica también la aplicacién del titulo competencial relativo a las obras publicas
de interés autondmico en los términos previstos en el articulo 13.9 citado.

4
En el titulo | se destaca la definicién del transporte urbano potenciando la autonomia municipal.
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Igualmente, se define y regula el transporte metropolitano y el sistema en que se integra, y la
definicién de lo que se considera de interés metropolitano asi como el procedimiento para su
declaracion por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.

Ademas de los servicios de transportes, pueden tener la consideracién de interés metropolitano
los traficos, las instalaciones intermodales de transporte y las redes viaria y ferroviaria en la
medida en que sirvan a los servicios de interés metropolitano, aunque fisicamente no se
extiendan mas alla de un término municipal. No se trata de extender la calificacion de interés
metropolitano a todas las infraestructuras existentes en un ambito metropolitano, sino de incidir
Unicamente en aquéllas que juegan un papel significativo en el sistema de transporte
metropolitano, y en la medida en que jueguen dicho papel. Por otra parte, la declaracién del
interés metropolitano se desvincula de la aprobacién del Plan de Transporte Metropolitano.

5
Se ha considerado necesario incluir, en un titulo separado, el titulo I, la regulacion del
transporte de viajeros en vehiculos de turismo, en tanto que presenta elementos tanto de
transporte urbano como interurbano. En tal sentido se establecen determinaciones sobre las
licencias de autotaxis y su regimen juridico, sobre supuestos especiales de demanda de
transportes, y sobre el establecimiento de Areas Territoriales de Prestacion Conjunta en las
zonas en que exista interaccién e influencia reciproca entre los servicios de varios municipios.

6
La Ley crea las figuras de los Programas Coordinados de Explotacién y los Planes de
Transporte Metropolitano como instrumentos de ordenacién y coordinacion de los transportes
urbanos y metropolitanos, desarrolldndolas en su titulo 111

El Plan de Transporte Metropolitano se concibe como un conjunto de documentos cuyo objeto
primordial es definir el sistema de transporte dentro del ambito correspondiente, proponer una
determinada ordenacién y formular las previsiones necesarias para su gestion eficaz. El Plan
contempla el sistema de transporte entendido en un sentido amplio, integrando en el mismo no
sélo los servicios de transporte sino también los traficos, las infraestructuras y las instalaciones
gue se consideren de interés metropolitano, cualquiera que sea el momento de su declaracion.

Los Programas Coordinados de Explotacion son instrumentos que pretenden resolver los
problemas de coordinacion entre lineas urbanas e interurbanas dentro de un mismo espacio
urbano.

La Ley regula también los principales aspectos procedimentales de la elaboracién y aprobacion
de los instrumentos de ordenacién y planificacion de los transportes, garantizando en todo caso
la participacién de los agentes sociales y econdmicos mas representativos y la cooperaciéon de
las Administraciones interesadas.

7
El titulo IV se dedica a las Entidades de Transporte Metropolitano, distinguiéndose entre los
Consorcios de Transportes, integrados por las Administraciones concernidas, para llevar a cabo
la ordenacién, coordinaciéon y, en su caso, gestion de los transportes en los ambitos
metropolitanos y el Ente Publico de Gestién de Ferrocarriles Andaluces.

En cuanto a este ultimo, se crea mediante la presente Ley una entidad de derecho publico cuyo
régimen de actuacion se adecua a la satisfaccion de los intereses publicos en juego. Se
establece en primer lugar un principio de descentralizacion funcional y, sobre todo, de eficacia
no solo en el ejercicio de potestades y competencias administrativas sino también en el
desarrollo de actividades prestacionales vinculadas al ferrocarril y al transporte ferroviario. En
segundo lugar, se considera este ente como instrumento idoneo para posibilitar la participacion
del resto de Administraciones Publicas, y compatibilizar la defensa de los intereses publicos con
las necesidades de especializacion del personal y de financiacion &gil y diferenciada que exigen
sus fines generales. Finalmente, para utilizar, sin desconocer la tutela del interés publico ni la
sujecion al nuevo marco normativo en materia de contratacién y transportes, los instrumentos de
derecho privado.

El Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces posibilita la participacion de las distintas
Administraciones Publicas y de las entidades representativas de intereses sociales en el control,
inspeccion y sancion de los servicios de transporte mediante ferrocarril metropolitano declarados
de interés metropolitano. Tal participacién en el ejercicio de dichas competencias se articula
mediante la constitucion de érganos con competencias delegadas del Consejo Rector del citado
Ente Publico.

Asimismo, dicho Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces se considera el
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instrumento idéneo para el ejercicio de las competencias de la Junta de Andalucia en materia de
transporte ferroviario, especialmente las referidas a los servicios ferroviarios regionales de altas
prestaciones.

8
En materia de financiacion, el titulo V reconoce el hecho de que los transportes urbanos y
metropolitanos dificilmente pueden operar si no es con un cierto grado de apoyo publico a través
de subvenciones. El Plan de Transporte Metropolitano juega en este sentido un papel muy
importante, ya que le corresponde efectuar el andlisis de las necesidades financieras y los
recursos que pueden generarse en funcion del nivel de tarifas que pretenda establecerse. La
determinacién de las necesidades totales de financiacion y el grado de cobertura que se
pretende alcanzar serviran de base para determinar el monto total de los recursos publicos que
deberan aportarse al sistema de transporte y para fijar los criterios de distribucidn de dicha carga
entre las Administraciones y entidades afectadas.

Este titulo contiene también previsiones relativas al reparto de subvenciones y otros ingresos,
asi como a la necesidad de una contabilizacién homogénea de ingresos y gastos.

9
Por dltimo, la Ley se cierra con un titulo VI, dedicado al régimen de inspeccién y a las
infracciones y sanciones. Ademas la Ley cuenta con cinco disposiciones adicionales, cinco
transitorias, la derogatoria Unica y dos finales que complementan la regulacién de la misma.

TiTULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la ordenacién y gestion de los transportes publicos de viajeros
urbanos y metropolitanos, y su coordinacién con los transportes interurbanos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley serd de aplicacion a los transportes publicos urbanos y metropolitanos de
viajeros que se presten integramente en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones de caracter sectorial.

Articulo 3. Finalidad y principios de la actuacion publica

1. Las Administraciones Publicas competentes promoveran la adecuada satisfaccion de las
necesidades de transporte de los ciudadanos en Andalucia, en condiciones idéneas de equidad
social, solidaridad territorial, seguridad y accesibilidad a las personas con movilidad reducida. A
tal fin se promoveran los transportes publicos como medio preferente para los desplazamientos
cotidianos y se potenciara la creacion de sistemas de transportes que faciliten su acceso y
disfrute por los ciudadanos, rigiéndose por los principios de planificacion, participacién,
coordinacién y cooperacion, en el marco de un desarroll6 sostenible.

2. Es también fin y objetivo de la presente Ley la promocion y mejora de la calidad y seguridad
del servicio de transporte publico de viajeros.

Articulo 4. Competencias

1. Los municipios son competentes, con caracter general, para la planificacién, ordenacion,
gestidn, inspeccion y sancidn de los servicios urbanos de transporte pablico de viajeros que se
lleven a cabo integramente dentro de sus respectivos términos municipales, sin perjuicio de las
competencias de la Comunidad Auténoma de acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

2. Cuando los servicios urbanos afecten a intereses publicos que trasciendan a los puramente
municipales o puedan servir a la satisfaccion de necesidades de transporte metropolitano, las
competencias de los Ayuntamientos se ejerceran de forma coordinada con las de las
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Administraciones y Entidades de ambito territorial superior, segun lo establecido en esta Ley y
en las correspondientes normas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y, en su caso, del
Estado.

3. Corresponden a la Comunidad Auténoma las siguientes competencias:
a) La planificacion, ordenacién y gestién de los servicios de transporte publico
interurbano de viajeros.
b) La coordinacién de los servicios de transporte urbanos e interurbanos y el
establecimiento de medidas de coordinacién de los transportes urbanos que
afecten a intereses publicos de &mbito superior al municipal.
c) La declaracién de los transportes de interés metropolitano y, en los términos
previstos en el titulo Il de esta Ley, participar en su ordenacion y planificacion.
d) La planificacion, ordenacién y gestion de los servicios e infraestructuras de
transporte mediante ferrocarril metropolitano, entendido como modo de transporte,
declarados de interés metropolitano.
e) La aprobacion de los Planes de Transporte Metropolitano previstos en esta Ley.
f) El ejercicio de las funciones de inspeccion y sancidn respecto a los servicios de
su competencia.

Articulo 5. Definiciones y clasificaciones

1. A los efectos de esta Ley son transportes publicos de viajeros aquellos que se llevan a cabo
por cuenta ajena mediante retribucién econémica.

2. Los transportes publicos de viajeros pueden ser regulares, cuando se efectlan dentro de
itinerarios preestablecidos y con sujecion a calendarios y horarios prefijados; o discrecionales,
cuando se llevan a cabo sin sujecion a itinerario, calendario ni horario preestablecido.

3. Los transportes regulares pueden ser permanentes, cuando se llevan a cabo de forma
continuada para atender necesidades de caracter estable; o temporales, cuando estan
destinados a atender traficos de caracter excepcional o coyuntural y de duracién temporalmente
limitada, aunque pueda darse en los mismos una repeticion periddica, tales como los de ferias,
mercados u otros similares.

4. Los transportes regulares también pueden ser de uso general, dirigidos a satisfacer una
demanda general, siendo utilizables por cualquier interesado; o de uso especial, cuando estan
destinados a servir exclusivamente a un grupo especifico de usuarios, tales como escolares,
trabajadores, militares, u otros grupos similares declarados homogéneos con arreglo a lo que
reglamentariamente se determine o se precise en las ordenanzas municipales en el marco de la
mencionada normativa.

Articulo 6. Proteccion de los usuarios

Como instrumento para la proteccion y defensa de los usuarios del transporte urbano y
metropolitano, se promovera que la resolucion de los conflictos entre viajeros y transportistas se
realice por medio de la Juntas Arbitrales de Transporte, conforme a lo dispuesto en el capitulo
VIl del titulo | de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los transportes terrestres.

TITULO |
DE LOS TRANSPORTES URBANOS Y METROPOLITANOS

CAPITULO |
TRANSPORTES URBANOS

Articulo 7. Concepto

Tendran la consideracion de transportes urbanos los que se desarrollen integramente dentro del
mismo término municipal.

Articulo 8. Normativa aplicable
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El establecimiento, adjudicacion y explotacién de los servicios publicos de transporte urbano
regular de viajeros, permanentes o temporales, y de uso general o especial, de competencia
municipal, se regira por lo dispuesto en la presente Ley, en las demas normas sustantivas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de la legislacion basica estatal, y por las
Ordenanzas Municipales que, en su caso, se dicten dentro del marco de las mencionadas
normas.

Articulo 9. Modalidades de gestion

La prestacion de los servicios publicos de transporte urbano regular de uso general se realizara
por empresa publica o privada, en régimen de concesién o por otros modos de gestién, en los
términos previstos en la legislacién bésica sobre contratos y concesiones administrativas, en
materia de transportes y de régimen local.

Articulo 10. Coordinacion de servicios regulares

1. No existirdn prohibiciones de coincidencia entre servicios urbanos regulares permanentes o
temporales de viajeros de competencia municipal. No obstante, cuando para atender
adecuadamente las necesidades de los usuarios sea preciso el establecimiento, modificacion o
ampliacién de servicios regulares de transportes urbanos de viajeros que incluyan traficos
coincidentes con los que tengan autorizados con anterioridad otros servicios regulares de
transporte interurbano, sera necesaria la justificacion de la insuficiencia del servicio preexistente
y la previa comunicacién a la Administracién o Entidad concedente de éste y a la empresa
concesionaria del servicio interurbano coincidente.

La citada Administracion o Entidad, en plazo no superior a dos meses contado desde la
recepcién de la comunicacién prevista en el parrafo anterior, informarda al Ayuntamiento
solicitante sobre la necesidad o no de establecer un programa coordinado de explotacién con
arreglo a lo previsto en el articulo 23 de la presente Ley que incluya, en su caso, medidas
compensatorias que deban aplicarse a las concesiones de servicios interurbanos preexistentes
para garantizar el equilibrio econémico de la explotacion. Transcurrido el referido plazo sin
contestacion expresa, el Ayuntamiento podra iniciar el procedimiento para el establecimiento o
ampliacién del servicio de transporte urbano que se pretenda.

A los efectos previstos en este apartado, tendran la consideracién de traficos coincidentes los
que se realicen entre paradas, o puntos préximos a las mismas, en las que el servicio
interurbano estuviera autorizado a tomar y dejar viajeros.

2. En caso de incumplimiento del procedimiento anterior, el establecimiento, modificacion o
ampliacién de servicios regulares de transporte urbano de viajeros en autobus coincidentes con
otros interurbanos preexistentes, a que se refiere el apartado anterior, determinara la obligacién,
por parte de la Administracién actuante respecto de los servicios urbanos, de compensar a los
titulares del servicio interurbano cuando se vea afectado el equilibrio econdémico de su
concesion.

3. En aquellas zonas en que existan nucleos de poblacion dependientes de diferentes
municipios no integrados en ambitos de transporte metropolitano, y que presenten problemas de
coordinacién entre redes de transporte, la Consejeria competente en materia de transportes
podra establecer, de acuerdo con las Administraciones titulares de los servicios afectados, un
régimen especifico que garantice su coordinacion. Esta, en su caso, podra llevarse a cabo a
través de la creacion de una entidad publica en alguna de las formas previstas en el
ordenamiento vigente.

Articulo 11. Servicios discrecionales en autobus

1. Para la realizacién de servicios de transporte discrecional urbano de viajeros en autobus serd
necesaria la previa obtencién de la correspondiente autorizacién.

2. Los titulares de autorizaciones de transportes discrecionales interurbanos de viajeros en
vehiculos con una capacidad superior a nueve plazas, incluido el conductor, otorgadas por la
Administracion General del Estado o la Administracién de la Junta de Andalucia, estaran
facultados para prestar servicios urbanos discrecionales en todo el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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3. Los Ayuntamientos podran otorgar autorizaciones para realizar transporte discrecional en
autobus de caréacter exclusivamente urbano. En defecto de normas autonémicas especificas al
respecto, seran de aplicacion al otorgamiento, modificacién, utilizaciéon y extincién de dichas
autorizaciones las reglas aplicables con caracter general a las autorizaciones de transporte
interurbano de ambito nacional o autonémico.

4. La contratacién y cobro del servicio discrecional se realizaran por la capacidad total del
vehiculo, con excepcion de los supuestos en que la Administracién competente autorice, con
caracter excepcional, la contratacion y cobro por plaza en zonas insuficientemente atendidas por
los servicios regulares y discrecionales.

CAPITULO Il
TRANSPORTES METROPOLITANOS

Articulo 12. Conceptos

1. A los efectos de esta Ley se consideran ambitos metropolitanos los constituidos por
municipios contiguos y completos entre los cuales se produzcan influencias reciprocas entre sus
servicios de transportes derivadas de su interrelacion econdémica, laboral o social. Su
delimitacién territorial se realizara por el Consejo de Gobierno, oidas las Entidades Locales
afectadas.

2. En los @mbitos a que se refiere el apartado anterior el sistema de transporte metropolitano
estarda integrado por los servicios, traficos, infraestructuras e instalaciones de interés
metropolitano.

3. Seran de interés metropolitano los servicios, tréficos, infraestructuras e instalaciones de
transporte publico de viajeros declarados como tales con arreglo a lo previsto en el articulo 13
de la presente Ley.

Articulo 13. Interés metropolitano

1. Podran declararse, total o parcialmente, de interés metropolitano los servicios, traficos,
infraestructuras e instalaciones necesarios para la constitucion y gestion del sistema de
transporte metropolitano, cuando resulten imprescindibles para la prestacién coordinada de los
servicios, la obtencion de economias de escala, o la aplicacion de un sistema tarifario integrado.

2. La declaracion de interés metropolitano se efectuara por el Consejo de Gobierno a propuesta
de la Consejeria competente en materia de transportes, previo acuerdo con las Administraciones
Publicas competentes.

La declaracion de un servicio, trafico, infraestructura o instalacion de interés metropolitano no
determina la pérdida de la competencia de la Administracién titular, pero el ejercicio de ésta y de
las potestades de ordenacién, coordinacion, tarifaria, inspectora y sancionadora se producira de
acuerdo con lo previsto en esta Ley y, en su caso, en el Plan de Transporte Metropolitano.

3. En el caso de los servicios e infraestructuras a que se refiere el articulo 4.3 d) de esta Ley, la
declaracion de interés metropolitano se efectuaré por el Consejo de Gobierno a propuesta de la
Consejeria competente en materia de transportes, previo informe de las Administraciones
Publicas afectadas.

El Consejo de Gobierno determinara aquellas infraestructuras y servicios de transporte mediante
ferrocarril metropolitano declarados de interés metropolitano que necesariamente se
gestionaran, directa o indirectamente, por la Administracion autonémica a través de la
Consejeria competente en materia de transportes, y ello teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 30 de la presente Ley. Lo anterior deberé entenderse sin perjuicio de los convenios de
colaboracién que pudieran suscribirse por la Administraciéon de la Junta de Andalucia con la
Administracion General del Estado y los Ayuntamientos afectados para la financiacién de las
infraestructuras de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.1 de esta Ley, y con las
Administraciones interesadas para el establecimiento de condiciones de explotacion y gestion.

La declaracion de interés metropolitano de servicios e infraestructuras de transporte mediante
ferrocarril metropolitano que se encuentren en explotacidon requerira acuerdo previo con la
Administracion publica titular del mismo.
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4. La desclasificacién de los servicios, traficos, infraestructuras e instalaciones de interés
metropolitano corresponderd al Consejo de Gobierno, oidas las Administraciones afectadas.

TITULO Il ,
DEL TRANSPORTE DE VIAJEROS EN AUTOMOVILES DE
TURISMO

CAPITULO UNICO

Articulo 14. Licencias de autotaxi

1. La prestacién de servicios de transporte urbano de viajeros en automéviles de turismo de
hasta nueve plazas, incluido el conductor, precisara la previa obtencién de la correspondiente
licencia otorgada por el Ayuntamiento o, en su caso, por el ente que resulte competente en el
supuesto de Areas Territoriales de Prestacion Conjunta a las que se refiere el articulo 18 de esta
Ley. Dichas licencias corresponderan a una categoria Unica denominandose licencias de
autotaxis.

2. Los servicios de transporte en automoéviles de turismo se autorizaran, como norma general,
para cinco plazas incluido el conductor, y tendran carécter discrecional, debiéndose realizar, con
la salvedad prevista en el apartado siguiente, mediante la contratacién global por el transportista
de la capacidad total del vehiculo.

3. No obstante, en aquellos casos en que se justifique suficientemente que la demanda de
transporte no se encuentra debidamente atendida con los servicios de transporte regular y
discrecional existentes en el municipio de que se trate, la licencia municipal y, en su caso, la
autorizacion de transporte interurbano podran otorgarse para vehiculos de capacidad superior a
cinco plazas, incluido el conductor, e incluso admitirse la contratacion por plazas con pago
individual. Reglamentariamente se determinaran los supuestos en los que procede la
autorizacion de cobro por plaza con pago individual, el aumento de plazas y el procedimiento a
seguir al efecto.

Articulo 15. Régimen juridico de las licencias de autotaxi

1. Para la realizacién de transportes discrecionales en automéviles de turismo sera preciso,
como regla general y salvo lo dispuesto en los apartados siguientes, obtener simultaneamente la
licencia municipal que habilite para la prestacion de servicios urbanos y la autorizacion que
habilite para la prestacion de servicios interurbanos.

2. El régimen de otorgamiento, utilizacién, modificacion y extincién de las licencias municipales
de transporte urbano en vehiculos de turismo, asi como el de prestacion del servicio en el
municipio, se ajustard a sus normas especificas, establecidas mediante la correspondiente
Ordenanza Municipal, de acuerdo con la normativa autonémica y estatal en la materia.

3. Soblo podran otorgarse licencias municipales sin el otorgamiento simultaneo de la
correspondiente autorizacion de transporte interurbano, cuando en el correspondiente
expediente quede suficientemente acreditada la necesidad y rentabilidad del servicio con
carécter estrictamente urbano.

En este supuesto no podra otorgarse al titular de la licencia municipal autorizaciéon de transporte
interurbano hasta qué hayan transcurrido cinco afios desde el otorgamiento de aquélla, siendo
en todo caso exigible la debida justificacién de la procedencia de dicho otorgamiento.

4. Podran otorgarse autorizaciones para la prestacion de servicios interurbanos aun cuando el
municipio no otorgue simultdneamente la correspondiente licencia municipal cuando se den
conjuntamente las siguientes circunstancias:

a) Que haya sido denegada, o no haya recaido resolucion expresa en el plazo de

tres meses a partir de la peticion, la correspondiente licencia municipal de

transporte urbano.

b) Que los vehiculos estén residenciados en nulcleos de poblacién de menos de

5.000 habitantes.

c) Que el numero de vehiculos residenciados en el municipio de que se trate,

provistos de la preceptiva licencia de transporte urbano y autorizacion de
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transporte interurbano, sea insuficiente para satisfacer adecuadamente las
necesidades publicas de transporte interurbano, debiendo quedar dicha
circunstancia plenamente justificada en el expediente.

5. La pérdida o retirada por cualquier causa legal de la licencia de transporte urbano o de la
autorizacién de transporte interurbano conllevara la cancelacion de la otra licencia o autorizacion
gue debe acompanarla, salvo en los casos en que, dandose las circunstancias previstas en los
apartados 3 y 4 de este articulo, la Administracion competente sobre éstas decida expresamente
su mantenimiento.

No se aplicara lo previsto en este apartado cuando se pierda por falta de visado la autorizacion
habilitante para transporte interurbano.

6. Para el otorgamiento simultaneo de las licencias de transporte urbano y de las autorizaciones
de transporte interurbano y para la apreciacién de los supuestos en los que tal otorgamiento no
procede conforme a los apartados 3 y 4 de este articulo, se seguira el procedimiento que
reglamentariamente se determine.

7. Reglamentariamente, la Comunidad Auténoma, cuando asi se considere necesario para
garantizar el adecuado funcionamiento del sistema general de transporte, podra establecer
normas sobre las siguientes materias:

a) Predeterminacién del nimero maximo de licencias de autotaxis en cada uno de

los distintos municipios, en funcién de su volumen de poblacién u otros parametros

objetivos, teniendo en cuenta los estudios técnicos municipales que valoren la

necesidad y conveniencia de ampliar o no el nimero de licencias.

b) Transmision de las licencias municipales y forma de llevarla a efecto,

pudiéndose establecer limitaciones a dicha transmisién, asi como las normas para

el ejercicio de los derechos de tanteo y retracto a favor de las Administraciones

que las otorgaron.

c) Posibilidad de establecimiento de limites en la vigencia de las licencias

municipales.

d) Posibilidad de establecimiento de un régimen de incompatibilidades de los

titulares de las licencias o limites en el nimero de conductores.

e) Cualquier otra materia que afecte al otorgamiento, modificacion o extincion de

las licencias, asi como al régimen de prestacién de los servicios.

Articulo 16. Inicio de los transportes interurbanos

1. Como regla general, los servicios interurbanos en vehiculos de turismo deberan iniciarse en el
término municipal del Ayuntamiento que haya expedido la licencia o en el que estuviera
residenciada la autorizacién de transporte interurbano cuando ésta hubiera sido expedida sin la
previa existencia de licencia municipal, de conformidad con lo previsto en el articulo anterior. A
estos efectos, se entendera que el origen o inicio del transporte se produce en el lugar en que
son recogidos los pasajeros de forma efectiva.

2. No obstante, la Comunidad Auténoma podra determinar, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, que los vehiculos previamente contratados puedan prestar servicio
realizando la carga de pasajeros fuera de dicho término municipal.

Articulo 17. Supuestos especiales de demanda

En aquellos supuestos especificos en que se genere una demanda de transportes que afecte a
varios municipios y las necesidades de transporte no se hallen suficientemente atendidas con
los titulares de las autorizaciones y licencias de automoviles de turismo residenciados en el
municipio en que tales puntos estén situados, o0 se den otras circunstancias de caracter
econdmico o social que asi lo aconsejen, la Consejeria competente en materia de transportes o,
en su caso, el Consorcio de Transporte Metropolitano, previa audiencia de los municipios
afectados y de las asociaciones representativas del sector, podran establecer un régimen
especifico que permita a vehiculos residenciados en otros municipios realizar el transporte con
origen en dichos puntos.

Articulo 18. Areas Territoriales de Prestacion Conjunta

1. En las zonas en las que exista interaccion o influencia reciproca entre los servicios de
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transporte de varios municipios, de forma tal que la adecuada ordenacion de tales servicios
trascienda el interés de cada uno de ellos, la Consejeria competente en materia de transportes
podra, con la participacion de las Entidades Locales afectadas y en la forma que se determine
reglamentariamente, establecer o autorizar Areas Territoriales de Prestacién Conjunta. En ellas
los vehiculos debidamente autorizados estaran facultados para la prestacién de cualquier
servicio urbano o interurbano que se realice integramente en su ambito, incluso si excede o se
inicia fuera del término del municipio en que esté residenciado el vehiculo.

2. Las autorizaciones para realizar servicios en las Areas Territoriales de Prestacién Conjunta
sustituiran a las licencias municipales, teniendo a todos los efectos analoga consideracion a
éstas, y seran otorgadas por la entidad competente para el establecimiento del Area, o por la
que designen las normas reguladoras de ésta.

3. La Administracién competente para el establecimiento o autorizacién del Area Territorial de
Prestacién Conjunta lo sera también para realizar, con sujecion a la normativa general, cuantas
funciones de regulacién y ordenacion del servicio resulten necesarias. Dicha Administracién
podra delegar el ejercicio de sus funciones en un ente consorcial constituido al efecto, en los
organos rectores designados por las normas reguladoras del Area, en alguno de los municipios
integrados en la misma, o en otra entidad publica.

TiTuLom ,
DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y COORDINACION

CAPITULO |
PLAN DE TRANSPORTE METROPOLITANO

Articulo 19. Concepto

La ordenacion y coordinacién de los transportes en el interior de cada uno de los @mbitos
metropolitanos a que se refiere el articulo 12 de la presente Ley se instrumentara mediante un
Plan de Transporte Metropolitano.

El Plan de Transporte Metropolitano es el documento o conjunto de documentos a través del
cual se define el sistema de transporte en el ambito metropolitano y se realizan las previsiones
necesarias para su gestién y financiacion.

Articulo 20. Contenido del Plan de Transporte Metropolitano

El Plan de Transporte Metropolitano tendra, al menos, el siguiente contenido:
a) Delimitacion y justificacién de su @mbito.
b) Andlisis y diagnéstico de la demanda y oferta de transporte.
c) Objetivos, criterios y modelo de movilidad en el &mbito metropolitano.
d) Directrices de ordenacion y coordinacién de los servicios, las infraestructuras, el
trafico y las instalaciones de transporte dentro de su dmbito.
e) Determinaciones de ordenacion y coordinacion de los servicios, infraestructuras,
traficos, instalaciones y red viaria de interés metropolitano.
f) Marco tarifario de los servicios de interés metropolitano, determinandose la
procedencia de los recursos destinados a cubrir los costes de su funcionamiento,
los criterios para el reparto de ingresos y posibles subvenciones y las normas a
seguir para la contabilizacion homogénea de costes por los diversos operadores.
g) Justificacion de la adecuacién al Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
y a los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional que le puedan
afectar.
h) Supuestos de revisién del Plan y determinacién de modificaciones que no
suponen revision.
i) Las determinaciones que se exijan reglamentariamente.

Articulo 21. Elaboracion, aprobacion y revision del Plan

1. La elaboracion y aprobacion inicial del Plan de Transporte Metropolitano y de sus revisiones
se realizara por la Consejeria competente en materia de transportes a propuesta, en su caso,
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del consorcio a que se refiere el titulo IV de esta Ley, y su aprobacioén definitiva correspondera al
Consejo de Gobierno mediante decreto, oidas las Corporaciones Locales interesadas y previo
informe de los 6rganos consultivos de ambito autonémico en las materias de ordenacion del
territorio y transportes. Las modificaciones que no supongan revision del Plan seran aprobadas
por la Consejeria competente en materia de transportes a propuesta, en su caso, del Consorcio
de Transporte Metropolitano.

2. En la redaccién del Plan de Transporte Metropolitano y de sus modificaciones y revisiones
debera posibilitarse la participacion, en todo caso, de las Corporaciones Locales afectadas, de
la Administracion General del Estado y de las Entidades de Transporte Metropolitano a que se
refiere el titulo 1V de la presente Ley, asi como de los agentes sociales y econémicos.

Articulo 22. Vigencia y efectos

1. Los Planes de Transporte Metropolitano, que tendran vigencia indefinida, seran publicos y
obligatorios.

2. La ejecucion de obras, proyectos o actuaciones, asi como la ordenacion, gestion y prestacion
de los correspondientes servicios que incidan en las infraestructuras, traficos, instalaciones y
servicios de interés metropolitano, se adecuaran a los objetivos y criterios funcionales
establecidos en el Plan de Transporte Metropolitano.

3. Las directrices generales de ordenacién y coordinacion de los servicios, las infraestructuras,
el trafico y las instalaciones de transporte contenidas en el Plan seran expresamente tenidas en
consideraciéon para la planificacion y programacién de infraestructuras de transporte, la
ordenacion de los transportes y del trafico y, en general, la realizacién de actuaciones que
incidan en el sistema de transporte metropolitano dentro del &mbito del Plan.

4. El planeamiento territorial y urbanistico recogera y concretara espacialmente los objetivos y
criterios funcionales establecidos en el Plan de Transporte Metropolitano.

5. Las previsiones econdmico financieras del Plan servirdn de base para la elaboracion de los
proyectos de presupuestos de las entidades y Administraciones competentes.

6. El reparto de subvenciones e ingresos obtenidos, asi como la determinacion de las tarifas
aplicables, se realizara con arreglo a lo previsto en el Plan.

7. Los titulos administrativos que regulan las relaciones entre las Administraciones titulares de
los servicios de transporte y las entidades operadoras se adaptaran a las prescripciones
contenidas en los Planes de Transporte Metropolitano.

8. Las modificaciones susceptibles de alterar negativamente el equilibrio econémico de los
servicios seran compensadas con arreglo a la legislacion vigente, distribuyéndose el coste de
dichas compensaciones con arreglo a lo que determine el Plan de Transporte Metropolitano.

9. Si resultare necesario, el Consejo de Gobierno, oidas las entidades de transporte
metropolitano y, en su defecto, oidas las Administraciones Locales afectadas, llevara a cabo las
medidas pertinentes para hacer cumplir las precisiones contenidas en el Plan de Transporte
Metropolitano. En caso de grave incumplimiento del Plan, el Consejo de Gobierno lo pondra en
conocimiento del Parlamento de Andalucia, dando cuenta de las soluciones adoptadas y
proponiendo, en su caso, la adopcion de las disposiciones legislativas que resulten necesarias.

10. La aprobacion de los Planes de Transporte Metropolitano implicara la declaracion de utilidad
publica y la necesidad de ocupacion de los bienes y adquisicion de derechos correspondientes a
los fines de expropiacién, de ocupacion temporal o de imposicion o modificacién de
servidumbres.

CAPITULO Il
PROGRAMAS COORDINADOS DE EXPLOTACION DE LOS
TRANSPORTES URBANOS E INTERURBANOS

Articulo 23. Concepto, contenido y aprobacion

1. Los Programas Coordinados de Explotacion constituyen el instrumento a través del cual se
establecen las medidas necesarias para la coordinacion de los servicios urbanos e interurbanos
de transporte regular de viajeros cuando existan traficos coincidentes, conforme a lo indicado en
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el articulo 10 de esta Ley.

2. El contenido minimo de los indicados Programas Coordinados de Explotacion serd el
siguiente:
a) Andlisis de la oferta y la demanda actuales y previstas, asi como la justificacién
de los nuevos servicios.
b) Determinacién de los servicios coincidentes.
c) Medidas de coordinacion a implantar.
d) Marco tarifario resultante con indicacién, en su caso, de los criterios para el
reparto de ingresos.
e) Medidas compensatorias que, en su caso, deban aplicarse a favor de los
concesionarios de servicios existentes para garantizar el equilibrio econémico de la
explotacion.

3. Los Programas Coordinados de Explotacion seran propuestos por las Administraciones
Locales competentes y su aprobacion se producirg a través del oportuno convenio con la Junta
de Andalucia, debiendo garantizarse en su elaboracién la audiencia del concesionario del
servicio regular interurbano.

CAPITULO Il
CONVENIOS Y CONTRATOS-PROGRAMA

Articulo 24. Finalidad y contenido

1. Las Administraciones Publicas podran suscribir convenios de colaboracion para la ejecucion y
financiacion de las infraestructuras destinadas a la prestacion de servicios de transporte de
interés metropolitano.

2. lgualmente, podran suscribir contratos-programa para, contribuir a la financiacion de los
servicios de transporte de interés metropolitano. Dichos contratos-programa se estableceran por
las Administraciones entre si o0 por éstas y las entidades de transporte metropolitano.

3. En los contratos-programa que suscriban las Administraciones publicas con operadores de
transporte se contemplara la distribucién de las subvenciones publicas y las aportaciones que
correspondan a las partes.

4. Los convenios de colaboracidn y los contratos-programa deberan contener, como minimo, los
compromisos que asuma cada parte y la forma en que deban desarrollarse.

TITULO IV
DE LAS ENTIDADES DE TRANSPORTE METROPOLITANO

CAPITULO |
CONSORCIOS DE TRANSPORTE METROPOLITANO

Articulo 25. Concepto y creacion

1. La ordenacién y coordinacién de los transportes en cada uno de los ambitos metropolitanos
delimitados y la gestién del correspondiente Plan de Transporte Metropolitano podra llevarse a
cabo por un consorcio con las facultades necesarias para garantizar el funcionamiento eficiente
del sistema de transportes.

2. La creacion de cada Consorcio de Transporte Metropolitano se realizara mediante el acuerdo
de las Administraciones Locales, Autonémica y, en su caso, del Estado, y la aprobacion de los
correspondientes Estatutos con arreglo a lo previsto en el articulo 36.2 de la Ley 7/1993, de 27
de julio, de Demarcacion Municipal de Andalucia (LA LEY-LEG. 1404/1994)y en la presente Ley.

3. Podran integrarse en el Consorcio todas las Corporaciones Locales incluidas en el ambito
metropolitano delimitado. Las Administraciones integradas en el Consorcio asumiran el
compromiso de mantener su participacion en el mismo por un plazo minimo de ocho afios.

La renuncia a la participacion en el Consorcio no afectard a la coordinacion de los servicios
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urbanos de transportes ni al cumplimiento del Plan de Transporte Metropolitano en la
ordenacion, planificacién y gestion de los servicios de transporte de interés metropolitano. En
todo caso, debe preverse en los Estatutos la forma de cumplir los compromisos econémicos
adquiridos.

Articulo 26. Competencias

1. Los Consorcios de Transporte Metropolitano podran asumir el ejercicio de las competencias
de ordenacién, coordinacion, control, inspeccién y sancidén respecto de los servicios, traficos,
infraestructuras e instalaciones declarados de interés metropolitano, con excepcion de los
previstos en el parrafo segundo del articulo 13.3 de esta Ley, asi como el ejercicio de las
competencias de ordenacion y coordinacion del resto de los transportes que se desarrollen en
los ambitos metropolitanos delimitados, todo ello en los términos establecidos en el Plan de
Transporte Metropolitano y sin perjuicio de las previsiones expresas de la presente Ley.

2. Los Estatutos de cada Consorcio concretaran la extension de las competencias que se
asuman por los mismos.

Articulo 27. Recursos de los Consorcios de Transporte Metropolitano

1. El presupuesto de los Consorcios se financiara mediante las transferencias y aportaciones
realizadas por las Administraciones Publicas y las empresas operadoras que actlen en el
ambito de los mismos, las rentas de su patrimonio y cualesquiera otros ingresos que se les
asignen en sus Estatutos.

2. Las aportaciones realizadas por la Junta de Andalucia para la financiacion de los
presupuestos de los Consorcios de Transporte Metropolitano tendran la naturaleza de
transferencias de financiacion, identificandose las mismas a favor de cada entidad en el estado
de gastos del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y abonadndose en funcion
del calendario de pagos aprobado por la Consejeria de Economia y Hacienda. A tal efecto, los
Consorcios deberan elaborar anualmente un Presupuesto de Explotacion y Capital, asi como un
Programa de Actuacion, Inversién y Financiacidon correspondiente a cada ejercicio, para su
integracién en el correspondiente Anteproyecto de Presupuesto, debiéndose tener en cuenta,
para la determinacién de su contenido, estructura, tramitacion y reajuste, el régimen previsto en
los articulos 57 a 60, ambos inclusive, de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LA LEY-LEG. 4225/1983).

3. Las cantidades percibidas por los Consorcios, en aplicacién de lo dispuesto en el apartado
anterior, seran objeto de reintegro a la Tesoreria de la Junta de Andalucia en la medida en que
sobrepasen el porcentaje de participacion que la Junta de Andalucia tenga atribuido en los
gastos corrientes o de capital del respectivo Consorcio. Asi mismo, deberan reintegrarse las
transferencias de capital que reciban dichos Consorcios cuando no se hayan aplicado en el
ejercicio en el que se concedieron, ni en el inmediato siguiente.

4. A los Consorcios de Transporte Metropolitano les sera de aplicacién, en cuanto a su régimen
econdmico-financiero y presupuestario, de intervencién y control financiero, el previsto en la
legislacion de régimen local, sin perjuicio de las funciones de control externo que realicen el
Tribunal de Cuentas y la Camara de Cuentas de Andalucia. En todo caso, la Intervencién
General de la Junta de Andalucia realizara el control financiero sobre los Consorcios en los
términos y condiciones previstos en el articulo 85 de la citada Ley General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. Anualmente, los Consorcios de Transporte Metropolitano remitiran a las Administraciones
consorciadas las correspondientes memorias de gestién econdmica y balance de actividad.

Articulo 28. Organos de los Consorcios de Transporte Metropolitano

1. La estructura, organizacion, competencias y régimen de funcionamiento de los 6rganos de los
Consorcios se determinara en los correspondientes Estatutos.

2. En todo caso, los Estatutos deberan asegurar la participacion de los agentes sociales y
econdmicos mas representativos, asociaciones de consumidores y usuarios, entidades
vecinales y entidades representativas de las personas de movilidad reducida, a través de un
o6rgano consultivo para la colaboracién y consulta en el funcionamiento del sistema
metropolitano de transportes.
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3. Igualmente existiran comisiones técnicas como érganos de colaboraciéon y consulta en
cuestiones de cardcter técnico y econémico con la presencia de empresas operadoras y
organizaciones sindicales mas representativas.

Articulo 29. Adopcion de acuerdos

1. La adopcidn de los acuerdos en el seno del 6rgano rector de cada Consorcio se realizara con
arreglo al sistema de ponderacién de votos que se establezca en los Estatutos del mismo.

2. La asignacién de votos ponderados a los representantes de los municipios se efectuara
teniendo en cuenta el peso relativo de la poblacion de derecho de cada uno de ellos alcanzando
en su conjunto, al menos, el 50% del total de votos ponderados del 6rgano rector.

3. A la Administracion de la Junta de Andalucia le corresponderan, al menos, el cuarenta y cinco
por ciento de los votos ponderados. Las Diputaciones Provinciales y la Administracion del
Estado, si participasen, se distribuiran el resto de los votos ponderados.

4. Estatutariamente se determinaran los supuestos en que se requiera una mayoria cualificada
para la adopcion de acuerdos, que incluirdn, en cualquier caso, el establecimiento del marco
tarifario y la integracién de nuevos miembros.

CAPITULO Il
ENTE PUBLICO DE GESTION DE FERROCARRILES ANDALUCES

Articulo 30. Creacion, fines y participacion

1. Se crea el Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces como una entidad de derecho
publico de las previstas en el articulo 6.1 b) de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con administracion auténoma y con plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines
generales.

El Ente Pdblico de Gestién de Ferrocarriles Andaluces se adscribe a la Consejeria competente
en materia de transportes.

2. Son fines generales del Ente servir como instrumento para el desarrollo de las politicas del
Consejo de Gobierno en materia de ferrocarriles y transportes ferroviarios.

De acuerdo con estos fines, el Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces ejercera y
desarrollara las competencias, potestades publicas, funciones y actuaciones que correspondan
a la Junta de Andalucia en dichas materias, incluyendo especialmente las referidas a los
servicios ferroviarios regionales de altas prestaciones, que le sean atribuidas por el Consejo de
Gobierno en los términos y con el alcance previsto en dicha atribucion.

3. Asimismo, y con el alcance previsto en la atribucién que le efectie el Consejo de Gobierno,
correspondera al Ente Pudblico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces la ordenaciéon del
transporte ferroviario de mercancias y viajeros que tengan su origen y destino dentro del
territorio de la Comunidad Auténoma, aunque discurran sobre infraestructuras de titularidad
estatal.

4. El Ente Publico de Gestién de Ferrocarriles Andaluces tiene también entre sus fines el
ejercicio de las funciones de control e inspeccion que correspondan a la Junta de Andalucia
respecto de las concesiones otorgadas por ésta para la construccion y explotacién de las
infraestructuras y servicios de transporte mediante ferrocarrii metropolitano, declarados de
interés metropolitano, que se le atribuyan por el Consejo de Gobierno, en los términos y con el
alcance de la referida atribucion.
Para el cumplimiento de estos fines, desarrollard las funciones que prevean los estatutos y en
particular:

a) La aprobacion anual de las tarifas aplicables al servicio.

b) La autorizacion de cualquier modificacion en las caracteristicas del servicio de la

linea ferroviaria y, en especial, el calendario, horarios, frecuencias de servicio y

marco tarifario.

c) La inspeccion del servicio en los términos establecidos en el reglamento de

explotacion.

d) El control de los parametros de calidad y capacidad del servicio.
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e) La materializacion de las condiciones econémico-financieras de la concesién en
los términos previstos en los documentos contractuales.

f) Cualquier otra que se establezca en la correspondiente atribucién del Consejo de
Gobierno.

5. Para posibilitar la participacion de las Administraciones Pulblicas y de las entidades
representativas de intereses sociales en el ejercicio de las funciones de la Junta de Andalucia a
que se refiere el apartado 4 del presente articulo, se constituiran en el seno del Ente 6rganos
con competencias delegadas del Consejo Rector previsto en el articulo 31.3 de la presente Ley,
referidas al &mbito objetivo y territorial que éste determine.

Articulo 31. Régimen general del Ente Publico

1. La estructura y funcionamiento del Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces estara
sometido a la presente Ley, a sus Estatutos y a las normas que se dicten en desarrollo de las
mismas.

Asimismo le serd de aplicacion la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
demas normativa de general aplicacién para las entidades de derecho publico de la Junta de
Andalucia.

Cuando el Ente actle en el ejercicio de las potestades administrativas que tiene atribuidas, se
regird por la legislacion del transporte, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn (LA LEY-LEG. 3279/1992) y las demaés
normas de Derecho publico que sean de aplicacion. Los acuerdos de sus érganos de direccion
en el ejercicio de las potestades administrativas pondran fin a la via administrativa salvo en
materia sancionadora, en la que cabe recurso de alzada ante el titular de la Consejeria a la que
se encuentra adscrita la entidad.

Cuando el Ente no actiue en el ejercicio de potestades administrativas estara sometido al
Derecho privado, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas.

2. El Consejo de Gobierno aprobara los estatutos del Ente incluyendo al menos la regulacion
concreta de sus organos de direccion, participacion y control, las competencias y funciones que
se le encomienden, el patrimonio que se le asigne para el cumplimiento de sus fines, los
recursos econdémicos, el régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion, el
régimen presupuestario, econémico-financiero, de intervencidn, control financiero y contabilidad,
con cumplimiento de lo dispuesto en los apartados siguientes.

3. Los 6rganos de Gobierno y direccion del Ente son el Presidente, el Consejo Rector y el
Director Gerente.

El Presidente del Ente sera el titular de la Consejeria competente en materia de transportes.

El Consejo Rector sera el maximo érgano de gobierno y direccion y estard integrado por el
Presidente del Ente, quien ostentara la presidencia del Consejo, y los miembros nombrados por
el Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria competente en materia de
transportes.

El Consejo Rector designara un Secretario con voz y sin voto, salvo que fuere miembro del
mismo.

Corresponde al Consejo Rector acordar la creacién de los érganos a que se refiere el apartado
5 del articulo 30 de la presente Ley, nombrar a su presidente y definir su composicién, asi como
determinar sus funciones y potestades, que ejerceran por delegacion.

El Director Gerente sera nombrado por el titular de la Consejeria a la que se encuentra adscrita
la entidad y tendra a su cargo la gestién ordinaria de las actividades de la empresa, en ejecucion
de los acuerdos y directrices del Consejo Rector, sin perjuicio de las competencias que le asigne
la correspondiente atribucion.

4. El personal del Ente estara sometido al Derecho laboral y para su contratacion se tendran en
cuenta los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

Al Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces se podra incorporar personal al servicio
de las distintas Administraciones Publicas. A tal efecto, al personal funcionario que se incorpore
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se le reconocera el tiempo de servicio prestado en aquéllas, a efectos de la retribucion que le
corresponda en concepto de antigiedad, quedando en sus Cuerpos de origen en la situacion de
excedencia voluntaria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29.3 a) de la Ley 30/1984, de
2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica. Respecto del personal laboral,
sera de aplicacioén lo dispuesto en la normativa aplicable sobre sucesiéon de empresas.

5. Los recursos de la entidad estaran constituidos por los bienes y valores que integren su
patrimonio, los productos y rentas de su patrimonio y de los bienes que se le adscriban, los
ingresos generados por el ejercicio de sus actividades y la prestacion de sus servicios, las
dotaciones presupuestarias que anualmente le asigne el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma, las transferencias de financiacién de las Administraciones Publicas y subvenciones
que le sean concedidas y, en general, cualquier otro recurso que pudiera corresponderle
conforme a la legislacion vigente.

En caso de subrogacion en la posicién juridica de la Administracién concedente respecto de
contratos de explotacidn, las dotaciones presupuestarias que anualmente le asigne el
presupuesto de la Comunidad Auténoma seran las necesarias para posibilitar el cumplimiento
por el Ente Publico de Gestién de Ferrocarriles Andaluces de las obligaciones econémicas
derivadas de los mencionados contratos de explotacion.

6. El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, intervencion y de control
financiero del Ente sera el establecido en la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en las demas disposiciones que le sean de
aplicacion.

7. La constitucion efectiva del Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces tendrd lugar
en el momento de la entrada en vigor de sus Estatutos.

TITULO V.
FINANCIACION

CAPITULO UNICO

Articulo 32. Fuentes de financiacion

La financiacién de los transportes publicos regulares urbanos o metropolitanos de viajeros podra
realizarse, entre otros, con los siguientes ingresos:
a) Los procedentes de las recaudaciones obtenidas directamente de los usuarios
de los servicios y de la explotacion de otros recursos de las empresas operadoras.
b) Las recaudaciones de tributos que se pudieran aplicar con esta especifica
finalidad.
c) Las aportaciones que pudieran realizar las distintas Administraciones Publicas
de conformidad, en su caso, con los convenios y contratos que pudieran
suscribirse.
d) Por cualquier otra forma prevista en el ordenamiento juridico.

Articulo 33. Reparto de subvenciones e ingresos

1. El correspondiente Consorcio de Transporte Metropolitano o, en su caso, el 6rgano de gestion
del Plan fijara las cantidades a recibir por las empresas operadoras de transporte con arreglo a
los criterios establecidos en el Plan de Transporte Metropolitano, teniendo en consideracion la
exigencia de obligaciones de servicio publico.

2. La distribucién de las aportaciones o subvenciones recibidas de las distintas Administraciones
corresponde, asimismo, al Consorcio de Transporte Metropolitano o, en su caso, al érgano de
gestion del Plan de acuerdo con lo previsto en el mismo y en los contratos programas que a
estos efectos pudieran suscribirse con las empresas operadoras de transporte.

3. El reparto de los ingresos obtenidos por utilizacion de titulos multimodales de viaje se
realizard atendiendo a los criterios objetivos establecidos en el Plan de Transporte
Metropolitano.

Articulo 34. Contabilidad
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Las empresas operadoras de transporte contabilizardn los ingresos obtenidos y los costes
incurridos en la prestacion de servicios de interés metropolitano con arreglo a las normas
establecidas al efecto por el Consorcio de Transporte Metropolitano o, en su caso, por el 6rgano
de gestién del Plan.

, TITULO VI
REGIMEN DE INSPECCION Y SANCIONADOR

CAPITULO |
DEL REGIMEN DE INSPECCION

Articulo 35. Ejercicio de la inspeccion

1. Corresponde a las Administraciones competentes para el otorgamiento de las autorizaciones
y concesiones para la prestacion de los servicios de transporte de viajeros previstos en esta Ley
Y, en su caso, a las entidades publicas de transporte metropolitano la inspeccion de dichos
servicios.

2. El personal encargado de las labores de inspeccion a que se refiere el apartado anterior que
ejerza funciones de direccién tendra, en el ejercicio de las actuaciones inspectoras, la
consideracioén de autoridad publica a todos los efectos y gozard de plena independencia en el
desarrollo de las mismas. El resto del personal encargado de la inspeccién tendra en el ejercicio
de la misma la consideracién de agente de la autoridad.

3. Los titulares de las concesiones, autorizaciones, licencias y, en general, las personas
afectadas por esta Ley facilitaran al personal de la inspeccion, en el ejercicio de sus funciones,
el acceso a vehiculos e instalaciones y permitirdn el examen de la documentacion exigida con
arreglo a la misma y a las disposiciones que la desarrollen o a la legislaciéon general en materia
de transportes.

4. La inspeccion podra requerir la presentacion de los documentos a que se refiere el apartado
anterior en las propias dependencias de la Administracién cuando esta exigencia resulte
necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la legislacién de
transportes.

5. Las actas e informes de los servicios de inspeccién tendran valor probatorio de los hechos en
ellos recogidos salvo prueba en contrario, sin perjuicio del deber de la Administracién de aportar
todos los elementos probatorios que sean posibles sobre los mismos.

6. En caso de necesidad, los miembros de la inspeccion podran solicitar, para un eficaz
cumplimiento de su funcién, el apoyo necesario de las unidades o destacamentos de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Policias Autonémica y Locales.

CAPITULO II
DEL REGIMEN SANCIONADOR

SECCION 1
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 36. Infracciones: concepto y clasificacion

1. Son infracciones administrativas a la presente Ley las acciones u omisiones tipificadas en la
misma.

2. Las infracciones a las normas reguladoras del transporte urbano y metropolitano de viajeros y
de las actividades auxiliares y complementarias de aquéllos se clasifican en muy graves, graves
y leves.

3. La realizacion de transportes o de actividades auxiliares y complementarias de los mismos,
careciendo de titulos administrativos habilitantes para ellos, exigidos por la normativa estatal; el
incumplimiento de los requisitos exigidos para su obtencién, asi como el incumplimiento de la
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normativa vigente en materia de seguridad, tiempos de conducciéon y descanso, carencia,
inadecuado funcionamiento o manipulacién del tacdgrafo, sera sancionado conforme a lo
dispuesto en la indicada normativa comunitaria y estatal.

Articulo 37. Responsabilidad administrativa

1. Incurriran en responsabilidad administrativa las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas que cometan, por accién u omision, cualesquiera de las infracciones tipificadas en la
presente Ley.

2. Seran responsables:
a) En las infracciones cometidas con ocasion de la realizaciéon de transportes o
actividades sujetas a concesion, autorizacién o licencia administrativa, la persona
titular de la concesién, autorizacién o licencia.
b) En las infracciones cometidas con ocasion de la realizacion de transportes o
actividades sin el correspondiente titulo administrativo, la persona propietaria del
vehiculo o titular de la actividad auxiliar.
c) En las infracciones cometidas por usuarios o, en general, por terceros que sin
estar comprendidos en los parrafos anteriores realicen actividades sometidas a la
legislacion de transportes terrestres, la persona autora de la infraccion, o la que
tenga atribuida especificamente la responsabilidad por las correspondientes
normas.

Si hubiese mas de un sujeto responsable, responderan todos ellos de forma
solidaria.

Articulo 38. Procedimiento

El procedimiento para sancionar las infracciones tipificadas en la presente Ley se ajustara a lo
dispuesto por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en su normativa de desarrollo, teniendo en
cuenta, en su caso, las especificaciones previstas para el procedimiento sancionador en las
normas en materia de transportes o en las correspondientes Ordenanzas Municipales.

Articulo 39. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:
a) La realizacion de transportes urbanos o metropolitanos de viajeros, o de
actividades auxiliares o complementarias de los mismos, sin poseer el titulo
administrativo habilitante para ello; o la prestacién de dichos servicios, cuando
para ello se requiera conjuntamente autorizacién, concesion o licencia faltando
alguna de ellas, salvo lo dispuesto en el articulo 42 a) de la presente Ley.
b) ...
c) Llevar en un lugar visible del vehiculo el distintivo correspondiente a un ambito
territorial o clase de transporte para cuya realizacion no se halle facultado por el
necesario titulo habilitante.
d) La negativa u obstruccién a la actuacion de los servicios de inspeccién que
impida el ejercicio de las funciones que legal o reglamentariamente tengan éstos
atribuidas.
e) La realizacion de transporte publico, o de actividades auxiliares o
complementarias del mismo, incumpliendo los requisitos personales exigidos en la
normativa de aplicacién. No se apreciara dicha infraccion cuando la misma
concurra con la carencia del necesario titulo habilitante, en cuyo caso sera
Unicamente esta Ultima la que sera objeto de la correspondiente sancion.
f) La utilizacién de autorizaciones o concesiones expedidas a nombre de otras
personas sin realizar previamente la transmisién de las mismas de conformidad
con lo establecido en esta Ley. La responsabilidad por esta infraccion
corresponderd tanto a los que utilicen titulos administrativos ajenos como a las
personas a cuyo nombre figuren éstos, salvo que demuestren que la utilizacion se
ha hecho sin su consentimiento.
g) El abandono de la concesién antes de que haya finalizado el plazo, sin el
consentimiento de la Administracion.
h) El retraso en el inicio o la paralizacién de la prestacién de los servicios, sin
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autorizacién del érgano competente, mas alla de los plazos que, en su caso, se
hayan determinado reglamentariamente.

i) La no suscripcion de los seguros que deban obligatoriamente contratarse con
arreglo a la legislacion aplicable.

j) La comisién de infracciones calificadas como graves por la presente Ley si al
cometer la accién u omisién ilicita su autor ya hubiera sido sancionado en los doce
meses inmediatamente anteriores, mediante resolucién firme en via administrativa,
por haber cometido una infraccion de idéntica tipificacién.

No obstante, sélo procedera la calificacién agravada prevista en el parrafo anterior
cuando se den los supuestos contemplados en el articulo 47 de la presente Ley.

Articulo 40. Infracciones graves

Se consideran infracciones graves:
a) La realizacién de transporte con vehiculos ajenos sobre los que no se tengan
las condiciones de disponibilidad legalmente exigibles, asi como utilizar para el
transporte vehiculos arrendados a otros transportistas o utilizar la colaboracion de
los mismos fuera de los supuestos o incumpliendo las condiciones legalmente
establecidas, salvo que deba ser considerada falta muy grave, de conformidad con
lo previsto en el parrafo a) del articulo 39 de esta Ley. En idéntica infraccion
incurrirdn los transportistas que actien como arrendadores o colaboradores,
incumpliendo las condiciones que les afecten.
b) El incumplimiento de las condiciones esenciales de la concesion o autorizacion
administrativa, en los términos establecidos en el articulo 41 de la presente Ley,
salvo que deba calificarse como infraccién muy grave.
c) La prestacion de servicios publicos de transporte utilizando la mediacion de
persona fisica o juridica no autorizada para ello, sin perjuicio de la sancién que al
mediador pueda corresponderle, de conformidad con lo previsto en el parrafo a)
del articulo 39 de la presente Ley.
d) La connivencia en actividades de mediacion no autorizadas, o en la venta de
billetes para servicios clandestinos, en locales o establecimientos publicos
destinados a otros fines. La responsabilidad corresponderd al titular de la industria,
establecimiento o servicio al que esté destinado el local.
e) La venta de billetes para servicios clandestinos y, en general, la mediacion en
relacién con los servicios o actividades no autorizados, salvo que se trate de una
infraccidbn muy grave de las recogidas en el articulo 39 de esta Ley, cuando no se
posea titulo habilitante para realizar actividades de mediacién.
f) El incumplimiento del régimen tarifario. La responsabilidad correspondera, en
todo caso, al transportista y al intermediario.
g) La carencia, o el inadecuado funcionamiento imputable al transportista o la
manipulacién del taximetro, sus elementos u otros instrumentos o medios de
control que obligatoriamente deban llevarse instalados en el vehiculo.
h) El falseamiento de la Hoja de Ruta u otra documentacién obligatoria.
i) El incumplimiento reiterado e injustificado de los horarios en los servicios en que
éstos vengan prefijados con intervencion de la Administracion.
j) Carecer del preceptivo documento en el que deben formularse las reclamaciones
de los usuarios, negar u obstaculizar su disposicién al publico, asi como la
ocultacién o demora injustificada de la puesta en conocimiento de la Inspeccion del
Transporte Terrestre de las reclamaciones o quejas consignadas en aquél, de
acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.
k) La contratacién del transporte con transportistas o intermediarios que no se
hallen debidamente autorizados para realizar el mismo, siempre que la
contratacién global de la empresa alcance las magnitudes que reglamentariamente
se determinen.
[) La negativa u obstruccién de la actuacion de los servicios de inspeccién cuando
no se den las circunstancias previstas en el parrafo d) del articulo 39 de la
presente Ley.
m) ...
n) La falta de atencién ala solicitud de un usuario estando de servicio el vehiculo.
n) El incumplimiento de los servicios obligatorios o del régimen de descansos
establecidos, en su caso, por la normativa vigente.
0) La comisién de infracciones calificadas como leves por la presente Ley, si al
cometer la accién u omisién ilicita su autor ya hubiera sido sancionado en los doce
meses inmediatamente anteriores, mediante resolucion firme en via administrativa,
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por haber cometido una infraccion de idéntica tipificacion. No obstante, sélo
procedera la calificacion agravada prevista en el parrafo anterior cuando se den los
supuestos previstos en el articulo 47 de esta Ley.

Articulo 41. Incumplimiento de las condiciones esenciales de Ila concesion o
autorizacion administrativa

1. A los efectos previstos en el parrafo b) del articulo 40 de la presente Ley, se consideraran
condiciones esenciales de la concesién, autorizacién o licencia:
a) El mantenimiento de los requisitos exigidos para el otorgamiento.
b) La realizacion del servicio.
c) La prestacion de los servicios de acuerdo con los traficos autorizados.
d) La explotacion del servicio por el propio concesionario, salvo los supuestos de
colaboracién expresamente permitidos.
e) La prestacion del servicio con vehiculos amparados por una autorizacion de
transporte discrecional o licencia de ambito territorial suficiente, salvo los casos
expresamente exceptuados.
f) La prestacion de los servicios suplementarios ofertados por el adjudicatario de la
concesién y recogidos en el titulo concesional.
g) El respeto de los puntos de parada establecidos, asi como del itinerario,
calendario, horario y tarifas, salvo en los supuestos de fuerza mayor o caso
fortuito.
h) La realizacién del nimero de expediciones establecidas en el titulo concesional
0 en la autorizacion, asi como la disponibilidad sobre el nidmero minimo de
vehiculos que en aquéllos se determine, y el cumplimiento por dichos vehiculos de
las condiciones exigidas en los mismos.
i) La realizacién del servicio sin transbordar injustificadamente a los usuarios
durante el viaje.
) El respeto a la prohibicién de venta de un numero de plazas por vehiculo
superior al de las autorizadas en el titulo concesional.
k) Transportar gratuitamente, en los supuestos y hasta el limite en que ello resulte
obligatorio, el equipaje de los viajeros en los transportes de uso general.
[) En los transportes de uso especial, el caracter especifico de los usuarios.
m) En los transportes de uso especial de escolares, la presencia de una persona
idénea debidamente acreditada por el transportista o por la, entidad contratante del
transporte encargada del cuidado de los mismos, cuando ello resulte exigible.
n) Las demdas que, por afectar a la configuracion de la naturaleza del servicio o
actividad, a la delimitacién de su ambito o a los requisitos exigidos para su
otorgamiento y realizacién, se determinen reglamentariamente.
n) La autonomia econdémica y de direccién en la explotacién de los servicios por
parte del titular de la autorizacién, gestionando el transporte a su riesgo y ventura,
con los medios personales y materiales integrantes de su propia organizacion
empresarial.
0) La obligacién del titular de la autorizacion de asumir la posicion de porteador en
todos los contratos de transporte que realice al amparo de dicha autorizacién.
p) Disponer del nimero minimo de vehiculos o de locales abiertos al publico o
instalaciones que rednan las condiciones al efecto establecidas, cuando asi resulte
obligatorio.
q) En las autorizaciones de transporte discrecional de viajeros, la no reiteracion de
itinerario, salvo los casos de transportes turisticos expresamente exceptuados.
r) Las limitaciones especificas establecidas en la autorizacion con relacién a los
vehiculos que hayan de utilizarse para el transporte.
s) La iniciacion de los servicios interurbanos en vehiculos de turismo dentro del
municipio otorgante de la correspondiente licencia.
t) La disposicibn del numero minimo de conductores que en su caso
reglamentariamente se exijan.
u) La plena dedicacién del titular de la preceptiva licencia o autorizacién habilitante
al ejercicio de la actividad, salvo los casos en que se prevea expresamente lo
contrario.
v) La contratacion global de la capacidad del vehiculo, salvo las excepciones
expresamente previstas al efecto.
w) El cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad exigidas al vehiculo,
asi como la instalacién y adecuado funcionamiento de los instrumentos que
obligatoriamente hayan de instalarse en el mismo para el control de las
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condiciones de prestacion del servicio.

x) ElI cumplimiento de las disposiciones vigentes sobre revisién periddica, tanto del
vehiculo como de los instrumentos de control.

y) El mantenimiento de las condiciones adecuadas de aseo del personal y
vehiculos.

z) El cumplimiento de las solicitudes concretas de transporte de los viajeros del
servicio de autotaxi.

2. Las normas reglamentarias y Ordenanzas Municipales reguladoras de los servicios de
transporte publico de viajeros, asi como los propios titulos habilitantes para la prestacion de los
mismos, podran establecer otros requisitos adicionales que deban, asimismo, considerarse
como condiciones esenciales de la autorizacidn o licencia.

Articulo 42. Infracciones leves

Son infracciones leves:
a) La realizacion de transportes o actividades auxiliares para los cuales la
normativa reguladora de los transportes terrestres exija la previa autorizacion
administrativa, careciendo de la misma, siempre que se cumplan los requisitos
exigidos para el otorgamiento de dicha autorizacién, la cual hubiera podido ser
obtenida por el infractor.
b) Realizar transportes publicos sin llevar a bordo del vehiculo la documentacion
formal que acredite la posibilidad legal de prestar los mismos.
c) No llevar en lugar visible del vehiculo los distintivos exigidos por la normativa
vigente, relativos al tipo de transporte que aquel esté autorizado a realizar, o
llevarlos en condiciones que dificulten su percepcién, asi como la utilizacion
inadecuada de los referidos distintivos, salvo que ésta deba ser calificada como
falta muy grave, de conformidad con lo previsto en el apartado c) del articulo 39 de
la presente Ley.
d) Transportar mayor nimero de viajeros de los autorizados para el vehiculo de
que se trate, salvo que dicha infraccién deba calificarse como muy grave.
e) Carecer de los preceptivos cuadros de tarifas, calendarios, horarios, avisos y
otros de obligada exhibicién para conocimiento del publico.
f) Incumplir las normas generales de policia en vehiculos o instalaciones fijas,
salvo que dicho incumplimiento deba ser calificado como infraccién grave o muy
grave, de acuerdo con lo previsto en este capitulo.
g) El trato desconsiderado con los usuarios en el transporte de viajeros.
h) No proporcionar al usuario cambio de moneda en metalico o en billetes en los
supuestos en que reglamentariamente resulte exigible.
i) La falta de comunicacién de los datos esenciales que reglamentariamente se
determinen y que deban ser inscritos en los registros oficiales de transportistas o
puestos, por otra causa, en conocimiento de la Administracion.
j) -
k) El incumplimiento por los usuarios de las obligaciones que les correspondan,
conforme a las reglas de utilizacion del servicio previstas en la normativa aplicable,
salvo que la misma considere expresamente su incumplimiento como falta grave, y
en particular el incumplimiento de las siguientes prohibiciones:
1. Impedir o forzar la apertura o cierre de las puertas de acceso a los
vehiculos.
2. Manipular los mecanismos de apertura o cierre de las puertas de
acceso al vehiculo o de cualquiera de sus compartimentos previstos
para su accionamiento exclusivo por el personal de la empresa
transportista.
3. Hacer uso sin causa justificada de cualquiera de los mecanismos
de seguridad o socorro instalados en el vehiculo para casos de
emergencia.
4. Perturbar a los demas usuarios o alterar el orden publico en los
vehiculos.
5. Subir o bajar del vehiculo estando éste en movimiento.
6. Realizar, sin causa justificada, cualquier acto que distraiga la
atencion del conductor o entorpecer su labor cuando el vehiculo se
encuentre en marcha.
7. Viajar en lugares distintos a los habilitados para los usuarios.
8. Todo comportamiento que implique peligro para la integridad fisica
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de los demas usuarios o pueda considerarse molesto u ofensivo para
éstos o para el conductor del vehiculo.

9. Toda accién que implique deterioro o cause suciedad en los
vehiculos.

10. Desatender las indicaciones del personal de la empresa
transportista y de los carteles colocados a la vista en los vehiculos,
en relacion a la correcta prestacion del servicio.

11. Viajar careciendo del correspondiente billete o titulo de
transporte.

Articulo 43. Prescripcion de las infracciones

1. Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres afnos, las graves a los dos afos, y las
leves al afio de haber sido cometidas.

2. El cémputo del plazo de prescripcién de la infraccion se iniciara en la fecha en que se hubiese
cometido la misma. Si se trata de una actividad continuada, el cdmputo se iniciaré en la fecha de
Ssu cese.

En el supuesto del articulo 42 i) de la presente Ley, cuando la falta de comunicacién fuera
determinante para el conocimiento por la Administracién de hechos sancionables, se
considerara interrumpido el plazo de prescripcidn hasta que la comunicacién se produzca.

Cuando el hecho constitutivo de la infraccién no pueda conocerse por falta de signos externos;
el cémputo se iniciara cuando éstos se manifiesten.

3. Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del expediente
sancionador, reanudandose el plazo de prescripcidn si el expediente sancionador estuviese
paralizado méas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

SECCION 2
SANCIONES

Articulo 44. Cuantias de las multas

1. Las infracciones se sancionaran con las siguientes multas:
a) Las leves con multa de hasta 270 euros, con apercibimiento, o con ambas
medidas.
b) Las graves con multa de 270,01 euros a 1.380 euros.
c) Las muy graves con multa de 1.380,01 euros a 2.760 euros.

2. Para la graduacion de las sanciones, dentro de los limites establecidos en el apartado
anterior, se tendran en cuenta la repercusién social de la infraccion, la intencionalidad y el dafio
causado, en su caso.

Articulo 45. Sanciones accesorias

1. La comisién de las infracciones previstas en el parrafo a) del articulo 39 de esta Ley podra
implicar, independientemente de la sancion pecuniaria que corresponda, el precintado del
vehiculo con el que se realiza el transporte y la retirada conjunta de la correspondiente
autorizacioén o licencia, asi como la clausura del local en el que, en su caso, vengan ejercitando
las actividades, en ambos supuestos durante el plazo maximo de un afo sin perjuicio del pago
del salario o de las indemnizaciones que procedan y de las medidas que puedan arbitrarse para
su garantia.

2. La infraccién prevista en el parrafo f) del articulo 39 de la presente Ley, ademds de la sancion
pecuniaria que corresponda, llevara aneja la anulacion de la correspondiente licencia o
autorizaciéon; asimismo, cuando ésta estuviera otorgada en la modalidad de autorizacion a
empresa sin referirse a vehiculo concreto, conllevard la anulacién al titular administrativo de
dicha autorizacién, de otra del mismo ambito territorial o, subsidiariamente, dos del ambito
territorial inmediatamente inferior.

3. Cuando los responsables de las infracciones clasificadas como muy graves con arreglo a la
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presente Ley hayan sido sancionados mediante resolucién firme en via administrativa, por
infraccion tipificada en el mismo apartado de dicho articulo en los doce meses anteriores a la
comision de la misma, la infraccion llevara aneja la retirada temporal de la correspondiente
autorizaciéon administrativa, al amparo de la cual se realizaba la actividad, o se prestaba el
servicio, por el plazo maximo de un afo. La tercera y sucesivas infracciones en el citado plazo
de doce meses llevaran aneja la retirada temporal por el plazo maximo de un afo, o definitiva de
la autorizacién. En el computo del referido plazo no se tendran en cuenta los periodos en que no
haya sido posible realizar la actividad o prestar el servicio por haber sido temporalmente retirada
la autorizacién.

4. Cuando para la prestacion del servicio sean necesarias conjuntamente una autorizacion
especial y una autorizacion habilitante para el transporte discrecional de viajeros, la retirada a la
que se refiere el apartado anterior se producira Unicamente en relacién con la autorizacion
especial, a no ser que la autorizaciébn de transporte discrecional haya sido otorgada
conjuntamente con ella, en cuyo caso se producira la retirada de ambas.

5. Cuando, estando circulando el vehiculo, sean detectadas infracciones que deban ser
denunciadas de acuerdo con lo previsto en el parrafo a) del articulo 39, y d) y m) del articulo 40,
ambos de la presente Ley, podra ordenarse la inmediata paralizacién del vehiculo hasta que se
supriman los motivos determinantes de la infraccién, pudiendo la Administracién adoptar las
medidas necesarias a fin de que los usuarios sufran la menor perturbacion posible.

Articulo 46. Caducidad de concesiones y revocacion de autorizaciones

Independientemente de las sanciones que correspondan de conformidad con esta Ley, el
incumplimiento reiterado o de manifiesta gravedad de las condiciones esenciales de las
concesiones o autorizaciones administrativas podra dar lugar a la caducidad de la concesién o a
la revocacioén de la autorizacién, en ambos casos con pérdida de la fianza.

Articulo 47. Delimitacion de la reincidencia

1. Las agravaciones previstas en el parrafo j) del articulo 39, en el parrafo p) del articulo 40 y en
el apartado 3 del articulo 45, todos ellos de esta Ley, Unicamente seran de aplicacién en los
siguientes supuestos:
a) Cuando las infracciones se hayan cometido con motivo de la prestaciéon de
servicios o realizacion de actividades sometidas a una misma concesion o
autorizacién administrativa especial. En el caso de que para la prestacion del
servicio fueran conjuntamente necesarias una concesién o autorizacién especial y
una autorizacién habilitante para el transporte discrecional de viajeros, se
entenderan prestados, a estos efectos, al amparo de la correspondiente concesién
0 autorizacién especial.
b) Cuando las infracciones hayan sido cometidas por el mismo responsable con
motivo de la realizacion material de servicios de transporte discrecional sujetos a
autorizaciones diversas, siempre que aquéllas se refieran a un mismo tipo de
transporte. Se entendera a estos efectos que integran un mismo tipo de transporte:
- Los transportes de viajeros realizados con vehiculos con una
capacidad superior a nueve plazas, incluido el conductor.
- Los transportes de viajeros realizados con vehiculos de capacidad
igual o inferior a nueve plazas, incluido el conductor.

c) Cuando las infracciones se hayan cometido al realizar actividades que no
consistan en la prestacion material de servicios de transporte, pero que efectle la
misma empresa como complementarias a dicha prestaciéon material, aun cuando
los servicios estén sometidos a autorizaciones diversas y éstas no correspondan al
mismo tipo de transportes, segun lo que se dispone en el péarrafo b) de este
apartado.

d) Cuando las infracciones hayan sido cometidas con ocasion de servicios o
actividades realizadas sin la cobertura del correspondiente titulo habilitante,
siempre que aquéllas lo hayan sido al efectuar un mismo servicio o actividad,
entendiendo por tales las que deberian haberse realizado al amparo de un titulo
habilitante Unico, o la prestacién material de un mismo tipo de transporte, segun lo
que se dispone en el parrafo b) de este apartado.

e) Cuando las infracciones resulten imputables a un mismo responsable de entre
aquéllos a que se refiere el articulo 36 de la presente Ley.
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2. No procedera la agravacion prevista en los articulos 39 j), 40 p) y 45.3 de esta Ley, cuando la
persona fisica o juridica sancionada por las infracciones anteriores conforme a los parrafos a) y
b) del apartado 2 del articulo 37 de la presente Ley acredite, en virtud de resolucién judicial o
administrativa, que adopt6 las medidas a su alcance para evitar su comision.

Articulo 48. Competencia

Los 6rganos competentes para el otorgamiento de las concesiones, autorizaciones o licencias
de transporte de viajeros ejerceran la potestad sancionadora en relacién con los servicios de su
competencia. En la misma forma lo haran las Entidades de Transporte Metropolitano que
ejerzan competencias sobre los servicios e instalaciones declarados de interés metropolitano.

Articulo 49. Exigencia de pago de sanciones

1. Con independencia de la exigencia de pago, con arreglo a lo previsto en las normas que
resulten de aplicacion, el abono de las sanciones pecuniarias impuestas por resolucién firme en
via administrativa, sera requisito necesario para el visado y para la autorizaciéon de la
transmision de los titulos habilitantes de transporte y de actividades auxiliares o
complementarias del mismo.

2. Asimismo, la realizacién de dicho pago de sanciones sera requisito necesario para que
proceda la autorizacién administrativa a la transferencia de los vehiculos con los que se hayan
cometido las infracciones correspondientes.

Articulo 50. Prescripcion de las sanciones

El plazo de prescripcién de las sanciones sera de tres afios para las impuestas por la comision
de infracciones muy graves, dos afnos para las que se impongan por la comisién de infracciones
graves, y un afo para las impuestas por infracciones leves.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera. Transporte de mercancias y transporte privado
complementario de viajeros

Las autorizaciones estatales o autondmicas de transporte de mercancias, asi como de
transporte privado complementario de viajeros, habilitaran para realizar tanto transporte urbano
como interurbano dentro del ambito al que las mismas estén referidas. Las competencias
municipales en relacion con los referidos transportes se concretaran a los aspectos relativos a
su repercusion en la circulacién y trafico urbanos.

Disposicion adicional segunda. Compromisos de financiacion

En los convenios y contratos que se celebren para la financiacion, ejecucion y explotacion de
infraestructuras de transporte de interés metropolitano podran adquirirse por la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Andalucia compromisos de gastos que hayan de extenderse a
ejercicios futuros por el numero de anualidades y hasta el importe que determine el Consejo de
Gobierno.

Disposicion adicional tercera. Transporte por cable

Las competencias en materia de transporte de personas por cable en estaciones de invierno o
esqui se ejerceran por la Comunidad Auténoma de Andalucia con independencia de que las
instalaciones se ubiquen en uno 0 mas municipios.

Disposicion adicional cuarta. Infraestructuras de transporte y planeamiento urbanistico

Serd de aplicacion a los proyectos de infraestructuras de transportes por ferrocarril
metropolitano declarados de interés metropolitano lo dispuesto en los articulos 34, 35y 39 de la
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Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia (LA LEY-LEG. 1216/2001), debiendo en
todo caso entenderse referidos a las infraestructuras de transportes y a la Consejeria
competente en materia de transportes.

Disposicion adicional quinta. Actualizacion de la cuantia de las sanciones

Por acuerdo del Consejo de Gobierno se actualizaran las cuantias de las sanciones
establecidas en la presente Ley, sin superar en ningln caso las variaciones experimentadas en
el Indice de Precios al Consumo o sistema que lo sustituya, desde la fecha en que se realice la
ultima actualizacién.

Disposicion adicional sexta. Declaraciones de interés metropolitano

Los servicios, tréficos, infraestructuras e instalaciones declarados de interés metropolitano con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se consideraran declarados de interés
metropolitano a los efectos establecidos en la misma.

Disposicion adicional séptima. Derechos y obligaciones de los usuarios

Sin perjuicio de lo establecido en la normativa vigente sobre disciplina de mercado y defensa del
consumidor y usuario, la Comunidad Autébnoma propiciara, de comun acuerdo entre las
empresas operadoras y las entidades representativas de los consumidores y usuarios, la
elaboracién de una carta de derechos y obligaciones de usuarios del transporte publico de
viajeros.

Disposicion adicional octava. Identificacion de los vehiculos de transporte publico
interurbano regular de uso general de viajeros por carretera

Con el fin de promover la utilizacion de los transportes publicos y facilitar al usuario la
identificacién de la red autondémica de transportes interurbanos de viajeros, todos los vehiculos
que presten el servicio interurbano de transporte regular de uso general, ademas de la
sefalizacion obligatoria prevista en la legislacion general de transportes, deberan disponer de
unos requisitos de imagen comunes. Los plazos, las condiciones, caracteristicas de color y
rotulacion se concretaran reglamentariamente, de manera que al menos los nuevos vehiculos
gue se adscriban a las respectivas concesiones se identifiquen conforme al citado Reglamento
desde su Entrada en vigor.

Todo ello en el marco de los programas de mejora y de promocién de los servicios de transporte
publico interurbano regular de uso general.

Disposicion adicional novena. Modificaciones puntuales de la Ley 8/2001, de 12 de julio,
de Carreteras de Andalucia

Se modifica el articulo 3, apartado 2, de la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de
Andalucia, que tendrd la siguiente redaccion:
«La red de carreteras de Andalucia esta formada por las siguientes categorias:
a) La red autondmica, que comprende la red bésica, la red intercomarcal y
la red complementaria.
b) La red provincial, compuesta por la red comarcal y la red local.»

Como consecuencia de lo anterior, se modifican los articulos 4, 9, 17, 55 y 56 de la ley 8/2001,
de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia, suprimiéndose las denominaciones de categorias de
carreteras que en ellos se contempla por las previstas en el articulo 3.2 con la nueva redaccion
dada y suprimiéndose igualmente el parrafo final del apartado primero del articulo 9.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria primera. Autorizacion de transporte interurbano y licencia
municipal de transporte urbano

La exigencia de autorizacién de transporte interurbano y licencia municipal simultaneas a que se
refiere el articulo 15.1 de esta Ley no seréd de aplicacion para las personas fisicas o juridicas que
en el momento de entrada en vigor de la misma sean titulares Unicamente de licencia municipal.
Dichas personas podran continuar realizando el transporte urbano para el que estuvieran
autorizadas y, en su caso, solicitar la autorizacién de transporte interurbano, siendo de
aplicacion para el otorgamiento de ésta las reglas previstas en la presente Ley.

Disposicion transitoria segunda. Adaptacion normativa

1. Las Corporaciones Locales adaptaran sus Ordenanzas en materia de transporte de viajeros a
lo previsto en la presente Ley en el plazo de dos afos.

2. Los Consorcios de Transporte Metropolitano que se encuentren constituidos a la entrada en
vigor de la presente Ley adaptaran sus Estatutos y Reglamentos de Servicios a lo previsto en la
misma en el plazo de dos afos.

3. Los Consorcios para la gestion unitaria de los servicios de taxi, que se encuentren
constituidos a la entrada en vigor de la presente Ley deberan adaptar sus Estatutos a lo previsto
en la misma en el plazo de dos afnos.

4. En aquellos ambitos territoriales donde se encuentren constituidos los Consorcios a que se
refiere el apartado anterior para la gestion unitaria de los servicios de taxi y estén creados o se
creen Consorcios de Transporte Metropolitano de los previstos en el titulo IV, éstos podran
delegar el ejercicio de sus funciones en materia de Areas Territoriales de Prestacién Conjunta
en los referidos Consorcios de taxis, conforme a lo establecido en el articulo 18.3 de la presente
Ley.

Disposicion transitoria tercera. Concesiones interurbanas preexistentes en ambitos
municipales

A la entrada en vigor de la presente Ley, las actuales concesiones preexistentes de transporte
regular de viajeros por carretera permanentes y de uso general de titularidad de la Comunidad
Autonoma de Andalucia que se desarrollen integramente dentro de un mismo término municipal,
continuaran explotdndose por sus adjudicatarios, pudiendo los respectivos Ayuntamientos
subrogarse en los derechos y obligaciones que, como Ente concedente, tiene la Junta de
Andalucia. De no acordarse dicha subrogacién por el respectivo Ayuntamiento, la explotacién de
los servicios continuara manteniéndose bajo la titularidad de la Junta de Andalucia hasta que
finalice el plazo de validez de cada una de las concesiones otorgadas.

Disposicion transitoria cuarta. Planes Intermodales de Transporte

Los Planes Intermodales de Transporte que a la entrada en vigor de la presente Ley no
hubiesen sido aprobados por el Consejo de Gobierno se ajustaran en cuanto a su
denominacién, contenido y tramitacion a lo dispuesto en esta Ley para los Planes de Transporte
Metropolitano.

Disposicion transitoria quinta. Distribucion de ingresos en los Consorcios de Transporte
Metropolitano

Hasta la aprobacion del correspondiente Plan de Transporte Metropolitano, los Consorcios
previstos en el titulo IV de esta Ley determinaran la forma de efectuar el reparto de los ingresos
obtenidos por utilizacion de titulos multimodales.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa
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Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Legislacion supletoria

En todo lo no previsto en esta Ley se estara a lo dispuesto en la legislacién vigente reguladora
de los transportes interurbanos por carretera y ferrocarril.

Disposicion final segunda. Habilitacion normativa

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar, a propuesta de la Consejeria competente en
materia de transportes, las disposiciones necesarias para la aplicacién y desarrollo de esta Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.
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