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Wolters Kluwer Espana

Ley 1/2005, de 07-04-2005, de los Consejos de la Juventud de
Castilla-La Mancha

DOCM 18 Abril

BOE 20 Mayo

Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado y yo, en nombre del Rey, promulgo la siguiente
Ley

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafola (LA LEY-LEG. 19668/1978), en su articulo 48, establece que los
poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud
en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Este precepto viene a concretar, respecto de los jévenes, o que como mandato mas general
establece el articulo 9.2 de la norma fundamental, y recoge el articulo 4.2 del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha (LA LEY-LEG. 8100/1982).

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene competencias exclusivas en promocién y
ayuda a los jévenes, como especifica el articulo 31.1.202.

Una vez transferidas estas competencias por el Real Decreto 2456/1982, de 12 de agosto (LA
LEY-LEG. 160132/1982), se creé el Consejo Regional de la Juventud de Castilla-La Mancha por
Ley 2/1986, de 16 de abril (LA LEY-LEG. 9539/1986) con el objetivo de dar debido cumplimiento
a toda la antedicha legislacion.

En estos afos se ha demostrado la importante labor que se ha hecho en este sentido en el
trabajo con la poblacion juvenil desde los Consejos de la Juventud, como colaboradores de las
Administraciones Publicas en su actuacion con dicha poblacién y especialmente a través del
modelo asociativo en ellos incorporado.

La Junta de Comunidades, y las asociaciones y movimiento asociativo juvenil de Castilla-La
Mancha que integran el Consejo Regional de la Juventud, consideran necesaria la reforma
legislativa para su adecuacion a la realidad asociativa juvenil existente. De este modo, la
presente disposicion se adapta a la realidad asociativa de la Comunidad Auténoma,
configurando el Consejo de la Juventud como 6rgano de representacion, participacién y consulta
de las Asociaciones y Entidades Juveniles, y contempla su evolucion conforme a la experiencia
acumulada en estos afos de actuacion.

Esta Ley pretende que la organizacién de los Consejos de la Juventud sea mas operativa y
flexible, con la finalidad de propiciar la maxima participacion libre y eficaz de la juventud en el
desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Para ello, se siguen las directrices del Libro Blanco de la Comisién Europea «Un nuevo impulso
para la juventud europea», en el que se destaca que no existe democracia sin participacion y
gue ésta debe reforzarse en la vida local. Refleja que excluir a los jovenes supone impedir que
la democracia funcione plenamente porque ellos son ciudadanos activos de la sociedad civil en
la que viven y se desarrollan. Asimismo, recomienda la generalizacién de los Consejos de la
Juventud regionales y locales ya que constituyen el cauce de representacion de los jévenes ante
los poderes politicos. Y afiade que las autoridades deben consultarles ante cualquier decision
gue pueda tener repercusiones importantes para este sector de la poblacién.

Con la promulgacion de una nueva Ley se trata también de evitar la dispersion normativa que
supondria la mera enmienda del texto de 1986, dotando de unidad y coherencia a dicha
regulacién.

El Titulo I, regulador del Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha, se divide en cuatro
Capitulos. El Capitulo | define su naturaleza, régimen juridico, objetivos, fines y funciones. Si
bien es una figura inusual en nuestro Derecho Publico, ya que en ella se entremezclan
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elementos de derecho privado por su base corporativa, se ha demostrado su utilidad desde la
creacion del Consejo de la Juventud de Espara por Ley 18/1983 de 16 de noviembre (LA LEY-
LEG. 9008/1983) y por su repeticién en el resto de Comunidades Auténomas, en cuyas reformas
mas recientes se ha mantenido y consolidado este mismo modelo.

El Capitulo Il regula su composicion, adaptédndola a la estructura asociativa juvenil actual,
delimitando los criterios de pertenencia al Consejo de las Asociaciones Juveniles, Secciones
Juveniles de otras Asociaciones, Partidos Politicos y Organizaciones Sindicales, en funcion de
su ambito territorial de actuacion. Asimismo contempla, como novedad, la participacion en el
Consejo de las Federaciones y Confederaciones de Alumnos, y de los Consejos Locales,
Mancomunados y Comarcales de la Juventud.

Se introducen como miembros del Consejo de la Juventud con voz y sin voto, las Entidades
Prestadoras de Servicios a la Juventud, los jévenes no asociados y las entidades que en la
normativa de desarrollo se determinen, manteniéndose la presencia de un representante en
materia de juventud designado por la Direccién General competente, como mecanismo para
asegurar la comunicacién entre dicho érgano y el Consejo. A su vez, se determinan las causas
de pérdida de la condicion de miembro del Consejo de la Juventud.

El Capitulo Il establece los 6rganos del Consejo de la Juventud, regulando ademds de la
Asamblea y de la Comision Permanente, dos nuevos tipos de Comisiones: la Comisién de
Responsables, como o6rgano consultivo de la Comisibn Permanente, y las Comisiones
Especializadas, como érganos de estudio y asesoramiento.

El Capitulo IV indica los recursos econémicos con los que contara el Consejo de la Juventud, y
el trdmite de aprobacién de su presupuesto anual.

El Titulo I, regulador de los Consejos de ambito territorial inferior, unifica los criterios de
creacion, adscripcion y reconocimiento de estos en su ambito respectivo. Con esta medida se
pretende que los citados Consejos se configuren como entidades de derecho publico, de base
asociativa privada, al igual que el de ambito regional, con la representatividad y finalidades
semejantes a éste, pero en el &mbito local. Son objeto de desarrollo los Consejos Locales, y se
contempla la creacion de los Consejos Comarcales y Mancomunados.

TiTULO |
EL CONSEJO DE LA JUVENTUD DE CASTILLA-LA MANCHA

CAPITULO |
NATURALEZA, REGIMEN JURIDICO, OBJETIVOS, FINES Y FUNCIONES

Articulo 1. Naturaleza y régimen juridico

1. El Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha es una Entidad de Derecho Publico, de
base asociativa privada, excluida del sector publico regional, con personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de los fines que se le atribuyen en el articulo
siguiente.

2. El Consejo es el maximo 6rgano de representacion de las asociaciones juveniles que estén
inscritas en el Registro de Asociaciones Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la
Juventud de Castilla-La Mancha.

3. El Consejo se regira por la presente Ley y las disposiciones que lo desarrollen, y para el
ejercicio de sus funciones la Administracion Regional le facilitara la informacién y colaboracion
necesarias que le permitan alcanzar sus objetivos.

4. El Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha se relacionara con la Administracion de la
Comunidad Auténoma a través de la Consejeria competente en materia de juventud.

Articulo 2. Objetivos y fines

El Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha tiene los siguientes objetivos y fines:
a) Impulsar la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico,
social, econdmico y cultural de Castilla-La Mancha.
b) Fomentar el asociacionismo juvenil mediante la creacién y el desarrollo de
Asociaciones, promoviendo Consejos de Juventud de ambito territorial inferior al
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regional, y prestando el apoyo asistencial necesario a unas y otros, sin perjuicio de
las competencias de la Administracion Autondmica.

c) Difundir entre los jévenes los valores de libertad, paz, solidaridad e igualdad, y la
defensa de los derechos humanos.

d) Propiciar politicas participativas de juventud que fomenten el ocio educativo y
activo, y proponer a las Administraciones Publicas la adopcion de medidas de
fomento destinadas a los jovenes.

Articulo 3. Funciones

Son funciones del Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha:
a) Actuar como interlocutor de la juventud participativa de Castilla-La Mancha en
todos aquellos 6rganos o entidades que afecten a sus intereses.
b) Colaborar con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en la
elaboracién de su politica juvenil mediante la emisién de informes, la promocion de
campanas y de actividades relacionadas con la problemética de la poblacién joven.
c) Formular preguntas y sugerencias a los poderes publicos sobre la situacién y la
problemética de la juventud, proponer las medidas que considere adecuadas para
mejorar la calidad de vida de los jévenes y fomentar su participacion en la vida
publica.
d) Contribuir al desarrollo saludable del tiempo libre con la organizacion de
actividades de caracter cultural y participativo, y asesorar a sus miembros en todo
lo concerniente a derechos, deberes y recursos necesarios para llevarlas a cabo.
e) Fomentar las relaciones entre asociaciones juveniles de la Region, asi como
con los Consejos de Juventud de los diferentes ambitos territoriales.
f) Representar a sus miembros en todos aquellos foros juveniles, regionales,
nacionales o internacionales de caracter no gubernamental.
g) Aquellas otras funciones que redunden en beneficio de la juventud de Castilla-
La Mancha.

CAPITULO I
COMPOSICION

Articulo 4. Miembros

1. Podran ser miembros del Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha con voz y voto:
a) Las Asociaciones Juveniles de caracter regional o Federaciones constituidas por
éstas, conforme a la normativa del Registro de Asociaciones Juveniles y Entidades
Prestadoras de Servicios a la Juventud de Castilla-La Mancha. La incorporacion de
una federacion excluye la de sus miembros por separado.

b) Las Secciones Juveniles de otras Asociaciones, Partidos Politicos u
Organizaciones Sindicales, siempre que tengan reconocidos estatutariamente
autonomia funcional, organizacion y gobierno propio para los asuntos
especificamente juveniles.

c) Las Federaciones y Confederaciones de Alumnos constituidas de acuerdo con
la normativa reguladora de las asociaciones de alumnos.

d) Los Consejos Locales, Comarcales y Mancomunados de la Juventud de
Castilla-La Mancha.

2. Podran ser miembros del Consejo de Juventud de Castilla-La Mancha con voz y sin voto:
a) Las Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud reguladas conforme a la
normativa autonémica.

A los efectos de la presente Ley no seran consideradas Entidades Prestadoras de
Servicios a la Juventud los Ayuntamientos, Diputaciones y Mancomunidades de
Municipios.

b) Un representante de cada Delegacién de Alumnos de los Campus Universitarios
de Castilla-La Mancha.

c) Los miembros observadores, entendiéndose por estos jévenes no asociados o
entidades que reglamentariamente se determinen.

d) Un representante en materia de juventud designado por la Direccion General
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competente en materia de Juventud.

3. Asimismo, con voz pero sin voto, a iniciativa del Consejo de la Juventud de Castilla-La
Mancha podran incorporarse temporalmente a las tareas del mismo, representantes de la
Administracion Autondmica, asi como el nimero de expertos que se consideren necesarios.

Articulo 5. Causas de pérdida de la condicion de miembro del Consejo de la Juventud

1. Se perderd la condicién de miembro del Consejo de la Juventud por alguna de las siguientes
causas:

a) Cese de la actividad de la organizacion o entidad.

b) Revocacion de la representacién otorgada, para los miembros enumerados en

las letras b), ¢) y d) del apartado 2° del articulo anterior.

c) Solicitud voluntaria.

d) El incumplimiento del Reglamento de Régimen Interno del Consejo, apreciado

por la Asamblea, previa audiencia del interesado.

2. El cese como miembro del Consejo de la Juventud no impedira la posible reincorporacion al
mismo, una vez desaparecidas, en su caso, las causas que lo motivaron.

CAPiTULO Il
ORGANOS

Articulo 6. Organos del Consejo de la Juventud

1. El Consegjo de la Juventud de Castilla-La Mancha contara con los siguientes 6rganos:
A) Organos Colegiados:
a. Asamblea.
b. Comisién Permanente.
c. Comision de Responsables.
d. Comisiones Especializadas.

B) Organos Unipersonales:
a. Presidencia
b. Vicepresidencia o Vicepresidencias
c. Secretaria
d. Tesoreria

2. El régimen juridico de los 6rganos colegiados y unipersonales, sus normas de funcionamiento
y el procedimiento de su eleccién, seran los establecidos en esta Ley, en sus normas de
desarrollo, en el Reglamento de Régimen Interno y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LA LEY-LEG. 3279/1992).

3. La composicion de los 6rganos colegiados se concretard en las normas de desarrollo de la
presente Ley.

Articulo 7. La Asamblea

1. La Asamblea es el érgano supremo del Consejo de la Juventud y estard constituida por los
delegados de las organizaciones y entidades pertenecientes al mismo.

2. Las funciones de la Asamblea serdn las siguientes:
a) Fijar las lineas de actuacién del Consejo de la Juventud.
b) Velar por el cumplimiento de la presente Ley.
c) Elegir o cesar a los miembros de la Comisién Permanente de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Reglamento de Régimen Interno del Consejo de la
Juventud.
d) Controlar y aprobar, si procede, la gestion de la Comisién Permanente y el
dictamen sobre la ejecucion del presupuesto anual.
e) Aprobar el programa de trabajo anual.
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f) Fijar las cuotas, si se estima conveniente y en la forma que proceda, de las
organizaciones y entidades que sean miembros.

g) Aprobar o modificar el Reglamento del Régimen Interno del Consejo de la
Juventud por mayoria cualificada de dos tercios de los delegados presentes en la
Asamblea.

h) Proponer a la Presidencia la inclusion de los puntos que se crean convenientes
en el orden del dia de la asamblea siguiente.

i) Aprobar las solicitudes de incorporacibn de nuevas asociaciones,
confederaciones y federaciones.

j) Aprobar el presupuesto y la liquidacién de las cuentas anuales.

k) Tomar acuerdos sobre la adquisicion, administracion y enajenacion del
patrimonio del Consejo.

[) Cualesquiera otras que determine el Reglamento de Régimen Interno.

m) Todas aquellas no atribuidas a ningun otro érgano.

Articulo 8. La Comision Permanente

1. La Comision Permanente es el 6rgano rector y ejecutivo del Consejo de la Juventud. Serd
elegida por la Asamblea y estara compuesta por la persona que ejerza la Presidencia del
Consejo, las Vicepresidencias en su caso, la Secretaria, la tesoreria y las vocalias que se
determinen reglamentariamente.

2. Las funciones de la Comisién Permanente seran las siguientes:
a) Emitir informes y dictdmenes por iniciativa propia o que le sean solicitados por
cualquier érgano administrativo de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.
b) Proponer el orden del dia y la convocatoria de la Asamblea.
c) Ejecutar los acuerdos de la Asamblea.
d) Elevar a la Asamblea, para su aprobacién, el proyecto de presupuesto del
Consejo de la Juventud, previa puesta en conocimiento de la Consejeria
competente en materia de juventud, y la liquidacién de las cuentas anuales.
e) Coordinar las Comisiones Especializadas.
f) Preparar y remitir con antelaciéon a los miembros de la Asamblea el programa y
el informe anual.
g) Promover la creacion de los Consejos Locales, Comarcales o Mancomunados
de Juventud y encargarse de la coordinacién de aquellos integrados en el Consejo
de la Juventud de Castilla-La Mancha, respetando su autonomia.
h) Fomentar y decidir sus relaciones con organismos analogos.
i) Tramitar la pérdida de la condicion de miembro del Consejo de la Juventud,
conforme lo establezca el Reglamento de Régimen Interno.
j) Tramitar la solicitud de pertenencia al Consejo de las Entidades a las que hace
referencia el articulo 4.

3. Sera miembro de la Comisién Permanente con voz y sin voto un representante en materia de
juventud designado por la Direccién General de Juventud.

4. El mandato de la Comisién Permanente sera de dos afnos.

Articulo 9. Comision de responsables

1. La Comisién de Responsables es un 6rgano consultivo de la Comision Permanente y estard
integrada por un representante de cada una de las Entidades miembros del Consejo.

2. A solicitud de la Comision Permanente, la Comisién de Responsables emitira informes o
dictamenes sobre cuestiones relacionadas con las tareas que sean competencia de aquella y
sobre propuestas que vayan a ser presentadas a la Asamblea, para conocer de antemano la
opinién de la Entidades.

3. Si la Asamblea o la Comisién Permanente asi lo establecen con caracter previo, la consulta
sobre asuntos concretos sera preceptiva y vinculante.

Articulo 10. Las Comisiones Especializadas

Las Comisiones Especializadas son 6rganos con funciones de estudio sobre temas concretos y
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de asesoramiento de la Asamblea y de la Comision Permanente. El Reglamento de Régimen
Interno regulara su constitucién, composicion y funcionamiento.

CAPITULO IV
RECURSOS ECONOMICOS Y PRESUPUESTO

Articulo 11. Recursos Economicos

El Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha contara con los siguientes recursos
econdémicos:

a) Dotaciones especificas que a tal fin figuren en los Presupuestos Generales de la

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) Las aportaciones o cuotas de sus miembros.

c) Las subvenciones que pueda recibir de otras entidades publicas.

d) Las aportaciones por donacion, herencia o legados de particulares.

e) Los rendimientos que, legal o reglamentariamente, puedan generar las

actividades propias del Consejo y los de su patrimonio, si los hubiere.

f) Cualesquiera otros recursos que le puedan ser atribuidos.

Articulo 12. Presupuesto

El Consejo de la Juventud elaborara un presupuesto anual que deberd comunicarse a la Junta
de Comunidades de Comunidades de Castilla-La Mancha. Para ello se remitird a la Consejeria
competente en materia de juventud antes de someterlo a la aprobacion de la Asamblea.

TiTuLo Il
DE LOS CONSEJOS DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR

Articulo 13. De los Consejos Locales de la Juventud

1. Los Consejos Locales de la Juventud son entidades de derecho publico, de base asociativa
privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines, que se regiran por la presente Ley y las disposiciones que lo desarrollen.

2. Los Consejos Locales de la Juventud se constituyen como interlocutores ante la
Administracion Local en temas de juventud de su ambito territorial.

3. Los objetivos, fines y funciones de los Consejos Locales de la Juventud seran los
determinados en el articulo dos y tres de la presente Ley.

4. Podran ser miembros de los Consejos Locales de la Juventud las asociaciones descritas en el
articulo cuatro de la presente Ley.

5. Para la constitucién de los Consejos Locales de la Juventud sera necesaria la existencia en
cada municipio de, al menos, cinco asociaciones de las descritas en el articulo cuatro de la
presente Ley.

6. En el momento de su constitucién, los Consejos Locales de la Juventud deberan comunicarlo
al Pleno del Ayuntamiento correspondiente, siendo asi efectivo, tras el cumplimiento de la
legislacion vigente, el reconocimiento institucional de su existencia.

7. El funcionamiento y organizacioén de cada Consejo Local de la Juventud se regulara mediante
un reglamento de régimen interno.

Articulo 14. De los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud

1. Los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud son entidades de derecho
publico, de base asociativa privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar
para el cumplimiento de sus fines, que se regiran por la presente Ley y las disposiciones que lo
desarrollen.

2. Los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud son 6rganos de representacion
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de las entidades y asociaciones cuyo ambito territorial de actuacién coincide con el de una
comarca o con el de una mancomunidad.

3. Los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud tienen como objetivos, fines y
funciones, los determinados en el articulo dos y tres de la presente Ley.

4. En los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud podran integrarse las
entidades siguientes:
a) Los Consejos Locales constituidos en el correspondiente ambito territorial.
b) Las organizaciones juveniles relacionadas en el articulo cuatro que cuenten con
implantacién en los municipios que integren el antedicho dmbito territorial.

5. La pertenencia de una Asociacién a un Consejo de ambito territorial inferior excluye su
participacion en otro de ambito superior.

6. Para constituirse, los Consejos Comarcales y Mancomunados de la Juventud deberdn contar
con el reconocimiento expreso del 6rgano rector de la Comarca, en su caso, o del Pleno de la
Mancomunidad correspondiente.

Articulo 15. Exclusividad territorial

1. No podra existir mas de un Consejo de la Juventud en el mismo ambito local, mancomunado
o comarcal.

2. La integracion de un Consejo Local en un Consejo Mancomunado y Comarcal no impedira su
pertenencia al Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional Primera. Impugnacion de los actos de los Consejos

1. Los actos dictados por la Asamblea del Consejo de la Juventud y por los érganos plenarios de
los Consejos Locales, Comarcales y Mancomunados, en cuanto estén sujetos al derecho
administrativo, agotaran la via administrativa y podrd interponerse contra los mismos
potestativamente recurso de reposicion o directamente recurso contencioso-administrativo, con
arreglo a la Ley reguladora de dicha jurisdiccion.

2. Los actos adoptados en el ejercicio de potestades administrativas por los demas 6rganos de
los Consejos regulados en la presente Ley, serdn recurribles en alzada ante los drganos
plenarios de los respectivos Consejos.

3. Las actuaciones de los Consejos en otros ambitos, y singularmente las de caracter laboral, se
dilucidaran ante los Juzgados y Tribunales competentes

Disposicion Adicional Segunda. Exenciones tributarias

El Consejo de la Juventud de Castilla-La Mancha disfrutar4d de las mismas exenciones y
bonificaciones tributarias establecidas a favor de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en cuanto actue en el ejercicio de funciones administrativas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion Transitoria Primera. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las
organizaciones y entidades miembros del Consejo Regional de la Juventud de Castilla-La
Mancha dispondran de seis meses para su adaptacién a los requisitos de la misma.

Disposicion Transitoria Segunda. Los Consejos Locales de la Juventud, una vez que hayan
entrado en vigor las normas de desarrollo de la presente Ley, dispondran de seis meses para
acreditar el cumplimiento de los requisitos que esta Ley y sus disposiciones reglamentarias
establezcan para ser reconocidos como tales y en su caso, seguir perteneciendo al Consejo de
la Juventud de Castilla-La Mancha.
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Disposicion Derogatoria. Queda derogada la Ley 2/1986, de 16 de abril, sobre creacion del
Consejo Regional de la Juventud de Castilla-La Mancha y cuantas normas de igual o inferior
rango contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final Primera. Desarrollo de la Ley

En el plazo de seis meses, desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Consejo de
Gobierno dictara las disposiciones necesarias para la aplicacion de la presente norma.

Disposicion Final Segunda. Entrada en vigor

Esta Ley entrara en vigor a los veinte dias de su completa publicacion en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.
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