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SECRETARIA GENERAL

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley
1/1992, de 27 de abril, previa tramitacion de la Comisién Permanente de Trabajo de
Desarrollo Regional y Planificacién Econémica, y de conformidad con el procedimiento
establecido en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, Decreto 312/1993,
de 10 de diciembre, el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba por
unanimidad, en sesion del dia 22 de mayo de 2006, con los requisitos que establece
el articulo 10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente,

Fecha: 22-may-2008

DICTAMEN

. ANTECEDENTES

El dia 27 de abril de 2006, tiene entrada en el Consejo solicitud de dictamen

preceptivo previo del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacién del
CES, por el procedimiento de urgencia, sobre el avance de Anteproyecto de Ley
de hodificacién de ia Ley Territoriai 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de
Canarias, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.2 a)y 5dejaLey

citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril,
modificado por la Ley 4/2001, de 6 de julio, de medidas tributarias, financieras, de
organizacion y relativas al personal de la Administracién Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, el dictamen habra de ser emitido en el plazo de quince

dias.

- En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la

solicitud de dictamen se acompaiia la siguiente documentacién:
+ Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 8 de febrero de
2006.

.-+ —Borrador del avance-de-Anteproyecto de Ley de Modificacion -de la-Ley

Territorial 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias, con el contenido que
se describe mas adelante. ‘

TELS.: 928 38 4963732 - FAX: 928 38 48 97
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qabinete.ces@qobiernodecanarias.org hitp://lwww cescanarias.org
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» Propuesta de Acuerdo de la Comision de Secretarios Generale %éc
por la que se solicita Dictamen al CES por el tramite de urgencia del
Anteproyecto de Ley.

* Informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se
establecen en el avance de Anteproyecto de Ley. :

« Orden del Consejero de Infraestructuras, Transportes y Vivienda, por la que
se aplica la tramitacién de urgencia al procedimiento de elaboracién del avance

Anteproyecto de Ley.

* Informe sobre la oportunidad, objetivos y principios generales, que incorpora
como anexo la Memoria Justificativa del avance de Anteproyecto de Ley.

* Propuesta de Acuerdo al Gobierno de Canarias del Consejero de
Infraestructuras, Transportes y Vivienda por el que se tramita de urgencia la
emision del Dictamen del CES sobre el avance de Anteproyecto de Ley.

3. El Presidente del Consejo, tal y como establece el articulo 28.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdémico y Social, acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comisién Permanente de
Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacién Econémica, para la preparacién
del Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion y emision del Dictamen, en su
caso, por el Pleno del Consejo.

4. La Comisiéon competente celebré sesiones de trabajo los dias 26 de abril y 18 de
mayo de 2006. En la ultima de dichas sesiones, la Comision aprueba por
unanimidad el Proyecto de Dictamen analizado por el Pleno. .

s Dictamen 5/2006 sobre el Anteproyecio de Ley de Modificacion de la Ley de Puertos de Canarias.
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Il. CONTENIDO DEL AVANCE ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFIN&
LA LEY TERRITORIAL 14/2003, DE 8 DE ABRIL, DE PUERTOS DE CANARME

que se dictamina incluye, ademas de la
que recoge seis apartados que reguian las
03, de 8 de abril, de Puertos de Canarias, y
stablece su entrada en vigor al dia siguiente

El anteproyecto de texto normativo
Exposicion de Motivos, un articulo tnico
modificaciones a introducir en Ia Ley 14/20
se ciefra con una Disposicion Final que e
de su publicacion.

Con estas modificaciones se trata, fundamentaimente, de resolver las discrepancias

sobre determinados preceptos de las leyes de la Comunidad Auténoma de Canarias
anarias y 17/2003, de 10 de abril, de Pesca de

recreativo,
excepcionaimente,

este respecto, exigiendo para la implantacion de estos usos complementarios su
justificacién motivada Y adecuacion a la ordenacién territorial 'y urbanistica,
atribuyeéndole al Gobierno Ia autorizacion excepcional para la implantacién de usos
alojativos turisticos.

El avance de borrador de Anteproyecto de Ley promueve también la modificacion de

la disposicion adicional tercera de |a Ley de Puertos de Canarias. Finalmente, advertida
la duplicidad de la regulacion del régimen de incompatibilidades de los miembros del
Consejo de Administracién de "Puertos Canarios”, prevista en los apartados 4 Y 7 del
articulo 25 de nuestra Ley de Puertos, propene eliminar el ultimo de estos apartados.

Dictamen 5/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacién de la Ley de Puerios de Canarias.
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ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA
LEY TERRITORIAL 14/2003, DE 8 DE ABRIL, DE PUERTOS DE CANARIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica 4/1996, de 30 de di-
ciembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias, aprobado por Ley Organica 10/1982, de
10 de agosto, atribuy6 nuevas competencias a la
Comunidad Auténoma de Canarias en materia de
puertos; elevando su limite competencial hasta los
puerios e instalaciones portuarias de su territorio
que no lengan ia calificacion de interés general
por el Estado, puertos de refugio, pesqueros y
deportivos,

El Parlamento de Canarias aprob6 la Ley
territorial 14/2003, de 8 de abril, de Puerios de
Canarias (BOC nim. 85, de 6 de mayo) en ejerci-
cio de dicha competencia exclusiva. No obstante,
tras la entrada en vigor de dicha ley territorial, los
ministerios de Medio Ambiente y de Fomento
formularon reparos respecto de la redaccion de
ciertos articulos de la misma; los cuales convenia
resolver en el marco de las acciones de coopera-
cion relacionadas con la conflictividad constitucio-
nal contempladas en el articulo 33 de Ia Ley Or-
ganica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, en la redaccion dada por la Ley
Organica 1/2000, de 7 de enero.

En esle sentido, en la reunién de la Co-
mision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Auténoma de
Canarias, celebrada el dia 21 de julio de 2003, se
adopto el acuerdo de iniciar negociaciones para
resolver las discrepancias sobre determinados
preceptos de las leyes de la Comunidad Autono-
ma de Canarias 14/2003, de 8 de abril, de Puertos
de Canarias y 17/2003, de 10 de abril, de Pesca
de Canarias. Dicho acuerdo se publico en el «Bo-
letin Oficial de Canarias» nimero 143 y en el
«Boletin Oficial del Estado» nimero 176, ambos

de 24 de julio de 2003, conforme a lo establecido
en el articulo 33.2.c) de la citada Ley Organica del
Tribunal Constitucional.

Tras las negociaciones llevadas a cabo
entre la representacion de las dos administracio-
nes publicas, se llegd al Acuerdo de la Comisién
Bilateral de Cooperacion Administracion  del
Estado-Comunidad Auténoma de Canarias, de 20
de enero de 2004, publicado en los respectivos
diarios oficiales y comunicado al Tribunal Consti-
tucional por la Ministra de Administraciones Pibli-
cas, a los efectos oportunos.

De lo expuesto resulta que la finalidad de
la presente ley es, principalmente, modificar par-
cialmente la Ley territorial 14/2003, de 8 de abril,
de Puertos de Canarias para dar exaclo cumpli-
miento al citado Acuerdo de la Comisién Bilateral
de Cooperacion Administracion del Estado-
Comunidad Autonoma de Canarias, dando una
nueva redaccion al apartado 4 del articulo 2, al
apartado 2 del articulo 11y al apartado 2 del arti-
culo 56. : '

Por otra parte, respecto a la delimitacion
de la zona de servicio de los puertos e instalacio-
nes portuarias de titularidad de la Comunidad
Autonoma de Canarias, resulta oportuno contem-
plar expresamente en la ley que, respecto de los
usos previstos para las diferentes zonas del puer-
to, podran preverse zonas destinadas a equipa-
mientos complementarios de los usos nautico-
recreativos, espacios para usos comerciales y de
ocio vinculados a aquélios; excepcionalmente
podréan preverse usos alojativos turisticos ubica-
dos fuera de la zona de dominio pablico maritimo-
terrestre de titularidad estatal. La prevision e im-
plantacion de estos usos complementarios debera
justificarse motivadamente en la delimitacion de la

Dictamen 5/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacién de la Ley de Puertos de Canarias.




zona de servicio y habra de ajustarse a la ordena-
cién territorial y urbanistica, correspondiendo &l
Gobierno de Canarias la autorizacion excepcional
de implantacion de usos alojativos turisticos.

Asimismo, conviene modificar la disposi-
cion adicional tercera de la Ley de Puerlos de

Canarias, suprimiendo el plazo de opcion estable- -

cido para regular la situacion de los funcionarios
de la Comunidad Autonoma de Canarias que se
encontraban prestando servicios a la entrada en
vigor de Ia ley en puertos de titularidad de Cana-
rias, dado que en dicho plazo, al no estar aproba-
do el reglamento de desarrollo de Ia ley, se des-
conocian las condiciones de los nuevos puestos
de trabajo de la entidad «Puertos Canariosy.

Finalmente, constatada la duplicidad de Ia
regulacion del régimen de incompatibilidades de
los miembros del Consejo de Administracion de
«Puertos Canarios», prevista en los aparlados 4 y
7 del articulo 25 de la indicada ley territorial, pro-
cede eliminar el Ultimo de los apartados citados.

Articulo Gnico. Modificacién de la Ley territorial
14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias.

La Ley territorial 14/2003, de 8 de abril, de Puer-
tos de Canarias se modifica en los siguientes
términos:

Uno. El apartado 4 del articulo 2 queda redac-
tado como sigue:

«4. Deberan ser también objeto de integracion
en la relacion de puertos de titularidad de la
Comunidad Auténoma de Canarias, los espa-
cios pesqueros y los destinados a usos néuti-
cos deportivos que sean segregados de los
puertos de interés general del Estado radica-
dos en Canarias y adscritos a la Comunidad
autonoma conforme a la legistacion de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante. »

Dos. El apartado 5 del articulo 6 queda redac-’

tado como sigue:
«9. En la resolucion de aprobacion de la delj-

mitacion deberan incluirse los usos previstos
para las diferentes zonas del puerto, donde

Dictamen 5/2006 sobre el

recreativos, espacios para usos comeNYagS, K
de ocio vinculados a aquéllos. Excepcional-
mente podran preverse usos alojativos turisti-
cos ubicados fuera de la zona de dominio pii-
blico maritimo-terrestre de titulandad estatal.
La prevision e implantacion de estos usos
complementarios deberé justificarse motiva-
damente en la delimitacion de la zona de ser-
vicio y habra de ajustarse a la ordenacion te-
mitorial y urbanistica. La autorizacién excep-
cional de implantacion de usos alojativos turis-
ticos corresponde al Gobiermno, a propuesta del
titular de la Consejeria competente en materia
de puertos, y previo informe de las consejerias
competentes en maleria de turismo y ordena-
cion del territorio, del cabildo insular y de los
municipios afectados. Esta autorizacion llevaréd
implicita, en su caso, la obligacion de modificar
el planeamiento urbanistico afectado.»

Tres. El apartado 2 del articulo 11 queda redac-
tado como sigue:

«2. El Plan de Puertos e Instalaciones Portua-
rias de Canarias se someters, antes de su
aprobacion por el Gobiemo de Canarias, a in-
forme del ministerio con competencia en mate-
ria de costas a los efectos previstos en la Ley
de Costas. Asimismo, si dicho Plan reuniera el
grado de detalle suficiente en relacion con la
conslruccion de nuevos puertos o la amplia-
cion o modificacion de los existentes, el minis-
terio con competencia en materia de costas
podra emitir también en este momento el in-
forme de adscripcion demanial previsto en el
articulo 49.2 de la Ley de Costas.»

Cuatro. El apartado 7 del articulo 25 se suprime

Cinco. El apartado 2 del articulo 56 queda re-
dactado como sigue:

«2. El proyecto de obras e instalaciones, una
vez aprobado por «Puertos Canarios» o el ca-
bildo insular, se remitiré al ministerio con com-
petencia en materia de costas, a fin de que se
emita por éste el preceptivo informe sobre Ia
ocupacion del dominio piblico y los terrenos

Anieproyecto de Ley de Modificacion de la Ley de Puerios de Canarias.




@ o
®
- ees

® e |
C S : @ Dictamen 5/2006

objeto de adscripcion, salvo que dicho informe sejeria competente en maleria ke
de adscripcién ya hubiera sido emitido de por:»
acuerdo cori lo previsto en ef articulo 11.2.» «A falta de opcion en el plazo que 3§ A
por Orden departamental del titular de 3 Gee
Seis. El primer y Gltimo parrafo del apartado 1 sejeria competente en materia de puertos, se
de la disposicion adicional tercera quedan entendera que optan por la solucién prevista
redactados, respectivamente, como sigue: en el apartado a} de esta disposicion. »

«1. Los funcionarios de la Comunidad Auté- DISPOSICION FINAL
noma de Canarias que, a la entrada en vigor )
de esta ley, se enconiraran prestando sus ser- Unica. Entrada en vigor.

vicios en los cuerpos y escalas correspon-
dientes en los puertos de titularidad de Cana- La presente ley entrara en vigor el dia si-
rias, podrén optar en el plazo que se sefiale guiente al de su publicacion en el "Boletin Oficial
poi Orden departamental del titular de la Con-  de Canarias”.

Dictamen 5/20086 sobre el Anteproyecio de Ley de Modificacion de la Ley de Puertos de Canarias.




' Dictamen 5/2006

CES 8

il OBSERVACIONES AL AVANCE DE ANTEPROYECTO DE | .
MODIFICACION DE LA LEY TERRITORIAL 14/2003, DE 8 DE ABRIL, DE

DE CANARIAS.

1.1. Procedimientos y antecedentes incorporados con la solicitud de Dictamen.

1.1.1. Acerca de la peticién de dictamen por el procedimiento de urgencia.

La sustitucién del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristica mas relevante es, segun
aprecie el peticionario de la consulta, justamente la reduccion del término a 15 . .

dias, como es el presente caso, exige su motivacion.

Entre los antecedentes que se incluyen con Ia peticion al CES de su dictamen
preceptivo previo, se encuentra certificacion del acuerdo del Consejo de
Gobierna donde, como explicacion de la reduccion del plazo para dictaminar a
15 dias, se menciona que “..el Acuerdo de Ja Comisién Bilateral de
Cooperacién Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de
Canarias, en relacion con la Ley de Puertos de Canarias, se adopté el 20 de
enero de 2004 y aun no ha sido ejecutado” y que, por otra parte, “...el Gobierno
de la Nacion ya ha desclasificado el Puerto de Guia de Isora como puerto de
interés general del Estado, mediante la disposicién adicional quincuagésima
séptima de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2005 (BOE num. 312, de 28 de diciembre)”, concluyendo a
este respecto que "...Ja instruccién del expediente debe impulsarse con mayor
celeridad, de manera que el Parlamento de Canarias pueda aprobar el proyecto

de ley, en su caso, en la presente Legislatura”.

1.1.2. Respecto a la documentacion que acompaina al avance de
Anteproyecto de Ley.

La tramitacion del Anteproyecio de Ley de referencia que se remite al CES se
ajusta a lo establecido al respecto por el Gobierno de Canarias en el Acuerdo de
28 de enero de 1993 y en el Decreto 600/1999, de 19 de noviembre, del

|

|

|

g

',! Presidente.
l

:

s

i

Consta entre la documentacion remitida certificacion del acuerdo del Consejo de
Gobierno, adoptando la peticion de dictamen a este organismo, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 4.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Canarias.

No consta, entre la documentacion remitida, el preceptivo informe de Ia
i Direcciéon General del Servicio Juridico, de conformidad con lo dispuesto en el
" articulo 20.f) de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado
mediante el Decreto 19/1992, de 7 de febrero.

i Asimismo, tampoco se aporta el Informe de la Oficina Presupuestaria de Ia
Consejeria de Infraestructuras, Transportes y Vivienda, de acuerdo con lo

Diclamen 5/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley de Puertos de Canarias.
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que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

En opinién del Consejo, la omision del informe de la Direccion General del
Servicio Juridico o de la Direccion General de Planificacién y Presupuesto
representa una dificultad, en la medida en que no hace posible conocer la
adecuacién del Anteproyecto de Ley al ordenamiento juridico o la incidencia
sobre el gasto publico de las decisiones a adoptar, tanto si la norma en
tramitacion supone un incremento de gastos como una disminucion de ingresos

publicos.

Por otro lado, seria deseable disponer, entre los antecedentes, del resultado del
tramite de audiencia, exigible en razén de la materia, a otras instancias y
organizaciones con interés directo en la propuesta de regulacion. Elio también
facilitaria el papel asignado al Consejo en la elaboracion de las iniciativas

legislativas del Gobierno.

Dictamen 5/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley de Puerlos de Canarias.

establecido en el articulo 26.4 a) del Decreto 12/2004 de 10 de febrero,
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2.1. Los puertos y el desarrollo econémico y social de Canarias.

2.1.1. El desarrolio econémico y social de Canarias en las Ultimas décadas ha
estado ligado de manera especial al desarrollo de sus sistemas de
infraestructuras concebidas como elemento multiplicador de los aspectos mas
directamente asociados a los valores de la propia localizacion estratégica del

Archipiélago.

El CES, en este sentido, ha prestado atencién especial al modo en que ha
venido configurandose, en el ambito de Canarias, este proceso de dotacion de
infraestructuras basicas y servicios asociados al transporte maritimo, asi como
la configuracién de un marco regulatorio en esta materia.

2.1.2. Dos razones, en opinion del Consejo, explican el extraordinario papel de
estas infraestructuras y servicios: la insularidad, ultraperificidad y fragmentacion
territorial, de un lado; la segunda, el peso del subsector turismo en Canarias.
Todo ello ha determinado el que, en Canarias, los costes adicionales de
accesibilidad, cuando se sumaron a deficiencias en la dotacion de este tipo de
infraestructuras para el transporte y las comunicaciones maritimas,
representaron un serio inconveniente para el desarrollo econdmico y la cohesion

territorial y social’.

2.1.3. Un correcto sistema regulatorio en la materia, aun con las limitaciones de
nuestro ambito competencial y de la propia limitacion de los umbrales de trafico
de mercancia y pasajeros de nuestros puertos, ha de permitir a los
operadores privados involucrarse eficientemente en la provisién de
servicios y en la politica de inversiones a largo plazo, favoreciéndose, de
manera complementaria, el papel de tutela del sector publico para garantizar el
interés general de los usuarios.

Ademas, el tratamiento sobre las infraestructuras portuarias® y los criterios de
localizacion y su desarrolio, no pueden dejar de estar en conexion con otros
instrumentos de planificacion e intervencion sobre el territorio, la
proteccion del medioambiente y los valores paisajisticos del litoral y las costas

canarias.

t 2.1.4. En opinion del Consejo, todo lo dicho lleva implicita la importancia de
' acertar con el modelo de gestion del sistema portuario de titularidad autonémica
! que se proponga y de la férmula de coordinacién entre las Administraciones que

" El Consejo, a través de diversos pronunciamientos y en particular en los Dictdmenes 2/1999 vy
372001, ambos sobre avances de Anteproyectos de Ley en materia de puertos, ha venido
estableciendo un conjunto de valoraciones, propuestas y recomendaciones en esta linea.

? El Consejo, al dictaminar e] PDCAN 2000-2006, dejé dicho, respecto de las infraestructuras

! portuarias, que éstas deberian dirigirse a reforzar su posicion como nodos estratégicos donde

' confluyen tanto el transporte maritimo, comno terrestre y aéreo: los puertos canarios disponen de

un alto valor por su localizacion geogréfica y estan llamados a desempeiiar el papel de centros

de abastecimiento logistico para los entornos regionales més préximos, mediante su desarrollo

i como Zonas de Actividad Logistica (ZAL).

i

Dictamen 5/2006 sobre el Anteproyecio de Ley de Modificacion de la Ley de Puerios de Canarias. 11
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portuarios de titularidad autonomica y estatal, posibilitandose, Wi
ejemplo, la explotacion conjunta de informacion estadistica
infraestructuras y actividad en Canarias, el intercambio de criterios e
informacién sobre la planificacién, proyectos y construccién en el dominio
publico portuario, gestién del sistema, etc...

Precisamente una de las razones que motiva la propuesta de texto prenormativo
que se analiza es el acuerdo alcanzado en el seno de la Comisién Bilateral
de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma

de Canarias®, de 20 de enero de 2004.

2.1.5. Por ultimo, el Consejo no quiere dejar de sefialar la importancia para las
islas de un buen y eficiente funcionamiento de la red de puertos, ello requiere
garantizar que nuestro sistema portuario provea todos los servicios al menor
coste posible y, ademas, que los tiempos de operacion de los buques se
reduzcan al minimo. La blisqueda de estos estandares se produce en un
entorno de innovacion tecnologica y de modernizacion de la red de transporte
por carretera, que han hecho perder progresivamente la condicion de los puertos

como monopolios naturales.

Esta relacion directa entre provision eficiente de servicios, competitividad,
entorno tecnoldgico y modernizacion de la red de transportes, esta propiciando
la reforma de los modelos de organizacion portuaria, y a la reconsideracion del
sector publico en el ambito de aquellos modelos, que, por lo que respecta a
Canarias, al tratarse de puertos de pequefas dimensiones y con areas de
_influencia condicionadas por limitaciones geograficas, conservan aun
caracteristica de monopolios naturales y hacen mas decisivo el papel del sector

publico.

Aspectos éstos sobre los que se vuelve a lo largo del presente dictamen.

3 El Consejo dejé sefialado en su Dictamen 3/2001, sobre el Anteproyecto de Ley de Puertos de
Canarias, la necesidad de que se establecieran mecanismos y referencias que aseguraran, en un
sisterna de gestion de infraestructuras y actividades tan relevantes para Canarias, la
coordinacion entre las Administraciones competentes en la materia.

*BOC n® 143 y BOE n° 176, ambos de 24 de julio de 2003.
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apartado 1 de la Disposicion Adicional 32, de la Ley de Puertos de :

3.1.1. El Consejo expresa su opinion favorable a las propuestas de
modificacion de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias, en lo que
respecta a el apartado 4 del articulo 2, al apartado 2 del articulo 11 y al apartado
2 del articulo 56, a que se refiere el avance de borrador de Anteproyecto de Ley
en su articulo 1, en la medida en que se ajustan al Acuerdo de 20 de enero de
2004 de la Comisién Bilateral de Cooperaciéon Administracion General del
Estado-Comunidad Auténoma de Canarias.

3.1.2. Iguaimente, el Consejo expresa su opinion favorable a la supresion del
apartado 7 del articulo 25 de la citada Ley de Puertos de Canarias, en la medida
en que implica una duplicidad en la regulacion del régimen de incompatibilidades
de los miembros del Consejo de Administracion de "Puertos Canarios”.

3.1.3. Tampoco se plantean objeciones a la modificacidn que introduce el
avance de borrador de Anteproyecto de Ley que se analiza en el apartado 1 de
su disposicion adicional tercera, dirigida a suprimir el plazo de opcion
establecido para regular la situacidn de los funcionarios de la Comunidad
Autonoma que se encontraban prestando servicio a la entrada en vigor de
nuestra Ley de Puertos, dado que en dicho plazo, tal y como se explica en la
exposicion de motivos, al no estar aprobado el reglamento de desarrollo® de la
Ley, se desconocian las condiciones de los nuevos puestos de trabajo de la

entidad "Puertos Canarios”

3.2. Otras propuestas que formula el Consejo de modificacién de Ley 14/2003,
de 8 de abril, de Puertos de Canarias.

3.2.1. En relacién al articulo 25, del Consejo de Administracién.- Dada la
creciente importancia que han adquirido desde el punto de vista econdmico y
social los puertos canarios, y sobre ello algunas consideraciones se han
recogido en las observaciones de caracter general del presente dictamen, es
incomprensible que el Consejo de Administracion, maximo érgano de gobierno
de la entidad "Puertos Canarios", esté integrado por miembros de extraccion
basicamente politico-administrativa®, y donde la participacién y presencia de las

f ® Por Decreto del Gobierno 52/2005, de 12 de abril, se aprueba el Reglamento de Desarrollo y
Ejecucion de la Ley de Puertos de Canarias. BOC n° 85, martes 3 de mayo de 2005.

i ® A propoésito del Consejo de Administracién del ente "Puertos Canarios”, el Consejo Econémico
| ¥ Social ha recomendado expresamente una correcta articulacién entre el conjunto de sus
funciones, de naturaleza esencialmente politico-administrativa, y las atribuidas a la figura del
Director Gerente. De no proceder de esta manera se podria dificultar uno de los propésitos que
debe asumir el marco legal en materia de puertos de Canarias: facilitar la gestién y eficiencia
del sistema portuario, propiciando su competitividad, por atribuir a un 6rgano, esencialmente
politico, como es e} Consejo de Administracion del articulo 25 de la Ley 14/2003, de 8 de abril,

de Puertos de Canarias, funciones de gestion.
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organizaciones empresariales y sindicales, mas representativas en el 4
la Comunidad Auténoma, solo esta en funcion de su perienencia al

Asesor.

La participacion a través del Consejo Asesor, previsto en el articulo 30 de la
precitada Ley, en la redaccion actual, dificilmente puede garantizar la presencia
de representacion empresarial y sindical en el Consejo de Administracion.

Esta prevision, en los términos en que esta redactado el actual articulo 25 de la
Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias, es notariamente insuficiente
para garantizar la participacion en el Consejo de Administracion de
organizaciones empresariales y sindicatos mas representativos en el ambito de
la Comunidad Auténoma. En consecuencia, el Consejo recomienda de manera

expresa su modificacion.

Ademas, en opinion del Consejo, debe quedar en el ambito de la autonomia de
las organizaciones empresariales y sindicatos mas representativos los criterios
para la seleccion de sus representantes en el Consejo de Administracion.
Representacion que ha de ser garantizada y ampliada, en cuanto al nimero de
miembros procedentes de el mundo empresarial y sindical, y paritaria.

La evolucién que han seguido algunos de los puertos canarios, sobre todo en el
transporte de mercancias, hace necesario que la Ley de Puertos de Canarias
incorpore, con caracter inmediato, estos cambios en la conformacion del
Consejo de Administracion de tal forma que asegure la participacion de las
organizaciones empresariales y sindicatos mas representativos en el ambito de

la Comunidad Auténoma.

Por dltimo, esta vez en relacion a la conformacién del Consejo Asesor de la
entidad Fuertos Canarios, el Consejo Econdémico y Social sugiere, en primer
lugar, que se amplie la representacién de empresarios y sindicatos de manera
paritaria y atendiendo a las estructuras empresariales de ambas provincias. En
segundo lugar, y en la linea de lo recomendado ya anteriormente por el CES,
que este Consejo Asesor debe concebirse expresamente como 6rgano de
i cooperacion en la consecucién de los objetivos que le son propios al ente
' publico "Puertos Canarios” y preverse, particularmente, que recibira asistencia y
apoyo del conjunto de medios personales y materiales a disposicion del ente

publico.

; 3.2.2. El articulo 35 de la Ley de Puertos de Canarias establece para el ente
"Puertos Canarios” el mismo régimen tributario que corresponde a la Comunidad
Auténoma, gozando de idénticas exenciones y beneficios fiscales.

Se deriva a la Ley de Tasas y Precios Publicos de Canarias la determinacion de
los elementos basicos de las tarifas, pero se asume a través de la Ley de

El CES ya propuso, al dictaminar sobre los avances de anieproyecto de Ley en la materia,

; prever la configuracién legal de una "Comision Ejecuriva” extraida del propio Consejo de

‘ Administracién y cuyas funciones fueran las de preparacién de los asuntos que deba conocer el
Consejo y para ¢l seguimiento de estudios, obras y proyectos en los términos que asi se fijara

reglamentariamente.

Dictamen 5/2006 sobre el Anteproyecio de Ley de Modificacion de la Ley de Puertos de Canarias. .
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Puertos de Canarias (en su articulo 35) los principios basicos del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias en cuanto a las bonificaciones en las tarifas para
determinados intercambios, elemento que seria deseable desarrollar con
relacion al trafico de mercancias y pasajeros entre islas. '

La Disposicién Adicional Primera de la Ley 2/2004 de 28 de mayo, de medidas
fiscales y tributarias de Canarias’ emplaza al Gobierno de Canarias a aprobar el
régimen econoémico y de prestacion de servicios en los puertos de competencia
de la Comunidad Auténoma de Canarias. Dicho régimen no ha sido desarrollado
ni en este reglamento ni en otra norma.

Sin embargo, esta Disposicion si determina los objetivos que se deben alcanzar
con el desarrollo de este régimen,;

- Simplificacion de los tramites administrativos.

- Aplicacion de bonificaciones a las tasas sobre pasaje y mercancias que

pueden alcanzar el 100%.
- La reduccién de costes de servicios portuarios prevista en el REF de Canarias.

Sigue, por tanto, pendiente de resolverse de forma clara el sistema de
financiacion de los puertos canarios, no siendo de recibo que las bonificaciones
de las tarifas en Canarias continien aplicandose con la misma intensidad en
todos los puertos del archipiélago, cuando el ordenamiento juridico otorga
competencias al Gobierno de Canarias que permite la diferenciacion tarifaria
entre aquellos puertos adscritos a Puertos de Canarias y los de titularidad

estatal.

Por ello, en opinion del Consejo, resulta necesario activar cuanto antes las
bonificaciones que han de operar en la tarifas de los puertos competencia de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

3.3. Sobre la propuesta de modificacién del articulo 6.5 de Ley 14/2003, de 8 de
abril, de Puertos de Canarias, que trata sobre la Zona de Servicio de jos

Puerios Canarios.

3.3.1. Con la modificacion pretendida por el avance de borrador de
Anteproyecto de Ley se trata de que, en esta zona de servicio de los puertos e
instalaciones portuarias®, puedan destinarse espacios a equipamientos
complementarios de los usos ndutico-recreativos, espacios para usoS
comerciales y de ocio vinculados a aquélios y, excepcionalmente, espacios para
usos alojativos turisticos. En cualquier caso la implantacion de estos usos
complementarios debera justificarse motivadamente y ajustarse a la ordenacion
territorial y urbanistica, correspondiéndole al Gobierno la autorizacion
excepcional para los usos alojativos turisticos.

? BOC n® 107, viernes 4 de junio de 2004.
® Las zonas de servicios de los puertos e instalaciones portuarias de titularidad de Ja Comunidad

Dictamen 5/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacién de la Ley de Puertos de Canarias.

Auténoma de Canarias se configuran como aquéllas que incluiran los espacios, superficies, y
lamina de agua necesarios para la ejecucion de las actividades portuarias, asi como los espacios
de reserva que garanticen la posibilidad de desarrollo o ampliacion de la actividad portuaria.
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En relacion a ello, sin que sea el Consejo el org

pronunciarse sobre aspectos legales, se quiere llamar Ia atencion sobre el hecho

de que con la propuesta de modificacion de referencia se trata, paraddjicamente,

de adaptar la Ley de Puertos de Canarias a las determinaciones que ya
establece el Decreto 52/2005, de 12 de abril, que aprueba el Reglamento de
Desarrofllo y Ejecuciéon de la misma, y que en su articulo 6.3 reproduce

literalmente la nueva redaccion propuesta.

-En opinion del Consejo la via adecuada para que en las zonas de servicio de los
puertos e instalaciones portuarias competencia de la Comunidad Auténoma
pueda establecerse, con la precisién que se pretende, los regimenes de uso, en
particular el que se refiere a los alojativos turisticos, exige en primer lugar
avanzar en materia de planificacién portuaria, a través del Plan de Puertos e
Instalaciones Portuarias del Litoral de Canarias®, del articulo 8 de nuestra Ley de

Puertos.

E! Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias del Litoral de Canarias habra de
elaborarse a partir de la planificacién portuaria existente, si la hubiera, y en
ejecucion de lo que en materia portuaria contengan las Directrices de
Ordenacion General, las Directrices de Ordenacion de Infraestructuras y el Plan

Director de Infraestructuras.

® El Plan de Puerlos e instalaciones Portuarias tiene la consideracion de Plan Territorial Especial. Figura
que se regula en el articulo 23 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Ca-
narias.
Dicho precepto los recoge como una clasificacion, junto con los Plantes Territoriales Parciales, de los
Planes Territoriales de Ordenacién, instrumentos de ordenacitn territorial.
El apartado 3 del articulo 23, citado, dispone acerca de los Planes Territoriales Especiales que “podrén
tener ambito regional, insular o comarcafl’, siendo su objeto “la ordenacién de las infraestructuras, los
equipamientos y cualesquiera otras actuaciones o actividades de caracter econdmico y social, pudiendo

desarrollar, entre olras, las siguientes determinaciones:
a) Definir los equipamientos, dotaciones e infraestructuras de uso publico y recreativo vinculados a los

recursos naturales y espacio protegidos.

b) Ordenar los aprovechamientos de los recursos naturales de caracter hidrolégico, minero, extractivo u
otros”.

En cuanto a su contenido, dispone el articuio 23,4 del Texto Refundido que dichos Planes Termritorisles

Especiales deberén ajustarse a las determinaciones de las Directrices de Ordenacién y, en cuanto a

la ordenacion de los recursos naturales, a los Planes Insulares de Ordenacién.

La formulacion de estos Planes, de conformidad con el articulo 24.1 ¢) del Texto Refundido de las Leyes

de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, le corresponde a la Ad-

ministracion competente por razon de la materia, mientras que la tramitacion del procedimiento, incluidos
el sometimiento a informacion publica correspondera a la Administracion que formulé ese Plan.

La aprobacion definitiva de dicho Planes, segin el articulo 24.4 del citado Texto Refundido, corresponde:

a) Alos Cabildos Insulares, los que desarrollen determinaciones del Plan Insular de Ordenacién.

b) Ala COTMAC, los de ambito insular que desarrollen Directrices de Ordenacion, asi como los de am-
bito inferior al insular que no desarrollen determinaciones del correspondiente Plan Insular de Orde-
nacion.

c) Al Consejo de Gobiemo de la Comunidad, previo informe de la COTMAC, y a propuesta del Conseje-
ro competente por razon de la materia, todos los restantes.

Dictamen 5/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley de Puerios de Canarias.
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Ha de ser este Plan el que defina previsiones, objetvet. prioridades, criterios de

definicion del modelo de la oferta de equipamientos y servicios al sector
portuario, asi como su adecuacion a consideraciones medioambientales,
territoriales y urbanisticas. Y donde, en consecuencia, se aborden, en un
contexto de analisis mas sosegado y reflexivo, los criterios de oportunidad para
la localizacion en estas zonas de actividades econémicas, como las alojativas
turisticas y comerciales, sobre cuya relevancia para el desarrollo econémico y

social de Canarias el Consejo no expresa ninguna duda.

Dictamen 5/2006 sabre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley de Puerios de Canarias.
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IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
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1. El Consejo Economico y Social valora positivamente la propuesta de borrador de

Dictamen 5/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacin de la Ley de Puertos de Canarias.

Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de
Canarias, en aquelios aspectos que se refieren a los contenidos del Acuerdo de la
Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad
Auténoma de Canarias de 20 de enero de 2004, en la medida en que contribuyen a
clarificar el marco juridico que regula las competencias de la Comunidad Auténoma
en materia de puertos. Ademas, también se valora positivamente, la iniciativa que
asume la propuesta de modificacion en lo que concierne al régimen de
compatibilidades de los miembros del Consejo de Administracion del ente publico
"Puertos Canarios" y al régimen legal de aplicacion al personal que presta servicios
en los cuerpos y escalas correspondientes en los puertos de titularidad de Canarias.

2. El Consejo Econdémico y Social, en linea con anteriores pronunciamientos incluidos

en nuestros dictdmenes sobre los anteproyectos de Ley de Puertos de Canarias,
2/1999 y 3/2001, propone se aproveche el momento para proceder a adaptar el
actual marco reguiatorio en los términos que se incluyen en las observaciones de
caracter particular recogidas en el apartado 3.2 del presente dictamen.

En particular en lo que concierne a la mejora de la participacion de las
organizaciones empresariales y sindicatos mas representativos en el ambito de la
Comunidad Auténoma, en el Consejo de Administraciéon del ente publico "Puertos
Canarios”, que ha de ser necesariamente garantizada, ampliada y paritaria y donde
la autonomia de los agentes economicos y sociales prime a la hora de seleccionar a
sus representantes, sin que deba ser un obstaculo la procedencia bien del mundo
empresarial especialmente vinculado a la actividad relacionada con los puertos o
instalaciones maritimas, o bien de las organizaciones sindicales sectoriales.

En esta misma linea, habra de aumentarse la presencia de organizaciones
empresariales y sindicatos mas representativos en el ambito de la Comunidad
Auténoma, en los términos que exige la Ley Organica de Libertad Sindical y el
Estatuto de los Trabajadores, en el Consejo Asesor del Ente "Puertos Canarios”, hoy

notoriamente insuficientes.

Asimismo, el Consejo Economico y Social recomienda expresamente desarrollar las
previsiones que establece la Disposicion Adicional Primera de la Ley 2/2004, de 28
de mayo, de medidas Fiscales y Tributarias de Canarias, para que se apruebe el
régimen econdmico y de prestacion de servicios de nuestros puertos, y que se active
lo antes posible el régimen de bonificaciones que han de operar en las tarifas de los
puertos e instalaciones portuarias de titularidad de la Comunidad Autonoma.

En relacién a todo ello, el Consejo recomienda que, en el actual contexto de
modificacién de los Estatutos de Autonomia y en lo que respecta a Canarias, se
preste una especial atencién a la necesidad de garantizar un marco basico
regulatorio que reconozca la especial relevancia e importancia que tiene el sistema
de puertos e instalaciones portuarias en Canarias y su caracter estratégico para el
incremento de la competitividad y el desarrollo social de las islas.
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El Consejo Economico y Social plantea, sin embargo, sus dudas en relacion a la
propuesta de modificacion que se pretende del articulo 6.5 de la Ley 74/2003, de 8

de abril, de Puertos de Canarias.

En opinion del Consejo la via adecuada para que en las zonas de servicio de los
puertos e instalaciones portuarias competencia de la Comunidad Auténoma pueda
establecerse, con la precision que se pretende, los regimenes de uso, en particular
el que se refiere a los alojativos turisticos, exige en primer lugar avanzar en materia
de planificacion portuaria, a través del Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias del
Litoral de Canarias, del articulo 8 de nuestra Ley de Puertos.

Ha de ser este Plan el que defina previsiones, objetivos, prioridades, criterios de
definicion del modelo de la oferta de equipamientos y servicios al sector portuario,
asi como su adecuacion a consideraciones medioambientales, territoriales y
urbanisticas. Y donde, en consecuencia, se aborden, en un contexto de analisis mas
sosegado y reflexivo, los criterios de oportunidad para la localizacion en estas zonas
de actividades econdmicas, sobre cuya relevancia para el desarrollo econémico y
social de Canarias el Consejo no expresa ninguna duda.

PRESIpEN, iA

Fdo.: José4dis Rivero Ceballos

19




