Consepp Conauclliro 2o Conreas

DICTAMEN 243/2006
{Pleno)

La Laguna, a 19 de julio de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo.. Sr.. Presidente del . ..

Gobierno de Canarias en relacién con el Proyecto de Ley de
modificacidn de Ia Ley territorial 14/2003, de 8 de abril,
de Puertos de Canarias (EXP., 275/2006 PL)*,

FUNDAMENTO S

1. Al ampaxo de lo dispuesto en los arts. 11.1.A.b}

y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo

Consultivo, el Exemo. Sr. Presidente del Gobierno de

Canarias solicita, por el procedimiento de urgencia,

Dictamen de este Consejo sobre el Anteproyecto de Ley de
modificacidn de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos

de Canarias.

Preceptividad y cbjeto de la consulta.

La consulta al Consejo Consultivo es preceptiva en

virtud de lo establecido en el art. 11.1.A.b) de la

% PONENTE: Sr. Millan Bernandez.




Ley 5/2002, de 3 de junio, y se realiza por
legitimado a tal efecto {art. 12.1 LCCC). '

La solicitud de Dictamen recae scbre el mencionado
Anteproyectd  dé” Léy tomads T en™ consideéracidn™ por el
Gobierno el dia 11 de julio de 2006, de conformidad con
lo previsto en el art. 11.1.A.b) de la Ley 5/2002., Una
- vez— mas;— debemos—reiterar—la-—interpretacién._de_la_que .

debe ser objeto dicha norma, puesta en relacidn con lo
‘que dizpone el art. 1.1 del mismo cuerpo legal -precepto
que define las funciones de dicho Consejo- y, sobre
todeo, con la diccidén literal de la norma estatutaria
contenida en el art. 44.1 del Estatuto, que sefiala que

el objeto del Dictamen de este Consejo lo constituyen,

por lo que a estos efectos atafle, los “Proyectos de Ley”

no los “Anteproyectos”,

Urgencia de la consulta.

2. La solicitud de Dictamen ha dado cumplimiento a la
exigencia de motivacién de la urgencia prevista en . el
citado articulo 20.3 de la Ley 5/2002, con la que se
requiere la emisién del Dictamen, fundada en 1la
consideracidén de que se trata de “una norma que urge

aprobar en la presente legislatura, ya gque el Acuerdo de
Cooperacidn Administracidn

Canarias,

la Comisién Bilateral de
General del Estado-Comunidad Autdnoma de

adoptado el 20 de enero de 2004 aiin no ha sido ejecutado
por el Gobiernmo de Canarias, mientras que el Gobiermo de

la Nacién ya ha desclasificado el Puerto de Guia de Isora
mediante la

como puerto de interés general del Estado,
la Ley

Disposicién Adicional Quincuag&simo-Séptima de
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2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generaii'g%mﬂﬂﬁﬂ'
Estade para el afio 200§, por lo que resulta necesario
adoptar medidas que impulsen con mayor celeridad 1la
culmlnac16n de 1a 1nstruccion del expedlente"
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El Consejo Consultivo, atendiendo a las razones

objetivas que justifican 1la calificacién de la urgencia,

Procedimiento de elaboracidn.

3. Respecto a la tramitacién del expediente, se

cumplen las exigencias procedimentales legalmente

establecidas. Asi, consta en el expediente la Memoria
Justificativa del Anteproyecto de la Ley de modificacién
de la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias
de la Consejeria de Infraestructuras, Transportes vy
Vivienda, de fecha 30 de enero de 2006; éohre la
oportunidad, abjetivos y principios generales del
Anteproyecto de Ley de modificacidn de la Ley 14/2003, de
8 de abril, de fecha 9 de marzo de 2006; ¥y los de

impacto por razén de género y de legalidad de la

Secretaria General Técnica del misme Centro Directivo,
de fecha 29 de marzo de 2006 [articulo 44 de la citada
Ley 1/1983 y 15.5.a) del Decreto 212/1991 y 22.2 de la
asi como el informe

Ley 50/1997, de 27 de noviembre],
de fecha 5 de junio

del BServicio Juridico del Gobierno,

de 2006 [articulo 20.f) del Reglamento de este Servicio,
de 7 de febrero)l; de la

aprobado por Decreto 19/1992,
de fecha 22 de -

Direccidn General de la Funcién Piblica,
mayo de 2006 (articulos 6.2.1 de la Ley 2/1987, de 30 de
marzo, de la Funcidn PGblica Canaria y 37.a del Decreto
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40/2004, de 30 de marzo,
—Reglamenta. Orgdnica.de la Consejeria. dew.Bresidencim

Justicia); de la Direccidn General de Asuntos Econdmicos

con la Unlon Europea, de fecha 27 de abrll de 2006

(articulo” 25,5 del Decreto 12/2004, de 10 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento Orgdnico de 1la

Consejeria de Economia y Hacienda); Yy de la Comisidén de

PR N

T e Qe cretarios Generales~ Téenicos; de' fecha 7 de- julic de-
2006 (articulo 1 del Decreto 80/1983) .,

Constan, igualmente, el informe de 1la Oficina
Presupuestaria del Departamento, emitido en virtud de lo
previsto en el articule 2.2.f) del Decreto 153/1985, de

17 de mayo, de creacidén de las Oficinas Presupuestarias,

de 25 de abril de 2006, tras la redaccién dada al mismo
por el Decreto 234/1998, de 18 de diciembre, y los

informes de la Direccién General de Planificacién y

Presupuesto de la Consejeria Economia y Hacienda, de
fechas 25 de abril y 8 de junio de 2006 [articulo
26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero].

Finalmente, se ha incorporadc al expediente 1la
certificacidn del Acuerdo adoptado por la Comisién de la
Funcién PGblica Canaria scbre informe del Anteproyecto
de Ley, de 24 de mayo de 2006, de acuerdo con lo
previstoe en el artficulo 8.3.a) de la Ley 2/1987, de 30
de marzo, de la Funcién PGblica Canaria, asi como el
Dictamen 5/2006 del Consejo Econdémice ¥y Social de
Canarias, de fecha 22 de mayo de 2006, {articulo 4.2.a
de su Ley reguladora) .y la certificacidén acreditativa
del otorgamiento del trémite de audiencia, de fecha 19

de junio de 2006, a los Cabildos Insulares, Federacidn

DCC 242/2006
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Canaria de Mun1Clplos (FECAM) y Camaras de Cé :

Tenerife, hablendo presentado alegacmones, dentro =
plazo conferido al efecto, el Cabildo Insular de Gran
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de 2006,

Estructura del PL.

4. El PL pretende la modificacién de la Ley 14/2003,
de 8 de abril, de Puertos de Canarias y se estructura en
un finico articulo, por el que se modifica la citada Ley
14/2003, los apartados cuarto del art. 2; quinto del art,
7 dos del art. 11, siete del art. 25 (que se suprime) y
dos del art. 56.

Al mismo tiempo, el PL se integra por dos
Disposiciones Adicionales y una Disposicidén Final, de
entrada en vigor. La primera de acuéllas de extincidn de

los efectos de las opciones contempladas en la

Disposicién Adicional Tercera de la Ley 14/2003 y la

segunda, scbre el presupuesto de Puertos Canarios.

Sobre la competencia.

5. Se reiteran 1las referencias competenciales
expresadas en su-dia por este Consejo en sus DCC 29/1999,
de 25 de marzo, 1172002, de 25 de enexoc, y 17/2005, de 13

de enero, emitidas precisamente en 1relacién con los

Anteproyectos de la que fue posteriormente la Ley de

DCC 242/2006 00000t 2

oot tbaths Lo it el Chlive .,




Consejo Consultive de Canorias

et AN P Yo Y e S s B 3 A

REENERELE 10 i s ok e o

& &W&Ma’ﬁ-—i— b e

& 25 de ma¥zd EEVERpYE

que “con caracter general en la materia de que se trata la
Comunidad Auténoma de Canarias ostént:a competencia
exclusiva sobre puertos que no tengan la calificacién de
interé&s general para el Estado; de refugio; pesqueros y
deportivos (Articuloc 30.22 EAC). Competencia que ha de
cohonestarse con la homénima estatal sobre ruertos de
interés general que el articulo 149.1. 20 CE atribuye
también con cardcter exclusivo al Estado. Ese interés es
el que delimita los espacios competenciales estatal y
autonémico, en los términos que han sido precisados por la
STC 40/1998, de 19 de febrero, dictada en los recursos de

inconstitucionalidad acumulados, en relacidén con
de 24 de

determinados preceptos de la Ley 27/1992,
noviembre, de Puertos del Estade y de la Marina Mercante

(LPEMM) ",

*En la requlacidn legal pretendida que se trata de
activar, se estd intentando operar ciertamente sobre la
base del ejercicio de la competencia exclusiva que el

articulo 30.22 del EAC otorga sobre la materia concernida,

dentro de la amplia cobertura permitida, con el alcance

antes indicado, pero también con indudables limitaciones o

zonas de exclusidn que afectan al ejercicio de la potestad

legislativa, porque existe la frontera delimitadora con el
campo competencial reservado en exclusiva al Estado que se
extiende a los puertos de interés general, sobre cuya

materia el legislador autondSmico se encuentra con una
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barrera cuyos contornos han sido precisados e
,,T:ibung;kégxmﬁigusiQnalnixn;»suﬁicientaugradeﬁdewdetalle;
al pronunciarse interpretando el contenido de la expresada
1 Estado a su favor”.
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"Se ha tenido en cuenta igualmente que el EAC prevé
qué corresponda a la Comunidad Auténoma. la competencia de
ejecucién en materia de buertos con calificacién de
-interés general, cuando el Estado no se reserve su gestidén
directa ({(articulo 33.13 EAC), cliusula de 1a que deriva
obviamente un espacio competencial vedado al ejercicio de
la iniciativa legislativa autondmica, en lo que se refiera

a la regulacién de esta concreta competencia”.

Ix

Cumplimiento del Acuerdo de la Comisidn Bilateral de

Cooperacidn Administracién del Estado-Comunidad Auténoma

de Canarias, de fecha 20 de enero de 2004.

1. La Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley
sefiala que una de las finalidades de la modificacién de
la Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias,
es incorporar al texto normative el contenido del
Acuerdo alcanzado por la Comisién Bilateral de
Cooperacidén Administracidén del Estado-Comunidad Auténoma
de Canarias, de fecha 20 de enero de 2004, dando una

nueva redaccién a--los articulos 2.4, 11.2 Y 56.2 de la

citada Ley.

DCC 242/2006 ' 0000014




- Articulo 2.4.
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Por lo que se refiere a este precepto se planted el

14/2003, permite entender, respecto a los espacios
peésqueros y los destinados a usos niduticos deportivos
que puedan ser segregados de los puertos de interés
generxal del Estado radicados en Canarias, que quedarian
adscritos, sin mis, emn 1la relacidn de puertos de
titularidad de la Comunidad Auténoma de Canarias, lo que
Sse apartaria de la doctrina sentada por el Tribunal
Constitucional sobre el procedimiento de segregacidn de
espacios de un puerto de interés general (STC 40/1998,

de 19 de febrero).

La nueva redaccién sustituye la frase “que puedan
Se€r segregados de los puertos de interés general dei
Estado radicados en Canarias” por la de *“que sean
segregados de los puertos de interés general del Estado
radicados en Canarias”’ y tiene Por objeto aclarar el
dmbito competencial estatal en la materia, lo que se
ajusta tanto a la doctrina constitucional como a 1o
previsto en la Disposicién Adicional Decimoséptima de la
Ley de Puertos del Estado Yy de la Marina Mercante, Ley
27/1992, de 24 de noviembre. Como ha sefalado la STC
40/1998, el alcance de esta disposicién no es otro gque
el de habilitar al Estade para reducir, cuando se den
ciertas circunstancias, el &mbito de sus puertos,

excluyendo del mismo zonas deportivas o pesqueras, pero

ello no es algo que venga exigido por el orden

constitucional de competencias, sino que parte del poder

DCC 242/2006 0000015




TR e m e s et s sl v . ann e T

de disposicidn, por parte del Estado, de toda la Yag
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381 lo estime pertinente y se den los presupuestos
v;..wortuarias

;egalgs +  Segregar determinadas Zonas

deportivos) que podrén, en Su caso, integrarse en la
relacidn de puertos de titularidad de 1la Comunidad .
Auténoma de Canarias, Por consiguiente, 1la norma
autondmica se adecfia a la competencia estatal para
operar la segregacién Y la correspondiente integracién

de los citados espacios pesqueros y los destinados a
usos nauticos, en la relacién de puertos de titularidad

autonémica.
- Articule 11.2,

El precepto en cuestidn se refiere, esencialmente,
al informe favorable de 1a Administracidén del Estado, en
cuanto a la delimitacién del dominio piblico maritimo
terrestre susceptible de adscripecidén y usos previstos de

acuerdo con lo establecido en el articuleo 49.2 de la Ley
si el plan retine el grado de detalle

de Costas. Asi,
suficiente en relacién con las construcecién de nuevos

puertos o la ampliacién o modificacién existente, el

Ministerio podrd emitir en ese momento, el informe de

adscripcién demanial.
Segtin la STC 193/1998, de 1 de octubre, “El art.

49.2 de la Ley de Costas,

' i:épi‘oducidos con posterioridad en el art, 16.2 de la Ley
en la parte que aqui

en términos sustancialmente

de Puertos del Estado dispone,

importa, que “los proyectos de las Comunidades Autdnoma

DCC 242/2006
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deberdn contar con el informe favorable- e la
Administracion del Fstada. en . cuanta.a. la. delimitacidn e .. .
‘del dominio piblico estatal susceptible de adscripcién,

usos previstos y medidas necesarias para la proteccmn
"bmlnio‘pﬁbligco )" : “enos una
reformulacién del contenido Y A4ambito del informe
estatal, para lo' que clarameﬁte carece de competencia. .
Desde la STC 40/1381 (RTC 1981/40), fundamento juridico

1°,c¢, este Tribunal ha apreciado en numerosas ocasiones

e ST

R

cuando menos una

Y ., I y ev tar

los efectos nocivos, incluso, de 1la misma técnica
reproductora; asi, en la STC 10/1982 (RTC 1982/10),
considerd que este procedimiento, al wutilizarse por
6rganos legislativos distintos, estd inevitablemente

llamado a engendrar tarde o temprano una innecesaria

complicacifén normativa cuando no confusidn e inseguridad

(STC 10/1982, fundamento juridico 8°)”.

La modificacién que se propone se dirige a 1la
inclusidn del preceptivec informe de la Administracién
estatal, exigido en virtud de la Ley de Costas, que
efectivamente lo contempla con contenido »propiol

(articulo 49.2), por lo que no presenta reparos.

- Articule 56,2,

La modificacién propuesta tiende a aclarar 1la
compleja redaccidén actual del art. 56.2 en relacidén con
el 'informe sobre la ocupacién del dominio piblico y 1los
terrenos objetc de adscripcidn que, preceptivamente, ha
de emitir la Administracién estatal en aplicacidn de la
Ley de Costas, objeto de adscripcién, sustituyendo la

salvedad sefialada de gque “el puerto estuviera previsto

DCC 242/2006 GCOCQ
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Acuerdo, la modificacién legislativa propuesta deberia,

Competente, por 1la Propuesta en la PL mas depurada al
seflalar “salvo que el informe de adscripcién ya hubiera
sido emitido de acuerdo con lo previsto en el art.

11,27,

2. Con la reforma legislativa proyectada (PL) se da,
en fin, cabal cumplimiento al Acuerdo de la Comisidn
Bilateral de Cooperacién Administracién Genera del

Estado-Comunidad Autdnoma de Canarias, de modificacidn de
la Ley 14/2003, de 8 ge abril, de Puertos de Canarias.

Anteriormente e} citado Acuerdo vya se habia
incorporade al Reglamento de 1la citada Ley 14/2003,
aprobado por Decreto §2/2005, de 12 de abril, que fue
abjeto de nuestro Dictamen 17/2005, de 13 de enero,

No obstante, se hace conveniente sefiglar que el

Acuerdo de la Comisién bilateral afecta tambi&n a la Ley

17/2003, de 10 de abril, de Pesca de Canarias, arts. 16 y
17 de la citada Ley 17/2003, en orden a sustituir las

referencias de "informe favorable de la Consejeria

competente en materia de pesca”, por “informe preceptivo
de la Consejeria competente en materia de pPesca”, que

ahora por razones de eficacia Y de cumplimiento pleno del

asi mismo, acoger,

DCC 242/2006 GoO0018
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3. El Anteproyecto de Ley incorpora, sin embargo,
otiéé'mbdﬁfiééciéheé*dé 5éléiﬁiﬁéadé”piééepto§ de la Ley
de Puertos de Canarias que son ajenas al proceso de
cooperacidén que concluyd en el Acuerdo citado, Las

modificacionaesg Propuestas son.las siguientes:

- Articulo 6.5,

Este precepto establece que, en 1la resolucidén de

\ Aprobacidén de 1a delimitacidn de la zona de servicios de

los puertos canarios, se deberin incluir 1los usos
donde

equipamientos

podran  preverse zonag destinadas a

complementarios de los usos ndutico-recreativos,

espacios para usos comerciales y de ocio vinculados a

aquéllos. Excepcionalmente, podréan Preverse usos
alojativos turisticos ubicados fuera de 1a zona de
titularidad

dominioe piblico maritimo-terrestre de
estatal y de la zona de servidumbre de proteccién. ILa
previsién e implantacién de estos usos complementarios

deberd justificarse motivadamente en la delimitacidn de

la zona de servicios Y habra de ajustarse a 1a

ordenacidén territorial Y vurbanistica. Lla autorizacién

implantacién de usos alojativos

excepcional de
a propuesta del

turisticos Corresponde al Gobierno,

titular de 1la Consejeria competente en materia de

puertos, previo informe de las Consejerias competentes
én materia de turismo Y ordenacidén del territorio, de

los Cabildos Insulares Y de los municipios afectados.

DCC 242/2006
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- Ley una previsisn similar a la Ya contenida en el

] a?F;°“}9d§:§ del Reglamento de desarrollo de 1la Ley de
Pﬁértggmdngénarias, aprobado por Decreto 52/2005, de 12
de abril,

"La nueva redaccidn del artfculo 6.5, siguiendo e}
Precepto reglamentario, ‘pretende establecer, de forma
exXpresa, la posibilidad de implantacién en 1la zona de

servicio de 1los puertos de titularidad autendmica usos
- Complementarios a Jos estrictamente portuarios. 1ILa
novedad que se Pretende introducir se refiere a los
usos alojativos turisticos, La ley autondmica Puede
concretar los usos de 1a zona de servicio de los Puertos
autonémicos, estableciendo entre ellos este uso

alojativo, Siempre que no ge afecte a las zonas de

dominio ptdblico maritimo-terrestre o de servidumbre
" establecidas en 13 Ley de Costas Y se respete 1la
autonomia local en cuante a las competencias de las
‘Corporaciones Locales e Insulares en materia de

ordenacidn del territorio vy urbanismo, a fin de nao
desapoderar a 1ag ¢itadas Corporaciones Locales e
Insulares de sus Competencias, aspectos todos que se han

tenido en cuenta en la modificacisén.

Como expresa la sTC 40/1998, "la autonomia local
prevista en los arts. 137 y 140 CE se configura como una
garantia institucicnal con un contenido minimo que el
legislador debe respetar y que se concreta, basicamente,
en el derecho de 1a comunidad local g participar a

través de drgancs propiocs en el gobierno vy

DCC 242/2006 GoOgo20
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12..intensidad de esta participacidn.en. funcién.de.la ..

relacidén existente entre los intereses locales vy
supralocales dentro de tales asuntos o materias (..)”.

“Este derecho de intervencién en los asuntos de su
competencia forma, por tanto, el nGcleo. primigenio de la
autonomia local. No obstante, (..) la Constitucién no
asegura un contenido concrete o un &ambito competencial
determinado y que no cabe hablar de intereses naturales
de los entes locales (STC 32/1981), sino que, w&s alla
de este liﬁite de contenido minimo que protege la
garantia institucional, 1la autonomia local es un
concepto juridico de contenido legal, que permite, por
tanto, configuraciones 1legales diversas, vialidas en
cuanto respeten aquella garantfa institucional (STC
170/1989 ([RTC 1989/170], fundamento juridico 9°), de
manera que corresponde al legislador la determinacidén
concreta del contenido de la autonomia local, respetando
el nGcleo esencial de la garantia institucional de dicha
autonomia (SSTC 259/1988 [RTC 1988\259), 214/1989 Y
46/1992) y sin romper con la imagen comiinmente aceptada
de la institucién que, en cuanto formacién juridica,
viene determinada en buena parte por las normas que en
cada momento la regulan y la aplicacidén que de las
mismas se hace (STC 32/1981, fundamento juridice 3°)”.

"No es necesario argumentar particularmente que,
entre los asuntos de interés de los municipios y a los
que por tanto se extienden sus competencias, estd el

urbanismo (..)”.

DCC 242/2006 GGO00o
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-“Ahora. bien,.  {..).. la competencia- del Estad®e=gufte
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municipal en aquellos casos en los que las obras de
const:rucc16n o conservacion, aun realizéndose en la zona
de ser\rlcio portuario no afectan propiamente a

construcciones o instalaciones portuarias, sino a
edificios .. © locales.. destinados a. equipamientos f
culturales o recreativos, certémenes  feriales y
exposiciones, posibilidad prevista en el art. 3.6 de 1la
Ley. Ya nos hemos pronunciade sobre la conformidad de
este precepto con 1a Constitucidn, pero ne sin advertir
que esa conformidad se produce porque la norma se limita
a prever la posibilidad de que existan en el ambito

fisico del puerto e@spacios destinados a las actividades

no estrictamente pPortuarias, dependiendo su existencia,
de lo que se haya previsto en el plan
por la autoridad

en primer lugar,
especial del buerto, aprabado
urbanistica, sin que, por lo que a estos espaciog se
refiere, pueda haber opogicién de la Autoridad
Portuaria, por tratarse de aspectos que caen fuera de su
18.2,¢)]. lLa facultad del Estado de
sustituyendo 1la

competencia (art.
incidir en 1la Ccompetencia urbanistica,

previa licencia por el informe, se limita, por tanto, a

las obras portuarias en sentido estricto, pero no puede

alecanzar a aquéllas otras que, aungque realizadas en 1la

zona de servicio del puerto, son de naturaleza diversa;

en tales casos, sexrid de aplicacién la 1legislacidn

urbanfistica general Y. en principio, la exigencia de
licencia previa que corresponde otorgar al Ayuntamiento

competente (..}”.
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- - Asl, en.nuestro Dictamen 17/2005; de 13 de enero-; 4
-~ EREORRS AW REOYECtQ. de. Decrettu POBw & L QU S APT OG- € knrmt e
Reglamento de Desarrollo y Ejecucién de la Ley de

Puertos de Canarias, Decreto 52/2005, de 12 de abril,

seflaldbamos:

"La novedad reglamentaria (art. 6.3) es 1la de
permitir, excepcionalmente, en la zona de sexvicio de los
puertos de competencia de la C.A. de Canarias Y, en

especial, en los puertos deportives, el use de

alojamientos turisticos. A tal efecto, debe tenerse en
cuenta que la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se
aprueban las Directrices de Ordenacién General, asi como
las Directrices de Turismo de Canarias, procedié.a 1la
suspensidén del planeamiento y del otorgamiento de
.autorizaciones turisticas previas, asi como de licencias
urbanisticas para edificioz destinados a alojamiento

turistico, hasta la entrada en vigor de los Planes

Territoriales especiales de a&mbito insular”.

Del mismo modo, el art. 6.5 de la LPC establece que
"en la resolucién de aprobacién de la delimitacidn deberan

incluirse los usos previstos para las diferentes zonas del
puerto, .justificacién o conveniencia y la adaptacién al
planeamiento territorial y urbanistico estableciéndose los

usos pormenorizados mediante el correspondiente

instrumento de Planeamiento territorial urbanistico”, por

lo que tal previsidén reglamentaria no estd contemplada en

la LPC {art. 6).”

La omisidn expuesta en su dia, por este Consejo

Consultivo, se pretende salvar, ahora, con la
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. modificacién legislativa que se propone (PL) .

‘as:L, se consmdera necesarlo modlflcar el art.

Reglamento, para ajustarlo = 1a prev:.mén e
mencionada, pues se excede de &ésta, al considerar que
wla autorizacién excepcional del Gobierno, 1lleva
implicita, en su cago, la obligacidén de modificar el
planeamiento urbanistico afectado?, todo ello, a fin de
preservar la autonomia de las Corporaciones locales
(arts. 137 y 140 CE), asi como el principio de jerarquia

normativa.

Por otroc lado, 1la autorizacién excepcional de
implantacién de usos turisticos que el PL confiere
Gobierno no  excluye la potestad municipal de
otorgamiento de licencias urbanisticas y tampoco ha de
entenderse, de acuerdo con la Sentencia 40/1998, como la
asignacién especifica de uso turistico, competencia
tipicamente municipal que se€ ejercita a través del
correspondiente plan especial, atribucién que como tal
ha de ser preservada, sino cowmoc una mera habilitacidn
genérica para el establecimiento de usos turisticos en

la zona concernida. .
- Supresién del apartado 7 del articulo 25.

El apartado 7' del articulo 25 de la Ley de Puertos
de Canarias se refiere al régimen de incompatibilidades
de los miembros del Consejo de Administracién de la
entidad “Puertos Canarios”. Este precepto, sin embargo.

es una reproduccién de lo ya previsto' en el apartado 4

del mismo articulo 25, por lo dque la wmodificacidn

DCC 242/2006
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propuesta. se dirige finicamente a-eliminar la- dupl

EXistente en el precepto, .. s e ot e

Andlisis de las Disposiciones Adicionales del PL,

4. La Disposicién Adicional Primera del PL, con la
___.rdbrica “Extincién de efectos de las opciones
contempladas en la Disposicién Adicional Tercera de la
Ley Territorial 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de

Canarias”, reitera, en parte, la citada Disposicién

Adicional Tercera, pero suprime el plazo establecido para
optar, de.seis meses a contar desde la entrada en vigor
de la Ley, remitiéndose para el ejercicio de la opcidn al
"plazo gue se seflale por Orden Departamental del titular

de la Consejeria competente en materia de puertos”.

Por seguridad juridica, no obstante, se deberia
delimitar el plazo concreto para el ejercicio del
mencionade derecho de opcidbn, asi como la eventual
supresién del citado apartado tercero de la Disposicién

Adicional Tercera que afecta a las tareas Yy funciones,
respeto a derechos laborales, reingreso a puesto vacante,
participacién en concursos de traslados Y Ppromocidn
interna, aplicacién del Convenio del Personal Laboral de
la C.A.C. del vigente, salvo que opten por el Convenio

Colectivo que rija para “Puertos de Canarias”.

Para evitar un tratamiento asimétrico, la requlacién

deberia ser homogénea para todo el personal, cualguiera

DCC 242/2006
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" que sea el momento- del ejercicio del derecho de opeidns™

singularmente.tras. la.modificacidn. proyectada. da.la.ley..

Igualmente, se deberia garantizar mediante
Disposicién Transitoria las situaciones  juridicas
preexistentes derivadas del ejercicio del derecho de
opcién, al ampafo de la regulacidn actual, Disposicidn

Adicional Tercera.

Disposicién Adicional Segunda. Del Presupuesto de

Puertos de Canarias.

Aunque se desprende implicitamente de los arts.
25.2.a) y 34 de la Ley, la atribucién de la competencia
al Gobierno para aprobar el presupuesto de explotacidn y
capital de la entidad de derecho pfliblico Puertos de
Canarias se ajusta al contenido normativo juridico de

aplicacién.
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CONCLUSION

E 3

UNICO. El Anteproyecto de Ley de Modificacién de la
Ley Territorial 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de
Canarias, es conforme a Derecho.

Este es nuestro Dictamen (DCC 243/2006, de 19 de
julio de 2006, recaido en el EXP. 275/2006 PL) que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha
indicados en el encabezado.

Dricencia: Para HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPIA DEL
DICTAMEN APROBADO EN EL LUGAR Y FECHA INDICADOS EN EL ENCABEZADO ¥ CUYO

ORIGINAL SE CONSERVA EN LOS ARCHIVOS A MI CARGO.

: JosE Svay RIncoN.

'PRESIDENTE, |,

4))"'

- ARLOS MILLAN HERNANDEZ .




