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Wolters Kluwer Espana

Ley 4/2002, de 25 de junio, del estatuto de la capitalidad de la
ciudad de Santiago de Compostela

DOG 24 Julio

BOE 18 Septiembre

La designacién de Santiago de Compostela como sede de las instituciones autonémicas, por la
Ley de Galicia 1/1982, de 24 de junio (LA LEY-LEG. 17299/1982), de fijacién de la sede de las
instituciones autondémicas de Galicia, supuso un hito que vino a anadir a la tradicional dinamica
de la ciudad, determinada por su singularidad monumental, condicion de capital espiritual y meta
de peregrinos, ciudad universitaria y simbolo de cultura, civilizacién y progreso, la necesidad de
afrontar nuevos retos, particularmente en relacién con la prestaciéon de servicios publicos, asi
como con la implantacién de dotaciones y equipamientos, directamente determinados por la
presencia de las instituciones autonémicas en el término municipal.

Es preciso poner de manifiesto la importante accion coordinada que, para la preservacion y
potenciacion del papel que corresponde a esta urbe singular, vienen realizando las diferentes
administraciones publicas; accién que se materializa desde el ano 1992 a través del Consorcio
de la Ciudad de Santiago de Compostela.

Partiendo, por tanto, de la anterior constatacion, la presente ley, por la cual se dota a la ciudad
de Santiago de Compostela de un estatuto especial de capitalidad, tiene como objeto, en primer
lugar, la plasmacién normativa expresa, el reconocimiento formal de Compostela como capital
de la Comunidad Auténoma, con lo que tal declaracion significa en el proceso de identificacion
de Galicia como pueblo, completando a nivel normativo las determinaciones contenidas en la
Ley 1/1982, de 24 de junio, de fijacién de la sede de las instituciones autonémicas de Galicia.

Este caracter emblematico que corresponde a la ciudad como capital de Galicia se refleja
también en los principios rectores de la organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento
santiagués, reforzando su autonomia al servicio de una gestion administrativa eficaz, moderna y
solidaria, con una efectiva participacién ciudadana, y con una opcion decidida por el
reconocimiento y la aplicacién de las nuevas técnicas y tecnologias que permita afrontar los
retos de la sociedad del nuevo milenio desde la tradicion que Compostela representa.

Debe destacarse, igualmente, la creacién por la ley de un érgano colegiado estable de relacion
entre las administraciones autondmica y municipal, el Consejo de la Capitalidad, al cual se
encomienda la adecuada coordinacion de las politicas respectivas en aquellos aspectos que se
estimen de interés concurrente de las dos administraciones en relacién con el hecho de la
capitalidad. Su composicion, asi como el sistema de adopcion de acuerdos, hacen compatible el
ejercicio de las competencias que la presente ley atribuye a este érgano con el obligado respeto
al principio de autonomia municipal.

Finalmente, el estatuto establece una prevision de financiacién especifica en los presupuestos
de la Comunidad Auténoma, en atencion, precisamente, a la condicién de capital de la
Comunidad Auténoma, y sede de sus instituciones, circunstancia que, como ya se ha dicho,
implica la necesidad por parte de Santiago de Compostela de establecer una serie de servicios
para cuyo sostenimiento se pretende contribuir con esta prevision.

Se establecen, por tanto, los mecanismos adecuados para el tratamiento juridico-administrativo
y financiero de este especifico hecho, la capitalidad, dotando a la ciudad de Santiago de
Compostela de un estatuto especial, como, por otro lado, ya contemplé el articulo 89.2 de la Ley
5/1997, de 22 de julio, de Administracion local de Galicia (LA LEY-LEG. 3375/1997).

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de conformidad con el articulo 13.2
del Estatuto de Galicia (LA LEY-LEG. 7893/1981) y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 22 de
febrero, reguladora de la Xunta y de su presidente (LA LEY-LEG. 17174/1983), pormulgo en
nombre del Rey, la Ley del estatuto de la capitalidad de la ciudad de Santiago de Compostela.

TiTULO |
DE LA CIUDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA
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Articulo 1. Objeto de Ia ley.

La presente ley tiene por objeto regular el estatuto especial de la ciudad de Santiago de
Compostela como sede de las instituciones autonémicas y por su reconocimiento como capital
de la Comunidad Auténoma de Galicia, de conformidad con lo previsto en el articulo 89.2 de la
Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion local de Galicia.

Articulo 2. Capitalidad.

Santiago de Compostela es la capital de Galicia.

Articulo 3. Régimen juridico especial y simbolos.

1. La ciudad de Santiago de Compostela gozara del régimen juridico especial establecido por la
presente ley.

2. La Corporacién municipal compostelana gozara de la preeminencia honorifica y protocolaria
que le corresponda de acuerdo con las leyes.

3. Como distintivo de la capitalidad el escudo de Santiago de Compostela esta conformado por
dos cuarteles, el derecho con las armas de Galicia, cdaliz con Sagrada Hostia con siete cruces
periféricas; y el izquierdo con el sepulcro del Apdstol en mérmol blanco, con forma de arqueta
sobre nubes, y en lo alto una estrella de oro radiante; sobre el escudo, la corona de los Reyes
Catolicos, por detras, la Cruz Espada de Santiago.

4. La bandera de Santiago de Compostela es de color granate y lleva bordado, en su centro, el
escudo.

5. La ciudad de Santiago de Compostela ostentara los titulos concedidos en atencién a su
historia y tradicidn, y en concreto los de muy noble, muy leal y fidelisima ciudad de Santiago de
Compostela.

6. El escudo y la bandera de Santiago de Compostela podran modificarse por acuerdo del Pleno
de la Corporaciéon municipal, previo informe de la Comision de Heréldica de la Xunta de Galicia.

Articulo 4. Término municipal.

El territorio del municipio esta constituido por el actual término municipal de Santiago de
Compostela.

Articulo 5. Régimen juridico.

El Ayuntamiento de Santiago de Compostela tiene personalidad juridica y plena capacidad para
el cumplimiento de sus fines y se rige por lo dispuesto en la Ley de bases de régimen local (LA
LEY-LEG. 7636/1985), en la presente ley, en la Ley de Administracion local de Galicia y en las
normas que las desarrollen.

Articulo 6. Idioma.

1. El gallego, lengua propia de Galicia, lo es también del Ayuntamiento de Santiago de
Compostela.

2. El Ayuntamiento de Santiago de Compostela debe normalizar y potenciar el uso del gallego
en el ambito de sus competencias en todos los planos de la vida publica, cultural e informativa.

3. El Ayuntamiento de Santiago de Compostela, dentro del marco constitucional y estatutario,
debe garantizar que nadie sea discriminado por causa del uso de las lenguas gallega o
castellana.

TiTULO I
ORGANIZACION, COMPETENCIAS E INFORMACION
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Articulo 7. Principios generales.

El Gobierno municipal actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
desconcentracion y coordinacion. Deben ser criterios esenciales de su organizacion diferenciar
las funciones deliberantes de ordenacion, programacién y control de las ejecutivas de gobierno y
administracion y fomentar la participacion ciudadana.

Articulo 8. Organos de corporacion.

1. El gobierno y la administracién municipal de Santiago de Compostela corresponden al
Ayuntamiento, integrado por el alcalde y los concejales.

2. Los érganos de gobierno del Ayuntamiento de Santiago de Compostela son:
a) El Pleno municipal.
b) El alcalde.
c) Los tenientes de alcalde.
d) La Comision de Gobierno.
e) Los demas que establezca el Reglamento orgénico de la corporacion de
acuerdo, en todo caso, con las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local.

3. Las competencias y el funcionamiento de los érganos del Ayuntamiento de Santiago de
Compostela se ajustaran a lo dispuesto en la normativa de régimen local y en el Reglamento
organico de la corporacién.

Articulo 9. Areas de servicios.

1. De acuerdo con lo que establezca el Reglamento organico de la corporacion, el alcalde podra
crear 4reas funcionales para la gestion de aquellos servicios o competencias que se estimen
convenientes, bajo la dependencia de los 6rganos municipales que se establezcan.

2. Al frente de cada area podra existir un gerente, nombrado y cesado libremente por el alcalde,
que ejercera las funciones que se le atribuyan en el Reglamento organico.

Articulo 10. Autonomia municipal.

Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente y del régimen de
capitalidad reconocido en la presente ley, asi como para el cumplimiento de las finalidades
establecidas en el articulo 2 de la Ley reguladora de las bases de régimen local y en la Carta
europea de autonomia local (LA LEY-LEG. 522/1989), el municipio de Santiago de Compostela
ostentara las competencias procedentes en atencion a las caracteristicas de su actividad publica
y capacidad de gestion.

Articulo 11. Atribucion competencial.

El Ayuntamiento de Santiago de Compostela tiene las competencias establecidas en la presente
ley y en las disposiciones legales en materia de régimen local y podra ostentar también aquellas
otras que las demas administraciones publicas puedan transferirle o delegarle.

Articulo 12. Informacion a los ciudadanos.

1. Los ciudadanos tienen derecho a ser informados de las actividades municipales, acceder a
los archivos publicos y utilizar todos los medios de informacién general que el Ayuntamiento
establezca mediante el uso de cualquiera de las tecnologias al servicio de la comunicacién, en
los términos y condiciones y con el alcance que determinen la legislacion general sobre la
materia, el Reglamento organico y las ordenanzas.

2. A fin de asegurar la maxima participacion, la informaciéon municipal puede realizarse de las
siguientes formas:
a) Informacion publica.
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b) Informacion publica individualizada, que debe utilizarse en las actuaciones
urbanisticas de singular relevancia y en otros supuestos que se establezcan por el
reglamento.

c) Consulta directa de los ciudadanos, mediante sistemas telefénicos y
telematicos, de las bases de datos, ficheros y registros que el Ayuntamiento
disponga abrir al acceso publico. EI Ayuntamiento debe regular los efectos de las
comunicaciones enviadas mediante correo electrénico.

3. Los vecinos tienen derecho a ser informados de los resultados de la gestion municipal. A fin
de hacer efectivo este principio de transparencia, el Ayuntamiento de Santiago de Compostela
debe definir un conjunto de indicadores de actividad, costes, eficacia, eficiencia y calidad, y sus
valores deben ser publicados anualmente. Esta informacion se difunde por los medios y redes
de comunicacién para asegurar su conocimiento general.

4. El Ayuntamiento de Santiago de Compostela debe prestar el servicio de acceso a la
informacion municipal y ciudadana por sistemas teleméticos. Con esta finalidad, el Ayuntamiento
puede convenir con otras administraciones, organismos, instituciones o entidades nacionales o
internacionales la interconexién de las distintas bases de datos. En cualquier caso, debe
especificarse qué informacién es propiamente municipal y cudl es faciltada por otros
organismos, personas o entidades.

5. En el tratamiento especifico de la informaciéon que se ponga a disposicion de quienes quieran
consultarla y en la determinacion de los procedimientos y protocolos de acceso, debe tenerse en
cuenta la normativa que regula el carécter privado de los datos personales.

6. El Ayuntamiento de Santiago de Compostela adoptara las medidas pertinentes para que los
procedimientos que se inician a solicitud del interesado se tramiten en soporte informatico, asi
como para que los ciudadanos puedan conocer el estado de tramitacion de los procedimientos
que les afecten y el acceso a los documentos e informacion que estén en tal soporte por
conducto telematico o informatico. Lo anterior se entendera sin perjuicio de las limitaciones que
las leyes establecen en el ejercicio de los derechos de acceso a los archivos y registros
administrativos.

Articulo 13. Incorporacion de medios técnicos en las relaciones entre el Ayuntamiento
de Santiago de Compostela y los ciudadanos.

1. El Ayuntamiento de Santiago de Compostela impulsara el empleo y aplicacién de las técnicas
y medios electrénicos y telematicos, para el desarrollo de su actividad y ejercicio de sus
competencias, con las limitaciones que para la utilizacién de estos medios establecen la
Constitucion y las leyes.

2. Los ciudadanos podran presentar las solicitudes, escritos y comunicaciones dirigidas a la
Xunta de Galicia en cualquiera de los registros publicos de los érganos administrativos del
Ayuntamiento de Santiago de Compostela. También podran presentar en los registros de los
organos dependientes de la Xunta de Galicia cualquier escrito, solicitud o comunicacion dirigida
al Ayuntamiento de Santiago de Compostela. Las reciprocas obligaciones de ambas
administraciones para garantizar el ejercicio de ese derecho de los ciudadanos se regularan
mediante la firma del correspondiente convenio de colaboracién.

3. Para la presentacion de solicitudes, comunicaciones o escritos en los registros de 6rganos
dependientes del Ayuntamiento de Santiago de Compostela, cuando vayan dirigidos a la
Administracion del Estado, se estara a lo que resulte de los convenios de colaboracién que, en
Su caso, se celebren entre ambas administraciones.

4. El Ayuntamiento de Santiago de Compostela podra celebrar convenios de colaboracién con
entidades publicas o privadas para facilitar la presentacion de solicitudes, comunicaciones o
escritos dirigidos al Ayuntamiento de Santiago de Compostela en las oficinas que dichas
entidades tengan abiertas al publico.

Articulo 14. Cartas de servicios.

En relacién con los servicios publicos de competencia municipal, y de conformidad con lo que
establezca el correspondiente reglamento de la corporacién, el Ayuntamiento elaborara cartas
de servicios en las cuales se establezcan los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con
la Administracién municipal, asi como las concretas obligaciones y responsabilidades que esta
Ultima asuma para garantizar aquellos derechos y los adecuados niveles de calidad en la
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prestacién de los correspondientes servicios.

TiTuLO 1l
RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS Y EL CONSEJO DE LA
CAPITALIDAD

Articulo 15. Colaboracion y cooperacion.

1. Las relaciones de colaboracién y cooperacion entre el Ayuntamiento de Santiago de
Compostela y las demas administraciones publicas se regiran por lo dispuesto en la Ley de
Administracién local de Galicia, en la legislacion que regula el procedimiento administrativo y en
las demés normas estatales o autonémicas que resulten de aplicacion.

2. En lo que se refiere a las relaciones entre la Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento de
Santiago de Compostela se observard, ademas, lo establecido en este titulo.

Articulo 16. EI Consejo de la Capitalidad.

Se crea el Consejo de la Capitalidad como 6rgano colegiado, de caracter permanente, cuyo
objeto es la coordinaciéon entre la Administracién autondémica de Galicia y la Corporacion
municipal de Santiago de Compostela en lo que afecta a sus respectivas competencias y
responsabilidades derivadas del hecho de la capitalidad.

Articulo 17. Composicion.

1. El Consejo de la Capitalidad estard compuesto por:
- El presidente de la Xunta de Galicia.
- Los conselleiros con competencias en las siguientes materias: Presidencia,
Relaciones Institucionales y Administracion Publica; Justicia, Interior y Relaciones
Laborales; Economia y Hacienda; Cultura, Comunicacién Social y Turismo; Politica
Territorial, Obras Publicas y Vivienda; y Educacion y Ordenacién Universitaria.
- El alcalde de Santiago de Compostela.
- Los concejales delegados de las areas de Presidencia, Casco Histérico,
Economia, Cultura y Urbanismo.
- Los concejales designados por el Pleno, uno por cada grupo municipal no
representado en la Comision de Gobierno, siempre que hubiera obtenido mas del
10% de los votos en el correspondiente proceso electoral.

La Presidencia del Consejo corresponde al presidente de la Xunta y la Vicepresidencia, al
alcalde de Santiago de Compostela. Actuara como secretario el secretario general del
Ayuntamiento de Santiago de Compostela.

2. Por razén de los asuntos que se sometan a consideracion del Consejo de la Capitalidad
podran incorporarse a sus sesiones como miembros no permanentes los conselleiros
competentes por razén de la materia de que se trate y los concejales del &rea correspondiente.

Articulo 18. Régimen de funcionamiento.

1. El Consejo de la Capitalidad aprobard su propio reglamento de funcionamiento con
observancia de lo establecido en la presente ley, aplicandose supletoriamente las normas sobre
funcionamiento de 6rganos colegiados que establece la legislacién sobre régimen juridico de las
administraciones publicas y procedimiento administrativo comun (LA LEY-LEG. 3279/1992).

2. Los acuerdos del Consejo se adoptaran por consenso, a través de la posicién manifestada
por los titulares de las dos administraciones en el mismo representadas.

3. El Consejo se reunira, al menos, una vez por afo y, en todo caso, antes de la aprobacién por
la Xunta de Galicia del Proyecto de ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma.

4. La convocatoria del Consejo de la Capitalidad la efectuara el secretario, por orden del
presidente, que igualmente fijara el orden del dia de sus sesiones.
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5. Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, procedera la convocatoria del Consejo
siempre que asi sea solicitado por la representacién del Ayuntamiento de Santiago de
Compostela. La solicitud se formulara por conducto de la Alcaldia y en la misma se expresaran
los asuntos que la motivan, que se incluirdn en el orden del dia.

Articulo 19. La Comision Ejecutiva.

1. El Consejo dispondra de una Comisién Ejecutiva, presidida por el alcalde de Santiago de
Compostela y de la que formaran parte:
- Un representante, con rango de director general o equivalente, designado por
cada una de las consellerias con competencias en materia de Presidencia,
Relaciones Institucionales y Administracion Publica; Justicia, Interior y Relaciones
Laborales; Economia y Hacienda; Cultura, Comunicacion Social y Turismo; y
Politica Territorial, Obras Publicas y Vivienda.
- Los concejales delegados de las areas de Presidencia, Casco Histérico,
Economia, Cultura y Urbanismo.
- Los concejales designados por el Pleno, uno por cada grupo municipal no
representado en la Comision de Gobierno, siempre que hubiera obtenido mas del
10% de los votos en el correspondiente proceso electoral.

Sera secretario de la Comisiéon un letrado de la Asesoria Juridica General de la Xunta de
Galicia.

2. A la Comisioén Ejecutiva podran incorporarse, en razén de las materias que se traten, como
miembros no permanentes, personas representativas de las instituciones que componen el
Consejo designadas por el titular respectivo.

3. A la Comisién Ejecutiva le corresponde preparar las sesiones del Consejo de la Capitalidad,
velar por la ejecucién de sus acuerdos y ejercer cuantas funciones le sean atribuidas por el
Reglamento organico asi como las que le delegue el Consejo de la Capitalidad. Le sera de
aplicacion, en lo que le afecte, el régimen de funcionamiento previsto en el articulo 18.

Articulo 20. Funciones del Consejo de la Capitalidad.

Al Consejo de la Capitalidad le corresponden las siguientes funciones:

1. La adopcién de acuerdos en relacién con las materias que el Pleno del propio
Consejo declare de interés concurrente para la Administracion autonémica y el
Ayuntamiento de Santiago de Compostela y que afecten a las funciones que a la
ciudad de Santiago de Compostela le correspondan como capital de Galicia.

2. El estudio y valoracion de los costes que para la ciudad de Santiago de
Compostela conlleva su condicién de capital de Galicia y, en su caso, la fijacion de
los instrumentos de compensacion precisos.

Articulo 21. Servicios y actuaciones metropolitanas.

Para la prestacion de servicios que exijan una actuacién conjunta o coordinada del
Ayuntamiento de Santiago de Compostela y de los ayuntamientos limitrofes podrd constituirse
un consorcio en la forma y por el procedimiento regulado en la Ley de Administracion local de
Galicia. Las iniciativas que a este fin se adopten habran de ser comunicadas al Consejo de la
Capitalidad.

Articulo 22. Patrimonio histdrico-artistico de Santiago de Compostela.

1. La conselleria competente en materia de patrimonio historico-artistico y el Ayuntamiento de
Santiago de Compostela remitiran al Consejo de la Capitalidad una programaciéon anual de las
actuaciones tendentes a la conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico y monumental
de la ciudad de Santiago de Compostela.

2. La Administracién autonémica y el Ayuntamiento de Santiago de Compostela estableceran los
mecanismos de colaboracién y cooperacién necesarios para determinar y financiar las politicas
de recuperacién urbana integral del casco historico de Santiago de Compostela, asi como de los
entornos monumentales y parajes naturales de interés histérico-artistico del ayuntamiento, en
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los cuales se indiquen los objetivos que se pretenden alcanzar y los recursos comprometidos.

Articulo 23. Teritorio y urbanismo.

1. El Ayuntamiento de Santiago de Compostela reservard en los planes generales de
ordenacion municipal el suelo necesario para dar respuesta a las necesidades de ubicacion de
edificios de organismos publicos, bien sean autondémicos, estatales o internacionales, que
deseen tener sedes permanentes en Galicia.

2. El Ayuntamiento de Santiago de Compostela emitird informe previo en los casos de disefio de
grandes infraestructuras de comunicacién que le afecten, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion sectorial.

Articulo 24. Seguridad publica.

1. El Ayuntamiento de Santiago de Compostela velara por la seguridad publica en los actos
protocolarios oficiales que se celebren en la ciudad, en colaboracién y coordinaciéon con las
demas fuerzas de seguridad, en los términos previstos en la Ley organica de cuerpos y fuerzas
de seguridad (LA LEY-LEG. 18277/1986).

2. En el ambito de aplicacion de la presente ley y a fin de garantizar la seguridad por parte de la
policia local, la Xunta de Galicia y el Ayuntamiento de Santiago de Compostela firmaran los
convenios de colaboracion precisos en el marco de la Junta Local de Seguridad, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley de coordinacién de policias locales de Galicia (LA LEY-LEG. 1286/1992).

Articulo 25. Transporte.

La Xunta de Galicia y el Ayuntamiento de Santiago de Compostela deberan establecer formulas
de colaboracion y cooperacién en el marco de la Ley de coordinacién de transportes por carreter
(LA LEY-LEG. 3192/1996)a para asegurar la prestacion del transporte publico en el ambito del
area de Santiago de Compostela.

Articulo 26. Turismo.

1. A los efectos previstos en la Ley de Administracién local de Galicia y en la Ley de ordenacién
del turismo de Galicia (LA LEY-LEG. 3379/1997), Santiago de Compostela tendra la condicién
de municipio turistico.

2. De acuerdo con el articulo 91.1 de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracién local de
Galicia, podran establecerse convenios entre la Administracién autonémica y el Ayuntamiento de
Santiago de Compostela para la coordinacion y apoyo en materia de salubridad y espacios
publicos, proteccion civil y seguridad ciudadana, informacidn, atencién y promocion turistica.

Articulo 27. Relaciones entre el Consejo de la Capitalidad y el Consorcio de la Ciudad de
Santiago de Compostela.

El Consejo de la Capitalidad coordinara sus actuaciones con el Consorcio de la Ciudad de
Santiago de Compostela, de conformidad con lo dispuesto en sus estatutos.

TiTULO IV
REGIMEN DE FINANCIACION

Articulo 28. Financiacion de la capitalidad.

La condicién de capital de Galicia de la ciudad de Santiago de Compostela tendrd un apartado
especifico en los presupuestos de la Comunidad Auténoma. A tal fin, antes de la elaboracién del
Proyecto de ley de presupuestos, el Consejo de la Capitalidad podrd emitir el correspondiente
informe.
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Disposicion final. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de Galicia.
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