DICTAMEN 317/2006
{Pleno)

Ia Léguna} a 27 de septiembre de 2006.

" ‘Dictamen solicitado por el Excmo. Sx. Presidente del

. Gobierno de Canarias en relacién con el Proyecto de Ley

del Estatuto de la Capitalidad compartida de las ciudades

de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenarife

T (EXP, 304/2006 PL)*,

FUNDAMENTOS

X

1. Se solicita por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno, al a.mparc del articulo 11.1.A.b) en relacidn
con el articulo 12.1, de la Ley 5/2002, de 3 de junio,
del Consejo Consultivo, Dictamen preceptive sobre el
Anteproyecto de Ley del Estatuto de la C‘apitalidad
compartida de las ciudades de Las Palmas de Gran Caparia
y Santa Cruz de Tenerife. '

Acompafia a la solicitud de Dictamen el preceptivo
certificado del Acuerde gubernativo de solicitud del

mismo respecto al Anteproyecto de lLey que el Gobiermo

tomé en consideracién en su sesién de 1 de agosto de
2006.
* PONENTES: Sres. Millan Hernandez y Lazcano Acedo.
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La preceptividad del Dictamen deriva de lo previsto
eh el articulc 11.1.A.b) de la Ley 5/2002 citada.

Del mismo wodo, coﬁlo reiteradamente ha manifestado -

eate Cohséjo, el Dictamen ha de recaer, de acuerdoc con el

~ articulo 44 del Estatuto de iutonomia y 11.1.A) de la

Cltada | Ley regiiiadora de " este Orgah;ism,' sobre Prouyectos
de Ley y no scbre Anteprcyéctos. ' ' ' "

2 Por lo que se refiere al’ prdcedimienta de
elaboracién del Anteproyecto de Ley, se han emitido los
preceptivos informes de aciexto y oportunidad (articulo -
44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno) del
: c.'onsejero' de Présidenc’iai y Justicia, de legalidad, de 27
:' de julie de 2006 [axrticulo 44 de la citada Ley 1/13583 y

15.5.a) del Decxreto 212/1991], emitido por 1la Secretaria
General Técnica de 1la Consejeria de Pres':‘.‘d»encia v
Justicia, de 23 de junic de 2006, asi como el de la
Direccién Genersl del Servicic Juxrfidico del Gobiermo, de
24 de julio de 2006 [articulo 20.f) del Reglamenta de
este ‘Sezvigio, aprobado poi‘ Decreto 19/199%2, de 7 de
febrerol] y de la Comisién de Secreta.riés Generales
Técnicos, de 27 de junio de 2006 (articulo 1 del Decreto
80/1983) .

Constan, igualmente, la memoria econdmica [articulo
44 y Disposicién Final primera de la Ley 1/1983 en
relacién con el articulo. 24.1.a) de la Ley 50/1997], el
informe de la Oficina Presupuestaria de la cénéejeria de .
Presidencia y Justicia, de 27 de junio de 2006, emitido
conforme a lo previsto en el articulo 2.2.f) del Decreto
153/1985, de 17 de wayo, modificado pox Decreto
234/198%8, pozr el que se créan las _-Dficina»s
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presupuestarias de las Consejerias del Gobiexno ;ie:
Canarias, y el informe de la Direccién General de
Planificacidén y Presupueste de- la COnsejeria Economia y
Hac:.enda, de 4 de julio ‘de 2006 [articulo 26 4. a) y S
del Decreto 12/2004, de 10 de febrero] . ‘

v Finélmehte, se ha otorgado trémite de audiencia a
los Ayuntam:.entos de Las Palmas de Gran Canaria )4 Santa
Cruz de Tenerife. '

. I

1. De acuerdo con el articulo 2.1 del Bsta.tuto de

& utonomia, la. cap:.talidad de Canarias @se figa

Las Palmas de Gran Canar:.a, regul&ndose su deaarrollc
por Ley del Parlamento de Canarias. )

El Anteproyecto de Ley se d:.rige precisa.mente a este

desarrollo mediante 1la requlacidn del estatuto egpecial de
ambas ciudades. E1 Tituwlo I, con la rtGbrica “De las
ciudades de Las Palmas de Gran Canaria Yy Santa Cruz de
Tenerife”, se distribuye en tres articulos. El articulo 1
se refiere al objeto de la Ley. EI articulo 2, la
capitalidad compartida. Y el artic:uio 3 regula 1os
simbolos. E1 Tituloe IT tiene como encabezamiento las
‘relaciones interadministrativas Y el Consejo de 1la
Capitalidadg”, integréndose por los articulos 35, 6y 7. La
colaboracidn y cooperacibn del Consejo de la Capitalidad
(art. 5), ccmpos:.cién (axrt. 6) y réglmen de funciocnamiento
{arxt. 7). v, finalmente, el Titulo IIT, “Régimen de

DCC 3172006
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financiacién”, se 1ntegra por un tGnico artfculo para la
financiacién de la capitalidad (artfculo 8).

Concluye el PL, con una Dispoéicién‘ Final ﬁnj.ca. de

entrada en vigor.

2. El texto propuesto no presenta reparos - de
legalidad, si bien procede realizar algu.nas observaciones'

- En relaciém con el contenido del Anteproyecto de
Ley, a pesar de que pretende regular el llamado “estatuto
de capitalidad®, sin embargo, no contiene propla.mante‘
\ ormas dirigidas a dotarlo de un contemido amplioc, pues la
! ﬁriica especialidad. que prevé es la creacién de un 6i'gano
colegiado en el que participan la Comunidad Auténoma y las
ent::.da.des locales afectadas, asi como el reconocimento de
‘un  apartado especifico en los Presupuestos Gene:aleg
autonémicos destinado a la financiacitn de los costes Qe
capitalidad.

Por otro lado, la materia que’ const;ituye el PL, ha
sido' cbjeto de una Iniciativa Legislativa Popular de
Capitalidad, sobre 1la que este C::nsejo“ (Dcc ’12'/2006)
emitis su correspondiente Dictamen, con . caricter
facultativo,. al no haberse tomado en consi_deraeién lé ILp
por el Plenc del Parlamento (arts. 134.5, 135. 2 y 137.2
RPC), ' limiténdose el Dictamen al examen de 1las causas de
inadmisibilidad y no 1n§omando, por tanto, sobre el

fondo.

3. En relacidn con la competencia el art. 32.4 EAC
otorga a la Comunidad Auténoma competencia de desarrollo

DCC 317/2006
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legislativo en materia de “Régimen Local”, cbmpeﬁendia gue

debe ejexcerse con respeto a las normas bisicas estatales
en la materia, scbre todo las contenldas en la. 1egislacién

reqguladora de las bases de Régimen Local {Leyes. 7/1985 e

2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
{LRBRL), ¥y 57/2003, de 16 de dic:.embre, de Medidas pa.ra. la
Modernizacién del Gobierno Locall. '

coordinacién administrativa, &rganos de colabor_aﬁciﬁn de
las Administraciones correspondientes  (BEstado o
Comunidades) con las Entidades Localee (si bien
deliberantes o consultivos) pudiendo participar en los
respgctivos Sdrganos de colaboracién establecidos.

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre., ha creado la
Conferencia de Ciudades, en relaci®n con la Conferencia
Sectorial ‘para asumtos locales, con incidencia vy
representacidén de la Administracién del Estado, de las
Comunidades Autfénomas y Alcaldes de los Municipios de gran
poblacidén (art. 138). A su vez, el RD 3.489/2000, .da 29 de
diciembre, contempla 6&rgancs de cooperacién entre los
entes locales y la Administracién del Estado.

Con la normativa que se Propone se ocrea un nuevo
Srganc de colaboracién y cooperaciém de los Ayuntamientos
de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria con
la Administracién AutSnoma de Canarias, al amparo del art.
3.1 EAC, cuya eficacia dependers, en gran medida, de los
objetivos y de la oportuna asistencia, tanto té&cnica como
financiera.

DCC 377/2006
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La Ffopésicién se proyecta, pues, scbm materia

competencia de la Comunidad AutSnoma cnnformeal _'Eé_tatm;o
de Autcnomia. R ’

Bl proyecto que se somete a la cons»ide'ré;éié‘q de este

Consejo, sigue en .parte, ‘a otras regulacione#, entre las
que cabe resaltar el Estatuto de 1la Capitalida.d ‘de

Sani:,iago de Compostela, Ley 4/2002, de 25 de j\m:l_.o“; 16.

- Carta de Capitalidad de la ciudad de Pamplona, aprobada

por Ley Foral 16/1997, de 2 de diciembre;  la Carta
Municipal de Barceiona., aiprobada por la Ley 22/19%98, :def.ao

de diciembre, y, recientemente, la Ley de Capitalidad y

_Régimen Especial de ‘Madrid, aprobada poxr Ley 22,/200‘6, de 4

de julio, presentando cada una de dichas regulaciones

peculiaridades, asi como diversc alcance y contenido.

88/13

Para la Comunidad Autémoma de Canarias el PL,

presenta como singularidad la de la capitalidad compartida
que deriva del Estatuto de Autonomia de Canarias (art. 3),
con la sede del Presidente del Gobierno auténomo

alternindose entre ambas capitales por ‘periodos

legislativos, a su vez, el Vicepresidente residixi en sede

distinta a la del Presidente. Y El Parlamento de Canarias
tiene su sede en la ciudad de Santa Cruz de Tenerife (art.
3 EAQ) . ‘

Al mis;no_ tiempo, otras instituciones, de relevancia
estatutaria, como el Diputado del Comin o el Consejo

. Consultivo de Canarias tienmen su sede en otras ciudades

distintas de las previstas para la capitalidad, como son
las ciudades de Santa Cruz de La Palma y San Cristébal de

DCC 377/2006
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La Laguna, respectivamente Esta  caracteristica de la
Comunidad Auténowa de Canarias just:.fica la deca.sién de By
referirse a estas sedes, limitande su . objeto a la
capitalidad compartida entre las ciudades de Sa:nta Cru.z de
Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria. L |

“En relacién com el articulado del PL, se foxmulan las

s:.guientes observaciones:

Ant. 3,

Este articulo se dedica a los simbolos. de las
ciudades, materia de Régimen local scbre ia.' ‘que la
Comunidad AutSnoma ostenta la competencia de desarrcllo
1egislativo Y e]ecuciﬁn en virtud de lo praviato en el
articulo 32.14 del Estatuto de Autonomia, cuyas funqiones'

- fueron traspasadas por medic del Real Decreto 2.613/1982,

- de 24 de julio, entre ellas las relativas a la condes;én' a
las: Corporaciones Locales de trétamientos, homres o
distincione.s, asi como el otorgamn.eﬁto >a‘ los Midipibs,
islas y provincias de tf.tulos, lemas y dignidades,; previa '
la instruccién de expediente y 1la aprobacién de Escudos'
Heréldicos mnic:.pales. '

Ahora bien, dade cue la. concesién de eatos homres ¥
dzstincicnea es materia directamente relaciocnada con el
Régimen local, de tal forma gque las Corporaciones Locales
pueden ostentarlos precisamente en su condicién vde tales,
previéndose asi en su normativa reguladora ' (articulos

- 22.2.b LRBRL y 186 y siguientes de su Reglamento de
Organizacidén y Funcionamiento, aprobade por Real Decreto
25.68/1986, de 28 de noviembre), su in¢lusién en la Ley

DCC 377/2006
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" reguladora del Estatute de Capitalidad no se c;cnsideza»

esencial, salvo el apartado 4, que regula el {distintiva de
la capitalidad. "

El PL garantiza a las Corporaciones municipales de
las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife la
preeminencia honorifica y- prctocolaria' que les ,pqrrequnda

de acuerdo con las leyes (art. 3.1).

'~ Asi mismo, reconoce expresamente la potestad de ambas
Corporaciones de modificar sus escudos y banderas, por
acuerdo de sus respectivos Plenos, previc informe de 1la
Comisién Herdldica de la Comunidad Autémoma de Canarias
(art. 3.9). '

En la descripcifn del escudo de la ciudad de Santa
Cruz de Tenerife se omite que ostenta por timbre una
Corona Real de Oro.

No se hace alusidén a la Cruz, Patrona de la ciudad, a
la que dio nombre la que, en su margen, £ij5 el 1 de mayo
de 1454 el Adelantado Alonso Fernindez de Taugo.

Ia referencia a S. M. Doifia Jdana, reina de Castilla
en el escudo de la ciudad de Las Palmas de Gran Ga.nar'ia‘
deberia completarse con la de S.M. el Rey Carlos IV, para
el escudo de la ciudad de Santa Cruz de Tenerife.

En cuanto a las banderas no se concreta para ninguna
de las dos ciudades su forma ni sus properciones. Siendo
para la de Santa Cruz de Tenerife de color blanco que
simboliza la fidelidad y la luz de la ciudad.

DCC 317/2006
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En cuanto a la bandera de 1a ciudad de Las Pa.lmas de
Gran Canaria, también de color blanco, se- basa en el
estandarte real, que Juan de Frias enarbolé en 1483, al
iniciar la conquista de la isla.. con la adic::gén del escudo i
de la ciuda.d. o

 Art, 4. Colaboracién y cooperacién.

Sefiala el PL, art. &4, que las rela.é.{ones . de
colaboracidn y cooperacién entre los Ayuntamiento de Las
Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de T_enerq.feg con ot:as..
administraciones pGblicas, se regird pox lo estéb:l_.ccido en
la legislacisn que regula el procedimiento administrativo
.y en las dewmds normas estatales o é.utonémicas que resulten.
de aplicacidn. ' '

Se trata de una norma (axt. 4.1)' ain cqntenido .
concreto normativo, de reenvio a las disposiciones
aplicables. ' '

A su vez, el apa.rtado' 4 del art. 4 carece de cardcter .

imperativo.

Tanto la colaboracién como la cooperacién deben ser
voluntarias (STC 214/1984, de 21 de diciembre, STS de 3-4-
1988) para preservar la autonomia de las distintas
Administraciones pfiblicas en las relaciones que se
establecen,A voluntariedad compatible con el deber de
asistencia economica que contempla el PL.

DCC 317/2006
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art. 7.3.

Ostentande la Comunidad Autcnoma de. canarias ‘la
capitalidad compartida em las ciudades de Santa. Cruz de
Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria, la sed.e no es. 1a. de
la Presn.dencia, sino la del Pres:.dente (art 3 1, Vapartado

7.3 d&el PL, el ‘término “Presidencia"‘_,por. g; de
“presidente”. o R

Axrt, 8.

Se deberia expresar qL\e los informes: a.' émitir por el |
pcnsejo de Ca.pitalidad que se contemplan en los apartados
del art. 8 de 1la PL, eerén preceptivca, pero no
vinculantes. Y que las partn.da‘s econdmicas gue :Einélmenté

. se establezcan en los Presupuestos Generales de 1la
Comunidad 2uténoma de Canarias, serén propias b4 distintas
de - otros recursos econémicos, como la del Fondo de |
Financiacién Municipal. | o |

DCC 317/2006
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CONCLUSION

El PL, scbre el Estatuto de Capitalxdad Compartida d.e
las cindades de Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de
Tenerife, se ajusta al marco juridico norma.tivo de

aplicacién.

Este es mestro Dictamen (DCC 317/2006, de 27 de
septiémbre de 2006, recaido en el EXP. 304/2006 PL) gque
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar.y fecha
indicados en el encabezado.

DILIGENCIA: DARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPIA DEL
D:m'mmmm!mmzmmamwvmo
ORIGINAL SE COMNSBERVA BN LOS ARCEIVOS A MI CARGO.

EL CONSEJERO-SECRETARIO DEL PL




