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Wolters Kluwer Espana

Real Decreto 2613/1982, de 24 de julio, sobre transferencia de
competencias, funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Junta de Canarias en materia de Administracion Local

BOE 19 Octubre

El Real Decreto-ley nueve/mil novecientos setenta y ocho, de diecisiete de marzo, por el que se
establece el régimen preautonémico para Canarias, previo la transferencia de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Junta de Canarias.

En este sentido, por Real Decreto dos mil ochocientos cuarenta y tres/mil novecientos sesenta y
nueve, de siete de diciembre, se transfirieron a la Junta de Canarias determinadas
competencias en materia de Administracion Local.

Por otra parte, el Real Decreto dos mil novecientos setenta/mil novecientos ochenta, de doce de
diciembre, regula el traspaso de servicios de la Administracion del Estado a los Entes
Preautonomicos, y los Reales Decretos dos mil novecientos sesenta y ocho/mil novecientos
ochenta, de doce de diciembre, y dos mil trescientos cincuenta y uno/mil novecientos ochenta y
uno, de dieciocho de septiembre, modificaron el funcionamiento y composicién de las
Comisiones Mixtas de Transferencias a los Entes Preautonomicos.

De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto dos mil novecientos sesenta y ocho/mil
novecientos ochenta, de doce de diciembre, la Comisién Mixta de Transferencias de
Administracion Territorial, creada por Orden ministerial de veinticinco de marzo de mil
novecientos ochenta y uno, tras considerar la conveniencia de homogeneizar los procesos de
transferencia a los Entes Preautonémicos en materia de Administracién Local, asi como la
necesidad de complementar las transferencias hasta ahora efectuadas adoptd, en su reunion
del dia quince de julio de mil novecientos ochenta y dos, el oportuno acuerdo que el Gobierno
aprueba en virtud del presente Real Decreto.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en los articulos 7.2 ¢) y 11 del Real
Decreto-Ley nueve/mil novecientos setenta y ocho, de diecisiete de marzo, previa aceptacion de
la Junta de Canarias, a propuesta del Ministro de Administracién Territorial y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunién del dia veintitrés de julio de mil novecientos ochenta y
dos, dispongo:

Articulo primero.

Se aprueban las propuestas de transferencias de competencias, funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Junta de Canarias en materia de Administracion Local,
elaboradas por la correspondiente Comisién Mixta de Transferencias, asi como las de traspaso
de los medios personales, presupuestarios y patrimoniales precisos para el ejercicio de aquéllos.

Articulo segundo.

Uno. En consecuencia, quedan transferidas a la Junta de Canarias las competencias a que se
refiere el acuerdo que se incluye como Anexo | del presente Real Decreto y traspasadas a la
misma los Servicios e Instituciones y los bienes, derechos y obligaciones, asi como el personal y
créditos presupuestarios que figuran en las relaciones niumero uno a dos, adjuntas al propio
acuerdo de la Comision Mixta indicada, en los términos y condiciones que alli se especifican.

Dos. En el anexo Il del presente Real Decreto se recogen las disposiciones legales afectadas
por la presente transferencia.

Articulo tercero.

Las competencias y funciones que se transfieren en el presente Real Decreto se entenderan sin
perjuicio de las que sobre la misma materia se transfirieron por el Real Decreto dos mil
ochocientos cuarenta y tres/mil novecientos setenta y nueve, de siete de diciembre, en la
medida en que se encuentren vigentes.
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Articulo cuarto.

Estos traspasos seran efectivos a partir del dia uno de julio de mil novecientos ochenta y dos,
sefalado en el acuerdo de la Comisidén Mixta de Transferencias.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Uno. Cuando para el gjercicio de alguna de las competencias transferidas a la Junta
de Canarias por el presente Real Decreto sea preceptivo el dictamen del Consejo de Estado, la
peticién del mismo sera acordada por la expresada Junta de Canarias solicitdndola a través del
Ministerio especificamente competente en la materia de que se trate, quien requerira al Consejo
de Estado para su emision.

Igual procedimiento se seguird cuando la Junta de Canarias acuerde oir voluntariamente al
Consejo de Estado en algun expediente.

Dos. Salvo en los casos previstos en el presente Real Decreto, los demds informes que la
legislacion vigente exija de otros érganos, distintos del Consejo de Estado, se mantendran con
el propio caracter que tengan establecido, pero su emision correspondera a los 6rganos
equivalentes que existan o se creen dentro de la Junta de Canarias.

Segunda. Uno. Sin perjuicio de la aplicacién de la legislacién reguladora de la materia objeto de
transferencia por el presente Real Decreto, el régimen juridico de los actos de la Junta de
Canarias se acomodard a lo dispuesto en la Ley treinta y dos/mil novecientos ochenta y uno, de
diez de julio, en la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado y en la de
Procedimiento Administrativo.

Dos. Contra los actos y acuerdos de la Junta de Canarias podran interponerse los recursos que
sean procedentes, conforme a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo, en la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y en cualesquiera otras disposiciones que sean de
aplicacion.

Tercera. La entrega de la documentacidon y expedientes en tramitacion de los servicios
traspasados, asi como la resolucion de éstos y la tramitacion y resolucién de los recursos
administrativos contra actos de la Administracion del Estado se realizara de conformidad con lo
previsto en el articulo segundo del Real Decreto dos mil novecientos setenta/mil novecientos
ochenta, de doce de diciembre.

Cuarta. El ejercicio de las competencias transferidas a la Junta de Canarias en el presente Real
Decreto podra ser delegado, en su caso, por ésta a los Cabildos Insulares, los cuales deberan
cumplir, en el ejercicio de dichas competencias, las directrices y previsiones contenidas en las
normas de delegacion.

Los acuerdos de delegacidn, que deberan ser publicados en el «Boletin Oficial del Estado» y en
el de la Junta de Canarias, tendran efectividad a partir del dia siguiente de su publicacién en
aquél.

Quinta. La Junta de Canarias organizara los servicios precisos, y distribuira entre los 6rganos
correspondientes las competencias que se la transfieren por el presente Real Decreto,
publicandose los correspondientes acuerdos en el «Boletin Oficial del Estado» y en el de la
Junta de Canarias.

Sexta. Por Orden del Ministerio de Administracion Territorial se dictaran las disposiciones
precisas para el desarrollo y ejecucién del presente Real Decreto.

Séptima. Los créditos presupuestarios que figuran detallados en la relacion dos punto dos,
como bajas efectivas en los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio de mil
novecientos ochenta y dos, seran dados de baja en los conceptos de origen y transferidos por el
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Ministerio de Hacienda, a los conceptos habilitados en los capitulos IV y VII de la seccion treinta
y dos, destinados a financiar los servicios asumidos por los Entes Preautondémicos y
Comunidades Auténomas, una vez que se remitan al Departamento citado por parte de las
Oficinas Presupuestarias de los Ministerios del Interior y de Administracién Territorial los
certificados de retencion de crédito acompafados de un sucinto informe de dichas Oficinas para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el Anexo |, primero, apartado a), punto dos, de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para mil novecientos ochenta y dos.

Octava. El presente Real Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

ANEXO |

Don J. F. H. S., Secretario de la Comisién Mixta de Administracién Territorial,

CERTIFICA:Que en la sesién plenaria de la Comisién, celebrada el dia 15 de julio de 1982, se
adoptd acuerdo sobre transferencia a la Junta de Canarias de las competencias y funciones en
materia de Administracioén Local en los términos que se reproducen a continuacion:
A) Disposiciones legales de referencia.
La Constitucion, en el articulo 148-1-2.2, establece que las Comunidades
auténomas podran asumir competencias en materia de alteraciones de términos
municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones que
correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones Locales y
cuya transferencia autorice la legislacién sobre Régimen Local y en el articulo
149.1.18 reserva al Estado la competencia exclusiva sobre las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento
comun ante ellas.

La Ley de Régimen Local y sus Reglamentos de desarrollo, la Ley del Suelo, la
Ley de Expropiacion Forzosa y demds disposiciones dictadas en el Anexo Il
atribuyen a la Administracion del Estado determinadas competencias en materia
de Administracion Local, por lo que parece necesario y resulta estrictamente legal
llegar a un acuerdo sobre la transferencia de competencias, en la materia indicada,
a la Junta de Canarias para cumplir asi los objetivos de su creacion.
B) Competencias y funciones que asume la Junta de Canarias.
Se transfieren a la Junta de Canarias, dentro de sus respectivos ambitos
territoriales y en los términos del presente acuerdo, la ejecucion de las siguientes
competencias y funciones:
1. Demarcacion territorial.

1.1. La segregacién de parte de un municipio para

agregarla a otro limitrofe.

1.2. Ordenacion, instruccién, informe y resolucion de los

expedientes de alteracién de términos municipales que

supongan la creacion o supresion de municipios, sin

perjuicio de lo que disponga la legislacion bésica del

Estado sobre Administracion Local prevista en el

articulo 149.1.18 de la Constitucion.

2. Organizacion.
2.1. La iniciacion de oficio, ordenacién, instruccion y
aprobacion de los expedientes de constitucion de
Agrupacién de Municipios para el sostenimiento de
plazas unicas de Cuerpos Nacionales y aprobacion de
sus Estatutos.
2.2. La constitucion de las Mancomunidades de
Provincias comprendidas en el ambito de la jurisdiccion
territorial del Ente Preautondémico y la aprobacién y
modificacion de sus Estatutos.
2.3. La aprobacién de las adhesiones acordadas por los
Ayuntamientos a una Mancomunidad Municipal
Voluntaria ya constituida y las separaciones, con
sujecion a las previsiones estatutarias.
2.4. La resolucion sobre reclamaciones referentes a la
administracion de las Comunidades de Villa y Tierra, alli
donde existan, y demdas Entes andlogos, y la
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constitucion de los municipios respectivos en
Agrupacion Forzosa.

2.5. La recepcién de una copia de los Estatutos en vigor
de las Comunidades de Villa y Tierra, alli donde existan,
y demas Entes analogos, asi como de los informes
sobre sus normas de funcionamiento y copia de las
modificaciones de aquéllos o de éstas.

3. Régimen Juridico.

3.1. La concesion a las Corporaciones Locales de
tratamientos, honores o distinciones, asi como el
otorgamiento a los Municipios, islas y provincias, de
titulos, lemas y dignidades, previa la instruccion de
expediente; y la aprobacion de Escudos Heraldicos
Municipales, previo informe de la Real Academia de la
Historia.

3.2. La autorizacion para el ejercicio por los vecinos de
las acciones en nombre y en interés de las Entidades
Locales.

3.3. La resolucion de las cuestiones de competencia
que se planteen entre Entidades Locales pertenecientes
al territorio del Ente Preautondémico.

4. Bienes de las Corporaciones Locales.
4.1. La aprobacion de las normas que regulan las
formas de aprovechamiento de bienes comunales.
4.2. La autorizacion de las adjudicaciones en publica
subasta del disfrute y aprovechamiento de bienes
comunales, mediante precio.
4.3. La declaracion de urgente ocupacion de los bienes
afectados por expropiaciones forzosas en expedientes
instruidos por Corporaciones Locales.
4.4, La autorizacion para la adjudicacién directa del
derecho de superficie sobre terrenos de su propiedad,
con destino a la construccion de viviendas, servicios
complementarios, instalaciones industriales y
comerciales u otras edificaciones determinadas en los
planes de ordenacion, cuando fuere legalmente
necesario.

5. Servicios Locales.
51. La aprobacion de los expedientes de
municipalizacion de servicios, en régimen de
monopolio, a los que se refiere el articulo 166.1 de la
Ley de Régimen Local.
5.2. La aprobacion de los expedientes de
transformacion de servicios municipalizados en régimen
de monopolio, a los que se refiere el articulo 166.1 de la
Ley de Régimen Local.
5.3. La aprobacion de los expedientes de
transformacién de servicios municipalizados en régimen
de libre concurrencia a régimen de monopolio, a los que
se refiere el articulo 166.1 de la Ley de Régimen Local.
5.4. La aprobacién o intervencién en los expedientes de
extincion de servicios municipalizados en régimen de
monopolio, a los que se refiere el articulo 166.1 de la
Ley de Régimen Local.
5.5. El acuerdo sobre la continuacién del secuestro de
una Empresa concesionaria de un servicio publico,
hasta el término de la concesiéon, en caso de
desobediencia a las normas sobre conservacion de las
obras e instalaciones o de mala fe en la ejecucion de
las mismas.
5.6. La aprobacion de los Reglamentos de servicios
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benéfico-sanitarios de los Cabildos insulares.

6. Contratacion.

La determinacién de los Municipios por razén de la poblacion, para
los que se pueden establecer pliegos-tipo de clausulas
administrativas generales para las distintas clases de contratos y la
aprobacion de dichos pliegos-tipo.

C) Competencias, Servicios y funciones que se reserva la Administracién del
Estado.
En consecuencia, con la relacion de competencias traspasadas, permaneceran en
el Ministerio de Administracion Territorial (Direccion General de Administraciéon
Local), las competencias que le correspondan, de acuerdo con la legislacion
vigente, sobre las siguientes materias:
1. Organizacion.

1.1. Carta organica y econoémica.

1.2. Creaciébn de Corporaciones Metropolitanas vy

aprobacion de  sus Estatutos, salvo  que

estatutariamente haya asumido la Comunidad

Auténoma esta competencia.

1.3. Alteracion del nombre y de los limites de una

provincia.

1.4. Mancomunidades provinciales que afecten a

provincias de distintas Comunidades Aut6nomas o

Entes Preautonomicos.

2. Régimen Juridico.
2.1. Autorizaciéon para el nombramiento de miembros
honorarios de las Corporaciones Locales a extranjeros.
2.2. Resolucién de las cuestiones de competencia entre
Entidades Locales de distintos Entes Preautonémicos o
Comunidades Auténomas.
2.3. Impugnacion-suspension de los actos y acuerdos
de las Corporaciones Locales cuando infrinjan la Ley y
afecten directamente a la competencia del Estado.
2.4. Impugnacion de los acuerdos de las Corporaciones
Locales cuando incurran en infraccion del ordenamiento
juridico.
2.5. Recepcién del extracto de los actos y acuerdos
adoptados por las Corporaciones Locales dentro del
plazo legalmente establecido, sin perjuicio, ademas, de
su remision a las Comunidades Auténomas y Entes
Preautondmicos, a los efectos previstos en la
disposicion final quinta de la Ley 40/1981, de 28 de
octubre.
2.6. Advertencia sobre la posible ilegalidad de las
Ordenanzas y Reglamentos de los Ayuntamientos de la
provincia de Madrid y Ceuta y Melilla.
2.7. Inejecuciéon de sentencias de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa que afecten a |las
Corporaciones  Locales, cuando asi proceda
legalmente.

3. Régimen de Intervencion.
3.1. Disolucion de Ayuntamientos, Consejos y Cabildos
insulares y Diputaciones Provinciales por gestién
dafosa para los intereses generales del Estado.
3.2. Suspensidén de sus funciones de los Presidentes y
miembros electivos de Corporaciones Locales por
motivos graves de orden publico.
3.3. Requerimiento a una Corporacién Local y, en su
caso, adopcion de las medidas necesarias para el
cumplimiento forzoso de las obligaciones impuestas por
la Constitucion o las Leyes del Estado.
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4. Servicios Locales.
4.1. Municipalizaciones de servicios en régimen de
monopolio que afecten a los intereses generales, asi
como su transformacién y extincion.
4.2. Provincializaciones de servicios en régimen de
monopolio.
4.3. Adquisicion por una Corporacién Local de mas del
50 por 100 del total de acciones de una Sociedad
mercantil, si la municipalizacién es en régimen de
monopolio y afecta a los intereses generales.
4.4. Estatutos de los Consorcios cuando uno de los
Entes consorciados sea el Estado, un Organismo
Auténomo o una Corporacién Local situada fuera del
territorio de la Comunidad Auténoma o del Ente
Preautonémico.
4.5. Subvenciones de las Corporaciones a servicios de
interés nacional.

5. Relaciones con las Corporaciones Locales.
Asesoramiento técnico y juridico a las Corporaciones Locales a
peticion de las mismas, sin perjuicio del que puedan prestar las
Comunidades Auténomas y los Entes Preautondmicos, también a
solicitud de aquéllas.
6. Personal.
6.1. Seleccidn, gestién y administracion de los Cuerpos
Nacionales de Administracién Local y cuantas otras
cuestiones se refieran a los mismos.
6.2. Recepcidon de los acuerdos de las Corporaciones
Locales en materia de personal y su estudio estadistico.
6.3. Creacion y supresiéon de la Policia Municipal en
municipios de menos de 5.000 habitantes.
6.4. Creacion y supresion de los Cuerpos de Policia
provincial.
6.5. Aprobacién de las normas que con caracter general
y minimo, se dicten para el funcionamiento de
Agrupaciones Forzosas de Municipios con poblacién
inferior a 5.000 habitantes para el sostenimiento de la
Secretaria Municipal y, en su caso, del personal comun
preciso.

7. Cualquier otra funcién o actividad que la legislacién vigente le
atribuya o pueda atribuirle y que no haya sido objeto expresamente
de transferencia.
Las funciones y competencias relacionadas estan asignadas a los
servicios siguientes:
a) A los Gobiernos Civiles, las especificadas en los
apartados 2.3, 2.4,2.5y 2.6.
b) A la Subdireccién General de Régimen Local de la
Direccién General de Administracion Local, las
especificadas en los apartados 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1,
2.2; las 2.3, 24, 25 y 2.6 en cuanto se refieran al
Ayuntamiento de Madrid; 2.7, 3.1, 3.2, 3.3, 4.1, 4.2, 4.3,
44,45y5.
c) A la Subdireccion General de Personal de la
Direccién General de Administracion Local, las
especificadas en los apartados 2.7, 5, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4
y 6.5.

D) Bienes, derechos y obligaciones del Estado que se traspasan.

No se traspasan.

E) Personal adscrito a los Servicios e Instituciones que se traspasan.

El personal adscrito a los servicios e instituciones traspasados, y que se referencia
en la relacién adjunta nimero 1, seguira con esta adscripcion, pasando a depender
de los Entes Preautonomicos correspondientes, en los términos legalmente
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previstos por las normas en cada caso aplicables.

Por la Subsecretaria del Ministerio del Interior y demas 6rganos competentes en
materia de personal, se notificara a los interesados el traspaso. Asimismo se
remitird a los érganos competentes de la Junta de Canarias una copia de todos los
expedientes de este personal transferido.
F) Puestos de trabajo vacantes que se traspasan.
No se traspasan.
G) Valoracion provisional de las cargas financieras de los Servicios traspasados.
G.1. El coste efectivo de los Servicios traspasados queda pendiente
de su calculo definitivo, el cual debera haberse finalizado y aceptado
antes del 1 de noviembre del afno en curso. El coste efectivo, con
carécter provisional, aparece en las relaciones 2.1, relativas a los
Ministerios del Interior y de Administracion Territorial.
G.2. Los recursos financieros que se destinan a sufragar los gastos
originados por el desempefio de los Servicios que se traspasan
durante el ejercicio de 1982, comprenderan las siguientes
dotaciones:
- Asignaciones presupuestarias para cobertura de los
gastos de funcionamiento (su detalle se recoge en las
relaciones 2.2, relativas a los Ministerios del Interior y
de Administracion Territorial), por un importe de
1.623.787.

H) Fecha de efectividad de las transferencias.
Las transferencias de competencias y los traspasos de medios, objeto de este
acuerdo, tendrian efectividad a partir del dia 1 de julio de 1982.

Y para que conste, expido la presente certificacién en Madrid a 15 de julio de 1982.-

El Secretario de la Comision Mixta,
J. F.HS.

RELACION NUMERO 1

RELACION NUMERO 2

ANEXO Il
Apartado
del Real Preceptos legales afectados
Decreto

Articulos 12, 4.2, 18, 19 y 20 de la Ley de Régimen Local.

Apartado  |IArticulos 4, 4.2, 11, 12, 13, 14, 19, 23 y 24 del

1.1, Reglamento de Poblacion y Demarcacién Territorial de
las Entidades Locales.

Articulos 12, 1.2, 2.2y 3.2, 13, 14,15, 16, 17y 20 de la
Ley de Régimen Local.

Apartado ]

192, Articulos: 1.2,2.2y 3.2,5,6,7,9, 10, 14,15, 16, 17, 18,
20, 21 y 22 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion
Territorial.

Apartado  (|Articulos 2.1, a) y 2, y 3.1 del texto articulado parcial de la
2.1. Ley 41/1975, de bases del Estatuto de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre.
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Articulo 188 del Reglamento de Funcionarios de
Administracién Local.

Articulos 18 a 22 del texto articulado de la Ley 41/1975,

,2Apzartado de bases del Estatuto de Régimen Local, aprobado por

o Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre.

Apartado  ||Articulo 61 del Reglamento de Poblaciéon y Demarcacién
2.3. Territorial de las Entidades Locales.

Apartado Articulo 17.2 del texto articulado parcial de la Ley

23 41/1975, de bases del Estatuto del Régimen Local,

o aprobado por Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre.
Apartado  ||Articulo 70 del Reglamento de Poblacién y Demarcacion
2.5. Territorial de las Entidades Locales.

Apartado Articulos 300 y 301 del Reglamento de Organizacion,
3% Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones

U Locales.
épzartado Articulo 371 de la Ley de Régimen Local.

Q%artado Articulo 38 de la Ley de Régimen Local.
Apartado  ||Articulo 78 del Reglamento de Bienes de las Entidades
4.1. Locales.
Articulo 192.3 de la Ley de Régimen Local.
Apartado ) . .
4.. Articulo 81 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales.
Articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa.
Apartado ] L
4.3. Articulo 56 del Reglamento de la Ley de Expropiacion
Forzosa.
Apartado Articulo 172.1 del texto refundido de la Ley sobre
43 Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado por
T Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril.
Articulo 169 de la Ley de Régimen Local.
Apartado ] o
5.1. Articulo 64, 1.2 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales.
Articulo 169 de la Ley de Régimen Local.
Articulo 64, 1.° del Reglamento de Servicios de las
é%artado Corporaciones Locales.
Articulos 96 y 97 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales.
Articulo 169 de la Ley de Régimen Local.
Apartado ] o
5.3. Articulo 64, 1.2 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales.
Articulo 169 de la Ley de Régimen Local.
Apartado  ||Articulo 64, 1.2 del Reglamento de Servicios de las
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5.4. Corporaciones Locales.
Articulos 93 y 99 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales.
Apartado  ||Articulo 131.2, 2.° del Reglamento de Servicios de las
5.5. Corporaciones Locales.
Apartado Articulo 4.°, nUmeros 4 y 5, del Reglamento de Personal
5% de los Servicios Sanitarios Locales de 27 de noviembre
" de 1953.
Articulo 124 del texto articulado parcial de la Ley 41/1975,
Apartado 6. ||[de bases del Estatuto del Régimen Local, aprobada por
Real Decreto 3046/1977, de 6 de octubre.
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