L3S T Judn L T T JOIDLSO

ks 4

&

o
Y

=

Conispo Conselbico oo Conar
Condero Londn eer ({é prerrr et

@

DICTAMEN 302/2006
(Pleno)

La Laguna, a 19 de septiembre de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobiexno de Canarias en relacidn con el Proyecto de Ley de

los Consejos Reguladores de Vinos de Canarias (EXP.

313/2006 PL)*.

FUNDAMENTOS

1. Al amparo de lo dispuesto en los arts. 11.1.2.b).

v 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junic, del Consejo
Consultivo, el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno da

Canarias solicita, por el procedimiento de urgencia,

Dictamen de este Consejo sobre el Anteproyecto de Ley de

los Consejos Reguladores de Vinos de Canarias.

Preceptividad v objeto de la comnsulta.

La consulta al Consejo Consultivo es preceptiva en
virtud - de lo establecido en el art. 11i.1.a.b) de 1la
Ley 572002, de 2 de junio, v se rezliza por el drgano
legitimado a tal efecto (art. 12.1 LCCC).

* PONENTE: Szr. Millan Hernandexz.
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_ La solicitud de Dictamen recae sobre el menciUrds
Anteproyecte de Ley tomado en consideracién por el
Gobierno el dia 29 de agostc de 2006, de conformidad con
lo' previsto en el art. 11.1.2.bh) de la Ley_S{ZOOZ. Una
vez mds, debemos reiterar 1la interpretacidn de la qﬁe
debe seéer objete dicha norma, uesta en relacidn con 1lo
que dispone el art. 1.1 del mismo cuerpo legal -precepto
gque define las funciones de este Consejo- y, sobre todo,

con la diccidn literal de la norma estatutaria contenida

en el art. 44.1 que sefiala que el objets del Dictamen de

este Congejo lo constituyen, por lc que a estos efectos

atafie, los “Proyectos de Ley” y no los “Anteproyectos”.

Urgencia de la consulta.

2. La solicitud de Dictamen ha dado cumplimieﬁto a la
exigencia de motivacién de la urgencia prevista en el
citade articulo 20.3 de la Ley 5/2002, con la que se
reguiere la emisidn del Dictamen, considerando gque “la
Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 24/2003, de 10
de julio, de la Vifia y del Vino, establecia un plazo de un
afilo para la adaptacidn de los actuales zreglamentos de
vinos de calidad producidos en una regidn determinada
(v.c.p.r.d.) y Organos de gestidn a la nueva regulacidn,
plazo que ha sidoe en excesc scobrepasado debido por una
parte, a la dificultad para consensuar con &l sector un
texto definitive vy, por otra, coumo consecuencia de la
reorganizacidén del Departamento mediante la creacidn del
organismo pfklico destinado a ejercer las funciones de
contrcl'y‘certificacién de los vinos de calidad, por la
Ley 1/200%5, de 22 de abril, de creacién del Instituto

Canarioc de Calidad Agroazlimentaria, gue ha venido a asumir
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competencias gue hasta el momento ostentaba el centro
directivo competente en materia agroalimentaria,
resultando inaplazable, sin gque admita mayor demora, el
otorgamient.o de personalidad juridica 'a_ los Consejos
Reguladores de Vinos, a £f£in de adecuar la reguiacién

juridica del sector a la normativa estatal de caracter

bigico”.

El Comsejo Consultive, atendiende a las razones que

justifican la calificacién de urgencia, emite el Dictamen

dentro del plazo de 15 dias establecido legalmente.

Procedimiento de elaboracidén.

3. Respecto a la tramitacién del expediente. Se.
cumplen las 'exigencias procedimentales legalmente

establecidas. Asi, consta en el expediente el Informe de

las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de
Agricultura, Ganaderia, Pesca %2 Alimentacidn y -
Presidencia y Justicia, sobre el Anteproyecto de Ley de

ios Consejos Reguladores de Vinos de Canarias, de fecha

28 de julio de 2006; de impacto pox razdn de género, de
fecha 27 de julio de 2006 (articulo 22.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, Ley 30/2003, de 13 de
octubre), asi come de la Direccidn General del Servicio
Juridico del Gobierno, des fecha 20 de enero de 2005
l[articulo 20.£f) del Reglamento de esgte Servicio,
aprobado por Decreto 19/19%92, de 7 de febrerc], del
Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, de fecha 5

de julic de 2006 (Ley 1/2005, de 22 de abril), de la

Direccién Gensral de Asuntos Econdmicos con la Unidn
Eurcpea, de fecha 25 ds agosto de 2004 (articulc 25.2
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del Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el éﬁ*“f*”v
aprueba el Reglamento Orxgénico de la Consejeria de
Economia y Hacienda) y de 1a Comisidn de Secretarios
Generales Técnicos, de fecha 3 de agcsto de 2606

{articulo 1 del Decreto 80/1983).,

Constan, igualmente; el informe de la Oficina
Presupuestaria del Departamento, emitido en virxtud de lo
previsto en el articulo 2.2.f) del Decreto 153/1985, de
17 de mayo, de creacién de las Oficinas Presupuestarias,
de 25 de abril de 2006, tras la redaccién dada al mismo
por el Decreto 234/1998, de 18 de diciembre, y los
informes de la Direbcién Generxal de Planificacién ¥y

Presupuesto de la Consejeria Economia y Hacienda, de
¢

>

fechas 30 de 3julio de 2004 y 5 de octubre de 20

o)
o

[articulo 26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10

febrero], asi come el informe de la Consejeria dJde

Turisme, de fecha 3 de agosto de 2004.

Finalmente, se han incorporado al expediente 1la

certificacidén relativa al otorgamiento del tramite de

audiencia a las Organizaciones Agrarias representativas
del sector (PALCA, ASPA, ASAGA, URCHCA, ASAJA, UPA,
CORG) y a los Consejos Reguladores de las denominaciones
de origen de vinos de Canarias, “Icoden-Daute-Isora’,
“La ' Gomera”, “Tacoronte-Acenteio”, “Walle de Lé
Crdtava”, “Walle de Claimax”®, “aAbocna”, “La Palma”, “El
Hierro”, “Lanzarote”, “Mente Lentiscal” ~y  “Gran
Canaria”, y las alegaciones del Consejo Regulador de la

Denominacidn de Origen “Tacoronte-Acentejo”.
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Estructura del PL.

4. El PLr se ‘estructura en un Gnico articulo,
"Naturaleza v Régimen Juridico”, en el que, entre otras
cuestiones, se configura a los Consejos Reguladores de
las denominaciones de origen y dencminaciones de origen
calificadas de wvinos de Canarias como corporaciones de
derecho plblico, con personalidad juridica yv plena

capacidad de obrar.

Al ~mismo tiempo, el PL se integra por uma
Disposicién Transitoria y por dos Disposiciones Finales,
la primera, de “desarroclle reglamentaric vy adaptaciém

noxrmativa” y la segunda de entrada en vigor de la PL.

Sokre la competencia.

5. La Comunidad Autdnoma cuehta 'con competencia
“exclusiva” en materia de “fagricultura” ¥ en
“denominaciones de origen en colaboracién com el Estado"
(axrt. 21.1 y 5 BAC), gue se ejerceri “de acuerdo con las
bases v la ordenacién de la actividad econdmica general
{i} ¥ en los términos de lo dispuesto en los arts. 238,

121, 1492.1.1" vy 13°* de la Constitucidn”.

Asi misme, 1la Comunidad ZARutdnoma posee competencia
de desarrclle legislativo y ejecucidn en materia de
"Corperacicnes de derecho pibklico representativas de

4

intzreses econdmicos vy profesicnales (.. en el marco de

lo dispuesto en los arts. 36 ¥ 13% de la Constitucidn?,
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lo gue debe ponerse en relacidn con

congtitucional  contenida en el art. 52
fundamental, conforme al cual “la ley regulard las
organizaciones profesionales que contribuyan a la
' defensa de 1los intereses econdmices gque les seén‘
propics”, cuya Testructura interna vy funcionamiento

deberin ser democraticos”.

Ix

6. La Exposicidén de Motivos del Anteproyectc de Ley
gsefiala que “las denominaciones de origen han venido
siendo gestionadas por los Consejos Reguladores como
érganos desconcentrados de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pegca y Alimentacién, de'conformidadbcon;lo

previsto en los distintos reglamentos que les regulan.

Dicha configuracidén wvenia determinada por la Ley
25/1970, de 2 de diciembre, del Esptatuto del wino, la
vifia v los alcoholes, cuyo articulo 101 los estructuraba

- como Organos de un Organismo Autdnome -el Instituto

Nacional de Denominaciones de Origen- adscrito a la
Administracién del Estado. La asuncidén de competencias
de la Comunidad Auténoma de Canaxias en esta materia no
supusc ningln cambio en esta configuracidn, de forma que
iostonsejos Reguladores dz las denominaciones de drigeh
continuaron consideriéndcse como Srgancs, no va del
Instituto, gqus ’desaparece, sino del Departaﬁentc con

competencias en materia de agricultura.

La entrada en vigor de la Ley estatal 24/2003, de
<

10 de julio, de la Vifla y el Vino -legislacidn bési



su mayor parte, dictada al amparo de lo dispuesto éﬁ>ei
articulo 145.1.12° de 1la Constitucidn, gue atribuye al
Estado la ;ompetenciakexclusiva en materia de bases ¥
coordinacién de la planificacién-general de la actividad
econdémica-, modifica  sustancialmente la situacidn
descrita, toda vez que establece la necesidad de gue los
Consejos Reguladores tengarn perscnalidad juridica
propia, ' de naturaleza piblica o privada, y ' plena

capacidad de obrar.

Como consecuencia de lo anterxior, y al amparo de lo
previsto én el articule 31.1 y 31.5 del Estatuto de-
autonomia de Canarias, dque atribuye a la Comunidad
autdnoma competencia exclusiva en materia de agricultura
v ganaderia, y de denominaciones de oxrigen, de acuerdo
con las bases y la ordenacidn de 1la actividad'econémica
general, coxresponde a esta Comunidad Autdénoma elegir‘
entre las distintas figuras posibles, opténdosekpor.la
corporacién de derecho ptblico en atencidén a la base
asociativa y corporativa que dichos érganos de gestidn
tienen tanto en 1la legislacién anterioxr como en la
nueva, y. de acuerdo con la opiniénf generalizada del

sector”.

- Articulo 1, apartado 1.

1. Los Consejos Reguladores de las dencminaciones de
origen y dencminaciones de origen calificadas de vinos

e configuran comc corporacicnes de derecho

n

de Canarias
piblico, <on perscnalidad Juridica propia ¥ plena

capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines. Su

O
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funcicramiente v gestidén se ajustard al derech

{
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sin perjuicio de la aplicacién del ordenamient S =jes

piblico en lo relativo al ejercicio de las potestades
administrativas, configquracidn que sge ajusta a lo
esLablecido en la Ley 24/2003, de 10 de julio, (Ley de
ia vifia v del Vine), que autoriza atribuir a los érgaﬁQS'
de gestidn de los wvinos de calidad producidos en una
regidn determinada, naturaleia tanto pGblica como
privada, asi como  plena capaéidad de obrar v
funcionamiento en régimen tanto de derecho plblico como

de privado (art. 25).

La corporacidén supone, en este caso, un grupo de
persoﬁas organizadas y unidas en base a un interés comGn
o finalidad especifica. La caracteristica de estas
FGOrporaciones estd determinada por el objetive o fin
egpecifico que se ?retendev lograr con ellas.. La

naturaleza de corporaciones de derecho piblico que

atribuye la PL & los Consejos Reguladores de las
dencminaciones de origen vy denominaciones de oxrigen
calificadas de wvinos de Canarias no supone gue é&stos

Consejas Reguladores se integren en el sistéma_de las

Administraciones Ptiblicas, sinc la concurrencia de un
interés pGblico que late en su finalidad que facilita el
otergamiento de tal naturaleza, siempre gue la misma sea
congruente con el principio de libertad individual de no
asociacibén (STC 179/1994, de 16 de junio) y que exista
justificacidn suficiente para la adscripcidn obligatoria
(88TC 284/1934, de 24 de octubre, 154/1996, - de 3 de
atubre} vy la existencia de intereses generales gque

puedan verse afectados (8TC 75/2002, de 23 de abril).



Dispone el PL que el funcionamiento y
estas Corporaciones se ajustara al derecho privado, con
lc que se preténde garantizar los intereses privados de
los miembros del coleétivo, lo gque es dompatible con la
forma piblica de personificacidn. En cualgquier caéc, en
aras a 1la seguridad juridica y para facilitar el
posterioxr desarrollo reglamentario del. PL’bs*ﬁgiii“‘
_conveniente determinar el alcance de la expresién

“funcionamiento” (Articule Unico.l1l°).

2,' El' apartado 3 establece gque los Consejos
Reguladcres quedardn constituidos como Corporaci¢nes de
Derecho piblico en el momento de aprobacién de su
Estatuto que se llevard a cabo por Orxrden (‘...), en el
plaze de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley,
previsidn que se corregponde con lo dispuesto en el art.

25.5 de la LVV,

3. Los Consejos Reguladores tiemen un perfil singular
en cuanto Corporacién de Derecho PGblico. Singularidad que
ostentan por ley basica ya que “tienen plena capacidad de
obrar” (art. 25.2 LVV). Tal plenitud no se corresponde,
sin embargo, con una tutela, 'genériéa‘ o indeterminada,
sino sobre agquellas cdeétiones que hayan sido objeto de
delegacidn o encomienda al amparo del apartado 2 dal art.
Gnico PL o sobre aspectos de Derecho Plblico cuya
relevancia o trascendencia general reguiere juétamante esa
inter#ancién (écmpetencia, carécter democrético de los
6rganos de gobierno y funcionamiento interno de estas
corperaciones), més ain cuando noc estamos en presencia de
entidades politico territoriales sino ante organizaciones

econdmicas gestoras de intereses pGblico-privados, as

DCC 202/2006



decir, que se rigen por el derecho privado
régimen personal, bienes, etc.). Si en el primer ca.s la
tutela tiene un significado y limites constitucionales, en

el segundo caso no los hay, por lo que s5e deberia

salvaguardar siempre la coherencia de la Ley con los -

derechos fundamentales y con los principios esenciales del

Derecho Europeo. "§~s~§§§_m_cqrporaciones de derecho publico “

llamadas corporaciones de base privada gue tienen
atrlbuldas funciones pﬂbl...cas o agentes descentralizados

de 1la Adn:.n:.strac:.én que reciben poxr delegacidn el

ejercmlc de alguna func::.én propia de aquélla y controlada

por la misma, Y ~Que se contempla para los Consejos

-.Reguladores se adecGa fp"i"éhé.mentev al marce normativo de
aplicacifén (LVV). No obstante. se opta por un disefic dque
‘no deja, por ellc, de suscitar problemas desde la
perspectiva de la libertad de asociacidn. EIL Ordeﬁamienvto
juridico wvigente, sin embargo, contempla | supuestos
diversos de ejercicios de funciones pﬁblic'as con sujetos
privadcs, de cooperacidn entxe é&stos para la consecucidn
de fines de interés comin. Asf, el art. 25 de la Ley
24,/'2003,’ de 10 de julio, permite atribuir a los 6rganocs de
gestién de los vinos de calidad producidos en una regién

determinada naturaleza tanto piblica como privada.

L2 30272006
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CONCLUSION
Unico. E1 PL de los Consejos Reguladores de Vinos de

Canarias, objeto de Dictamen, es conforme 2 Derxecho.

Este es nuestro Dictamen (DCC 302/2006, de 13 de
septiembre de 2006, recaido en el EXP. 312/2006 PL)} que
pronunc_iam_bs, emitimos vy firmamos en el lugar y fecha

indicacdos en el encabezado.

. DILIGENCZA: VPARA RACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO. ES COPIX DEL
DIZCTAMEN APROBADO EN EL LUGAR Y FECHA INﬁICADOS EN EL ENCABEZADO ¥ cuyYo

CRIGINAL ST CONSERVA EN LOS ARCEIVOY 2 MJ. CARGO.
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