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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR.EL
QUE APRUERBA EL PLAN ESTADISTICO DE CANARIAS ZOO}QGH)

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS, |

' De conformidad con el Acuerdo del Gobierno de 28 dewnero de
1993, por el que se dictan instrucciones para la tramitacmn%aaﬁlosﬁ’
anteproyectos de Ley y con el Decreto n® 600/1998, de 19 de noviembre,
del Presidente, por el que se establecen las normas Internas para la
tramitacion de las iniciativas legislativas del Gobierno, se formula la
presente memoria justificativa del Anteproyecto de Ley de aprobacién del
Plan Estadistico de Canarias 2007-2010 y de modificacién de la Ley
1/1991, de 28 de enero, de Esladistica de la Comunidad Autdnoma de

Canarias.

1°. ldentificacion de la situacidon juridica vy de hecho,

El desarrollo social y econémico se encuentra condicionado por la
capacidad para conocer el entorno en el que se estd inmerso. Los
distinlos agentes que operan en el sistema (Administraciones publicas,
empresas, asociaciones, universidades, entidades sin fines de lucro,
profesionales y particulares en general) requieren, no solo de la
informacion interna o la mas relacionada con sus ambitos de actuacion,
sino también, de aquélla que describe las caracteristicas del entorno

exterior.

En el nuevo escenario de los mercados y de los servicios publicos,
la informacion y el conocimiento ocupan un lugar privilegiado por su
cualidad de instrumentos para generar y pnorizar las deuszones mas

eficaces y oportunas,

La estadistica posee una enorme importancia como instrumento
fundamental para el conocimiento completo y objetivo de la realidad
econdmica, social y demogréfica de un determinado ampbito territorial,
dado el caracter cuantificador vy, al mismo tiempo, sintetizador de las’
técnicas que utiliza.  La demanda de informacién estadistica se ha
acelerado e incrementado fuertemente en los tltimos afios, sobre todo, a
partir de la constitucion del “Estado de las Autonomias®.

La Constitucién Espafiola establece, en su articulo 149.1 31°;

“E| Estado tiene competencia exclusiva en {(..) Estadistica para
fines estatales”.
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siguientes materias:

“(...) Estadistica de interés de Ia Comunidad Auténoma

La Comunidad Autdnoma de Canarias es una de |as Comum

que han desarrollado sus competencias en materia de estadistica, a
iravés de Ia Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad
Autonoma de Canarias, que tiene por objeto fa regulacién de la actividad
estadistica de interés de nuestra Comunidad Auténoma.

El desarrollo reglamentaric de la Ley de Estadistica de Ia
Comunidad Autdnoma de Canarias se ha llevado a efecto a través de las

siguientes normas:

- Decreto 48/1992, de 23 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento Organico del Instituto Canario de EstadIstica.

- Decreto 97/1995, de 26 de abril, por el que se dispone la
elaboracion de determinadas estadisticas en el 4mbito de la

Comunidad Autdnoma de Canarias.

Decreto 325/1995, de 10 de noviembre, por el que se dispone la
realizacion de la "Encuesta de Poblacién de Canarias 1996" y
su ejecucion simultanea a la renovacion del Padrén Municipal

de Habitantes de 1996.

- Decrete 193/2000, de 2 de octubre, por el que se dispone la
elaboracién de determinadas estadisticas en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

- Decreto 66/2005, de 26 de abril, por el que se dispone la
elaboracién de determinadas estadisticas en el dmbito de la

Comunidad Auténoma de Canarias.

- Orden de 23 de enero de 2002, por el que se desarrolla el
Reglamento Organico del Instituto Canario de Estadistica.

Los Decretos 97/1995, de 26 de abril, 325/1895, de 10 de
noviembre, 193/2000, de 2 de octubre y 66/2005, de 26 de abril, han sido
promulgados en aplicacidon de Ja habilitacién legal que concede al
Gobierno el articulo 28 de la Ley 1/1991, de 28 de enero. Dicho precepto
sefala que: *(...) el Gobierno de Canarias podré disponer la elaboracién
de estad/sticas no incluidas en el Plan Estadistico de Canarias cuando,
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spreciada su urgencia © necesidad, no resultase operafiva
Alye

modificacién de aquél {..)" f &

No obstante, esta via resulta excepcional; tal comoy ifidic
articulo 28 ya citado, debiendo elaborarse un Plan Estadistiog,
caracter global, que planifique dicha actividad en el &mbit @e la
Comunidad Auténoma de Canarias, de conformidad con lo precepiliado="
en los articulos 26 y 27 de la Ley 1/1981, de 28 de enero,

La presente iniciativa legislativa afecta tanto al sector pliblico como
al privado, especialmente por la obligacion de colaboracién ciudadana,
regulada en los articulos 14 y siguientes de la Ley 1/1991, de 28 de
enero, que conlleva la ejecucién de las operaciones estadisticas
previstas en anexo al anteproyecto, que configuran e Plan Estadistico de

Canarias.

La aprobacidm del Plan Estadistico de Canarias resulta
trascendental, por cuanto racionalizard, sistematizara y coordinara todo
el ctmulo-de informacion estadistica de los distintos Departamentos del

Gobierno de Canarias.

Por otra parte, el desarrollo reglamentario de la Ley 1/1991, de 28
de enero, de Estadistica de la Comunidad Autéhoma de Canarias,
precisa de la modificacion de determinados preceptos de la misma, que
permitan garantizar el correcto cumplimiento del deber de secreto
estadistico que debe presidir la actuacién de los sujetos intervinientes en

el proceso estadistico.

De esta manera se atribuye el caracter de personal estadistico al
que preste sus servicios en cualguiera de los elementos del sistema
estadistico de la Comunidad Autdnoma de Canarias a los que se refiere
el articulo 37 de la Ley 1/1991, de 28 de enero, asi como al personal que
preste sus servicios en el dmbito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma y que, sin formar parte del sistema estadlstico de
Canarias, participe en la actividad estadistica o tenga acceso a la misma
y al personal al servicio de aquellas entidades que, a través de cualquier
instrumento juridico, participen igualmente, en la actividad estadistica de
la Comunidad Auténoma de Canarias, estableciéndose los requisitos que

ha de cumplir dicho personal.

Se da nueva redaccidn al articulo 48, regulador de la
responsabllidad del personal estadistico, a fin de garantizar su

efectividad,

De igual manera, se ha puesto de manifiesto e vacio legal
existents respecto a las sanciones a aplicar al personal de las entidades



que, en virtud de contrato, convenic © acuerdo mahce

estadistica o estén en contacio con ella, toda vez que el artic
Ley 1/1891, de 28 de enero, se limita, en su redaccién actualy
la - ieg:s!acnon especifica que en cada caso correspﬁ%%i@
proccedimientos y sanciones aplicables a las infracciones a que Sé‘a;:eggggw
el articulo 50 de la misma, no existiendo legislacion alguna relativa al
procedimiento y a las sanciones a :mponer al personal anterlormente

mencionado.

2°. Justificacién del provecto.

La Ley 1/1981, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, establece, en su articulo 26 la figura del Plan
Estadistico de Canarias com¢ instrumento de ordenacién y planificacién
de la actividad estadistica publica de la Comunidad Auiénoma de
Canarlas y de las entidades a las que se refiere el articulo 1 de la citada
Ley.

El contenido minimo el Plan Estadistico de Canarias serd; de
acuerdo a lo que el articulo 28 sefala:

a) Las estadisticas gue se iniciardn durante su periodo de
vigencia.

b) El enunclado de sus fines y la descripcién general de su
contenido,

c) Los organismos o entidades que deban intervenir en su
elaboracion.

El objetivo central del Plan Estadistico de Canarias es desarrollar y
consolidar el sistema estadistico canario y conseguir un conjunto
coherente, ordenado, fiable y actualizado de datos estadisticos,
comparables con los de los sistemas estadisticos del entorno que, con el
minime coste posible y aprovechando al maximo las fuentes existentes,
permita el conocimiento de la realidad econdémica, demogréfica, social y
territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias y que constituya un
instrumento Gtil para la toma de decisiones de las instituciones ptablicas y
privadas, minimizando las molestias a los ciudadanos y garantizando a
los informantes la salvaguarda del secreto estadistico acerca de los
datos individuales de comunicacién obligatoria.

Asi mismo, se hace preciso Jlevar a cabo la modificacién de
determinados preceptos de la Ley 1/1991, de 28 de enero, a fin de
garantizar la adecuada proteccion de los datos estadisticos y permitir un

correcto desarrolio reglamentario de la Ley.

3° Alternativas a una actuacidn legisiativa.
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Toda vez que la presente propuesta incluye la modifica F:én d €
Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Autono
de Canarias, se hace preciso una norma de igual rango para !?fem rla &

cabo.

- . Las estadisticas, en la medida en que pueden afectar al derecho
fundamental al honor, a la intimidad personal y familiar a Ia propia
imagen, consagrado en el artfculo 18 de la Constitucion requieren de
regulacion legal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 53.1 del
citado texto constitucional, siempre que exijan el suministro obligatorio de

los datos precisos para su realizacién.

Este criterio es recogido expresamente en la Ley 12/1989, de 9 de
mayo, de la Funcién Estadistica Publica, que dispone, en su apartado
primero que “se esisblecerdn por Ilsy las estadisticas para cuya
elaboracion se exijan datos con cardcter obligatorio™,

A nivel de Ja Comunidad Auténoma de Canarias &l articulo 27.3 de
la Ley 1/1991, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad
Autonoma de Canarlas no especifica, cietamente, el alcance de la
intervencidn del Parlamento en el procesoc de elaboracidn del Plan
Estadistico de Canarias, con la consiguiente opcién de tramitarlo como
ley formal o como Plan del Gobierno, dependiendo de si gozan o no de

contenido normativo.

No obstante, dicha opcion queda resuelta a favor de su tramitacién .
como ley al amparo de lo dispuesto en el articulo 14 de la citada Ley
1/1991, de 28 de enero que, en su letra a) atribuye el privilegio de la
obligacidn de colaboracién ciudadana a las actividades estadisticas
incluidas en el Plan Estadistico de Canarias, a que se refiere el artfculo

26 de esta Ley.

4°.- Aspectos técnico-juridicos.

La Comunidad Auténoma de Canarias goza de competencia
exclusiva en materia de estadistica de interés de la misma, conforme
dispone el articulo 30.23 del Estatuto de Autonomfa, aprobado por Ley
Organica 10/1982, de 10 de agosto, en redaccién dada por Ley Organica

4/19986, de 30 de diciembre,

Con la aprobacién de la Ley del Plan Fstadistico de Canarias se
reforzara la competencia estatutaria en lo que a la materia estadistica se
refiere y ello con base en el principio de autonomia del que gozan el
Estado y las Comunidades Auténomas para la gestion de sus respectivos
intereses -~ articulo 137 de la Constitucién -. No se aprecia en la
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aprobacion del Plan Estadistico de Canarias vulneracion 2lg
articulo 149.1 de la Constitucién, dejando a salvo las @

competencia exclusiva del Estado.

E} actual marco normativo sobre la materia, en Ia triple pe*rs,gectwa
Unién Europea, Estado y Comunidades Auténomas es la siguientel™ ="

Unidén Europea:

= Programa Marco de acciones prioritarias en el ambito de la
informacion estadistica 1993-1997 (Decision del Consejo de 23

de julic de 1993). N°. 1.219.
- Estad@:

s Real Decreto 1911/2004, de 17 de sepliembre, por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2005-2008.

- Comunidades Autonomas

e Galicia: Ley 10/2001, de 17 de septiembre, del Plan Gallego de
Estadfstica 2002-20086.

o Andalucia: Ley 8/2002, de 17 de diciembfe, del Plan Estadistico
de Andalucia 2003-2006, y de modificacién de la Ley 4/1989, de
12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

s Navarra: Ley Foral 28/2002, de 28 de octubre, del Plan de
Estadistica de Navarra 2003-2006.

» Pais Vasco: Ley 2/2005, de 17 de febrero, del Plan Vasco de
Estadistica 2005-2008.

e Cagtilla v Ledn: Decreto 98/2005, de 22 de diciembre, por el que
se aprueba el Plan Estadistico de Castilla y Leén 2006«2009

e Catalufia: Ley 2/2006, de 6 de marzo, del Plan Estadrsﬁco de
Catalufia 2006-2009, -

Por su parte, 1a modificacién de la Ley 1/1991, de 28 de enero, que
se pretende llevar a cabo, no afecta a ningin otro édmbito que al
estadistico, y concretamente, a la regulacidon contenida en la propia Ley,
en ejercicic de la competencia estatutarizmente reconocida a &

Comunidad Auténoma de Canarizs.




instituto Canario de Estadistica
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5°. Contenido esencial del provecto,

El anteproyecto de Ley objeto de la presente memoria abarcar
su parte dispositiva, estructurada en 4 articules los sigulentes con téni

*5»,
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e El ambito material de la Ley, delimitado en el artfculo 1, que
consiste en la aprobacidn del Plan Estadistico de Canarias y
comprende las estadisticas relacionadas en el anexo al texto
articulado, el cual se integra con el mismeo valor normative que

éste.

« El sometimiento de la actividad estadistica comprendida en el Plan
Estadistico de Canarias y en los Programas Anuales gue lo
desarrolien g ias disposiciones de la Ley 1/1891, de 28 de enero y
a sus normas de desarrollo, en el articuio 2.

» Los articulos 3 y 4 inclden en Ia obligatoriedad de la colaboracién
ciudadana y en el cardcter oficial de las estadisticas contenidas en
el Plan, respectivamente.

» Se establece, mediante disposicién transitoria Gnica, el régimen
transitorio a aplicar en tanto no se aprueben los correspondientes
Programas Estadisticos Anuales.

e Mediante disposicidn final se procede a la modificacidn de
determinados preceptos de la Ley 1/1981, de 28 de enero, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias. Dicha
modificacién tiene como finalidad garantizar la adecuada
proteccidn del secreto estadfstica y permitir un ccrrecto desarrollo

reglamentario de la misma.

o Las demas dssposlc:ones finales se dedican a habilitar e! desarrollo
reglamentario del plan y a establecer su &mbito temporal, fijlando
como término de expiracién de su vigencia el 31 de diciembre de
2008, as! como su eventual prérroga para el supuesto de que no
se apruebe uno nuevo a la expiracidn del presente asi como su

entrada en vigor.

= Elanexo recoge las estadisticas incluidas en el Plan Estadistico de
Canarias gue es objeto de aprobacion.

§°.- Efectos econdmicos y sociales.
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La financiacién del Plan Estadistico de Canzrias prgcﬁe
cada uno de los Departamentos que figuren como responsébgs =7as
operaciones definidas en el Plan, por lo que corresponders a<aq
proponer la inclusién de las estadisticas en el mismo y su gﬁmggﬁ &
temporal en los correspondientes Programas Estadisticos Antigles, -en .+

funcidn de sus disponibilidades presupuestarias. el

Dichas estadisticas deberan perfilarse atendlendo a los recursos
financieros, materiales y humanos existentes en cada periodo, pudiendo
acometerse, con carécter anual, estadisticas sencillas consistentes en Ja
explotacion de ficheros y registros administrativos, planificando para
periodos plurianuales aquellas operaciones que, por su . mayor
complejidad, requieran de mayor numero de recursos para su ejecucion,
siempre dentro del limite temporal del Plan Estadistico de Canarias.

De esta manera, correspondera a cada organismo responsable de
las distintas estadisticas previstas en el Plan, determinar las operaciones
a realizar, atendiendo a las disponibilidades presupuestarias existentes

“en cada momento.

De conformidad con lo anterior, el Plan Estadistico de Canarias no
conllevard incremento alguno del gasto plblico, pues se nutrird del
presupuesto corriente asignado anualmente a cada Conseleria, sin
precisar de ninguna aportacién extraordinaria para.su efectiva ejecucion,

Por su parte la modificacién de la Ley 1/1991, de 28 de enero, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias propuesta no
comportaré incremento alguno del gasto publico, limitandose Ja reforma a
ampliar a otros sujetos el caracter de personal estadistico y establecer
las responsabilidades y el régimen sancionador aplicable a los mismos.

~ Se espera que el Plan Estadistico de Canarlas reporie importantes
beneficios sociales ya que las Administraciones Publicas canarias
dispondran de un importante cimulo de informacién y de los datos
estadisticos precisos para la toma de decisiones y planificacién de las
paliticas  publicas, (citese Educacidn, Sanidad, Vivienda, Obras

Puablicas....).

El Plan supondra, ‘iguélmente, un beneficio para los ciudadanos e
instituciones de todo tipo, en la medida que dispondran de un mejor
conocimiento de la realidad social, demografica y econdmica de nuestra

Comunidad Auténoma.

Desde el punto de vista social, la atribucién del caracter de
personal estadistico al personal al servicio de las distintas entidades o
empresas que participen en la elaboracién de las estadisticas resulta
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fundamental 2 la hora de garantizar la observancia
estadistico y de los demds principios que deben regir Iz act
estadistica, al posibilitar Ia exigencia de responsabilidad a {os. mi
por la comisién de las infracciones previstas para el persona
enlalLey. ‘

7% Aspectos relativos a su aplicacisn.

La Ley 1/18891, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, establece que el instrumento de planificacion de
la actividad estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias es el
Plan Estadistico de Canarias; por tanto, su elaboracién es necesaria para
profundizar en el ejercicio de la competencia estatutaria.

El Plan Estadistico de Canarias se desarrollara y ejecutars a través
de los Programas’Estadisticos Anuales, de conformidad con lo prevenido
en el articulo 29 de la citada Ley 1/1991, de 28 de enero, por lo gue
anualmente seran aprobados por Ia Consejera o Consejero del
Departamento al que esté adscrito el Instituto Canario de Estadistica.

Los Programas Estadisticos Anuales vienen pues, a especificar,
detallar y pormenorizar las distintas estadlsticas que se ejecutaran
durante un aflo, desarrollo éste que resulta independiente de aquél que
lleve a cabo el Instituto Canario de Estadistica para establecer las

normas técnicas que procedan.

Asimismo, y conforme dispone &l artfculo 31 de la Ley 1/1991, de
28 de enero, de Estadistica de la Comunidad Autonoma de Canarias, en
relacién con cada estadistica en concreto, el Director del Instituto
aprobard sus normas reguladoras que, para que produzcan efecto,
habrén de publicarse en el Boletin Oficial de Canarias.

La Ley que se proyecta modifica Ja Ley 1/1991, de 28 de enero, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias, con la finalidad de
atender aspectos mejorables del texto actual, a la vista de la experiencia
adquirida durante los afios transcurridos, asi como completar y mejorar la
normativa aplicable a la materia, a fin de desarrollar el sistema
estadistico de la Comunidad Auténoma de Canarias.

No existe, por otra parte, previsién de que la misma deba volver a
ser modificada, si bien requiere disposiciones de desarrollo para su

adecuada aplicacién.

- Con Ja actual conformacién del Instituto Canario de Estadlstica,
desde el punto de vista técnico, el personal cel citado Organismo




Autdnome se encuentra suficientemente preparade para acométér ias

tareas derivadas de la efectiva aplicacién de la norma.
. - [ R

8% Aspectos relacionados con el pronunciamiénts d
Gobierno, ' BT

Los informes preceptivos recabados durante ia. tramitacion del
borrador de Anteproyecto de Ley son favorables, habiéndose adaptado la
redaccion de la Disposicién Final Primera del texto, relativa a la
modificacion de determinados articulos de la Ley 1/1991, de 28 de enero,
de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias, a las
observaciones formuladas al respecto por la Direccién General del
Servicio Juridico del Gobiemno de Canarias,

Desde diversos Departamentos del Goblerno de Canarias se han
formulado observaciones al texto del borrador del Anteproyecto de Ley y
propuesto la inclusion de algunas operaciones estadisticas de su interés

en el ahexo.

, Se ha recabado, ademas, la opinidn de los sectores afectados
mediante el correspondiente tramite de audiencia, publicado en el Boletin
Oficial de Canarias n®, 202, de 14 de octubre de 2005,

De conformidad con lo anterior el expediente se pusc a
disposicién, durante el plazo de quince dias establecido al respecto, en la
sede del Instituto Canario de Estadistica, en Las Palmas de Gran
Canaria y en Ia oficina que este Organismo Auténomo posee en Santa
Cruz de Tenerife, ademas de en la sede de los Cabildos Insulares de El
Hierro, Fuerteventura, La Gomera, Lanzarote y La Palma.

Como consecuencia de dicho tramite de audiencia Comisiones
Obreras formuld una serie de consideraciones, proponiendo la inclusién
de nuevos indicadores medioambientales en el anexo al Anteproyecto del
Plan Estadistico de Canarias en tramitacidn y sugiriendo la creacién de
un servicio de estadisticas medioambientales en el Instituto Canario de
Estadistica, a lo que se le contestd oportunaments, mediante escrito de
19 de diciembre de 2005 (N.R.S. ISTA/ 1068), que obra en el expediente

de referencia. -

No existe deber de comunicar a las Instituciones comunitarias
europeas la nueva regulacién adoptada. ’

En la fase final de tramitacién de la Iniciativa legislativa se ha
adaptado el periodo de vigencia del Plan (inicialmente previsto para
2006-2009) a los afios 2007-2010 y, finalmente, tras recibirse el dictamen
del Consejo Consultivo de Canarias se ha adecuado el contenido del




INSUII0 Lanario Jde esiadisica

texto normativo a las observaciones indicadas por el drgano ¢
guedando estructurada de la siguiente manera: ) y
El Proyecto de Ley consta de una exposicién de motives, ¢
articulos divididos en dos capitulos, una disposicién tran%if;ia,
derogatoria genérica, y dos disposiciones finales .referaﬁég,ﬁ ]
habilitacion para el desarrollo de la Ley y a la entrada en “vigor. Bl __
capitulo primero aprueba el Plan Estadistico de Canarias 2007-20107
previendo su articulado la vigencia del Plan durante esos afios vy la
prorroga automatica en el caso de no aprobarse el siguiente Plan antes
de la expiracién del que ahora se propone. En el capftulo segundo, y de
acuerdo con lo observado por el Consejo Consultivo, se contiene la
modificacion puntual de la actual Ley 1/1991, de 28 de enero, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Canarias. Entre las
modificaciones introducidas en la Ultima fase de framitacién de Ia
iniciativa destaca la atribucién al Goblerno para la aprobacién, en lo
sucesivo y a semejanza de lo que sucede en otros Ambitos autonémicos
y en el estatal, del Plan Estadistico de Canarias, estableciendo Ia

- hecesaria remisidn de informacién sobre el mismo al Parlamento.

AR

La Ley se completa coh el anexo comprensivo de las operaciones
estadlsticas que integran el Plan en el que se incluyen las diferentes
operaclones estadisticas distribuidas por las siguientes materias:
Demografia (10), sociedad (27), econom(a (39) y operaciones de sintesis
y de infraestructura estadlistica (6),

Las Palmas de Gran Canaria, a 12 de enero de 2007

EL CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA
E2Y
ey

José Carlos Mauricio Rodriguez




