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LCEur 1993\2816 (Disposicion Vigente a 29/1/2007)
Decision 1993/464/CEE, de 22 julio

CONSEJO

DOL 28 agosto 1993, nim. 219, [pag. 1, Nam. Pags. 21];

ESTADISTICA. Programa marco para las acciones prioritarias en el &mbito de la informacién estadistica
1993-1997

| Texto:

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econ6mica Europea y, en particular, su articulo
213,

Vista la propuesta de la Comision?,
DO no C 277 de 26. 10. 1992, p. 54.

Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,
2DO no C 176 de 28. 6. 1993.

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social3 ,
3DO no C 19 de 25. 1. 1993, p. 62.

Considerando que la Comunidad ha adoptado importantes decisiones con vistas a la aplicacién y
al buen funcionamiento del mercado interior y que pretende la realizacién de una unién econdémica
y monetaria;

Considerando que para la concepcion, realizacion, seguimiento y evaluacion de sus politicas, la
Comunidad debe disponer de informaciones estadisticas comparables entre Estados miembros,
actualizadas, fiables, pertinentes y producidas de la forma mas eficaz posible;

Considerando que, para garantizar la coherencia y comparabilidad de la informacion estadistica
en la Comunidad, conviene elaborar un programa marco estadistico a medio plazo, que sera
realizado bien por acuerdo mutuo entre la Comisiéon y los Estados miembros o bien mediante
acciones especificas que decidiran, segun el caso, el Consejo o, para acciones limitadas, la Comision;

Considerando que la aplicacion de las acciones especificas se hara, por norma general, bajo la
autoridad de los organismos e instituciones encargados de la elaboracion de las estadisticas
oficiales;

Considerando que la especificidad de la elaboracion de las estadisticas comunitarias, que esta
basada en los sistemas estadisticos nacionales, requiere una colaboracion especialmente estrecha en
el marco del Comité del programa estadistico respecto de la creacion de los instrumentos juridicos
necesarios para establecer dichas estadisticas comunitarias;

Considerando que, antes de presentar su propuesta, la Comision consulté al Comité del
programa estadistico, al Comité de estadisticas monetarias, financieras y de balanza de pagos, al
Comité consultivo europeo de informacion estadistica en los ambitos econémico y social, al Comité
permanente de estadistica agricola y al Comité de estadistica de comercio exterior, y que dichos
Comités se pronunciaron a favor de la propuesta de la Comision,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1.

El programa marco estadistico de la Comunidad indica las acciones prioritarias previstas para el
periodo 1993-1997. Dicho programa figura como Anexo de la presente Decision.

Articulo 2.
Las acciones prioritarias corresponden a los siguientes ambitos:
a) funcionamiento del mercado tnico,
b) politica social, cohesidon econémica y social y proteccion de los consumidores,
¢) Unién Economica y Monetaria,
d) relaciones entre la Comunidad y el resto del mundo,
e) desarrollo de tecnologias estadisticas y de recursos humanos.
Articulo 3.
Cada ano la Comision presentara al Comité del programa estadistico creado mediante la Decision

89/382/CEE (LCEur\1989\844), Euratom?# las orientaciones para la ejecucién del programa
estadistico.

4DO no L 181 de 28. 6. 1989, p. 47.

El Comité del programa estadistico se pronunciara sobre dichas orientaciones y, en particular
sobre:

- las acciones que haya propuesto con caracter prioritario la Comision, teniendo en cuenta los
imperativos financieros tanto a nivel nacional como comunitario;

- los procedimientos y, en su caso, los instrumentos juridicos que la Comisién se proponga
adoptar para la aplicacion del programa.

La Comisién tendra especialmente en cuenta las observaciones del Comité del programa
estadisticos y actuara de la forma que considere mas adecuada.

Articulo 4.

El Programa marco estadistico a que se refiere el articulo 1 se aplicara mediante acciones
estadisticas especificas:

a) que decidira el Consejo de conformidad con las disposiciones pertinentes del Tratado;

b) que decidira la Comisidén en las condiciones que se establecen en el articulo 5 y con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 6;

¢) que decidiran, mediante acuerdo, la Comision y las autoridades nacionales en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 5.

La Comision podra decidir aplicar una accion estadistica concreta siempre que cumpla las dos
condiciones siguientes:
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- la duracion de la accidn no sera superior a un afo;

- la recopilacién de datos debera limitarse bien a datos administrativos y estadisticos ya
disponibles, bien a aquellos a los que las autoridades nacionales competentes permitan el acceso o
bien a datos que pueden recogerse directamente y de cuyos gastos adicionales a nivel nacional se
haga cargo la Comision.

Articulo 6.

1. A efectos de la aplicacion del articulo 5, el Comité del programa estadistico asistira a la
Comision.

2. El representante de la Comision presentara al Comité un proyecto de las medidas que deban
tomarse. El Comité emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el presidente podra
determinar en funcién de la urgencia de la cuestion de que se trate. El dictamen se emitira segun la
mayoria prevista en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado para adoptar aquellas decisiones que
el Consejo deba tomar a propuesta de la Comisiéon. Con motivo de la votacion en el Comité, los votos
de los representantes de los Estados miembros se ponderaran de la manera definida en el
mencionado articulo. El presidente no tomara parte en la votacion.

3. a) La Comisién adoptara las medidas previstas cuando sean conformes al dictamen del Comité.

b) Cuando las medidas previstas no sean conformes al dictamen del Comité o en caso de ausencia
de dictamen, la Comisidon sometera sin demora al Consejo una propuesta relativa a las medidas que
deban tomarse. El Consejo se pronunciara por mayoria cualificada.

Si, transcurrido un plazo de tres meses a partir del momento en que la propuesta se haya
sometido al Consejo, éste no se hubiere pronunciado, la Comisiéon adoptara las medidas propuestas,
excepto en el caso en que el Consejo se haya pronunciado por mayoria simple contra dichas
medidas.

Articulo 7.

La Comision indicara en sus propuestas al Consejo, asi como en sus proyectos de medidas que
deba presentar al Comité mencionado en el articulo 6:

- los motivos que justifican la accion propuesta, en particular desde el punto de vista de los
objetivos de la politica comunitaria de que se trate;

- los objetivos precisos y cuantificados de la acciéon, asi como una evaluacion de los resultados
que se pretenden;

- las modalidades para la realizacion de la accion, su duracion y el papel de las autoridades
estadisticas nacionales y comunitarias;

- la funcion de los Comités especializados competentes en la materia;

- un andlisis de rentabilidad que tendra en cuenta las cargas financieras de la accion tanto para la
Comunidad como para los Estados miembros;

- las recomendaciones estadisticas internacionales que hayan de observarse en los ambitos
tratados;

- las soluciones que permitan reducir al minimo la carga de respuestas en los cuestionarios
estadisticos de los declarantes.
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Articulo 8.

La ejecucion en los Estados miembros de la acciones estadisticas especificas correspondera a las
autoridades estadisticas nacionales. En las normas de desarrollo se tendra en cuenta la organizacion
de la estadistica oficial de cada Estado miembro.

Articulo 9.

Los Estados miembros comunicaran la informacion estadistica con arreglo a las modalidades
establecidas para cada accidon especifica de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
(Euratom, CEE) no 1588/90 (LCEur\1990\575) del Consejo, de 11 de junio de 1990, relativo a la
transmision a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas

por el secreto estadistico® .
5DO no L 151 de 15. 6. 1990, p. 1.

Articulo 10.

La Comision examinara el estado de ejecucion del programa marco durante su tercer ano de
vigencia. Previa consulta al Comité del programa estadistico, la Comisiéon valorara
fundamentalmente si se han alcanzado los objetivos y prioridades del programa y sometera, en su
caso, propuesta de adaptacion.

Al final de periodo que corresponde al programa marco, la Comision presentara, previa consulta
al Comité del programa estadistico, un informe sobre la ejecuciéon del programa. Dicho informe se
remitira al Consejo y al Parlamento Europeo antes de que finalice el afio 1998.

Articulo 11.
Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el 22 de julio de 1993.
Por el Consejo
El Presidente
H. OFFECIERS-VAN DE WIELE
ANEXO

PROGRAMA MARCO 1993-1997 GRANDES LINEAS DE ACTUACION PREVISTAS EN
MATERIA DE INFORMACION ESTADISTICA DE LA COMUNIDAD OBJETIVOS GENERALES

VINCULOS CON OTROS PROGRAMAS DE COOPERACION
PROGRAMAS ESTADISTICOS SECTORIALES
I. PROGRAMAS SECTORIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO UNICO
A. Programas sectoriales de politica industrial, de transportes de energia, de I+D y de turismo
Finalidad

Objetivos estadisticos
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1. Normas

2. Estadisticas de intercambios de bienes entre Estados miembros
3. Estadisticas de empresas

a) Industria

b) Servicios

4. Estadisticas de transportes

5. Estadisticas de investigacion y desarrollo tecnologico
6. Estadisticas de energia

7. Estadisticas de turismo

B. Programas sectoriales de gestion de las politicas agraria y de pesca
Finalidad

Objetivos estadisticos

1. Estadisticas agrarias

a) produccion agrarias

b) precios y rentas agrarias

¢) estructuras agrarias

d) industria agroalimentaria

e) silvicultura

2. Estadisticas de pesca

C. Programas sectoriales de politicas de medio ambiente
Finalidad

Objetivo estadisticos

Estadisticas de medio ambiente

II. PROGRAMAS SECTORIALES DE PQLiTICA SOCIAL, COHESION ECONOMICA Y
SOCIAL Y PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

Finalidad
Objetivos estadisticos

1. Estadisticas de empleo
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2. Estadisticas sobre las condiciones de vida y trabajo y sobre la proteccion
a) poblacion:
b) condiciones de trabajo:
¢) condiciones de vida y proteccion social:
3. Estadisticas de educacion y formacion profesional
4. Estadisticas de salud y seguridad
5. Estadisticas regionales y locales
6. Estadisticas para la proteccion de los consumidores
III. PROGRAMAS SECTORIALES PARA LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
Finalidad
Objetivos estadisticos
1. Cuentas nacionales (econémicas y financieras)
2. Estadisticas del sector publico
a) Estadisticas de las empresas publicas
b) Estadisticas de la administracion ptablica
3. Estadisticas sobre la balanza de pagos
4. Estadisticas de precios
5. Indicadores de coordinacion de la politica monetaria
6. Estadisticas sobre el ecu
7. Estadisticas de comercio exterior
IV. PROGRAMAS SECTORIALES PARA LA COMUNIDAD Y EL RESTO DEL MUNDO
Finalidad
Objetivos estadisticos
1. La estadistica y el espacio econdémico europeo
2. Desarrollo de los sistemas estadisticos de los paises en proceso de transicion
3. Desarrollo de los sistemas estadisticos de los paises en vias de desarrollo

4. Cooperacion con los demas paises terceros
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5. Coordinacion con las organizaciones internacionales
V. DESARROLLO DE TECNOLOGIAS ESTADISTICAS Y DE RECURSOS HUMANOS
Finalidad
Objetivos estadisticos
1. Difusidn e informatica estadisticas
a) Proyecto DSIS (Distributed Statistical Information Services)
b) Establecimiento de una red de difusién del sistema estadistico comunitario
2. Formacion estadistica
3. Investigacion estadistica
a) programa «Development of Statistical Experts Systems» (DOSES)
b) transferencia de tecnologia entre sistemas
¢) dimension geografica

PROGRAMA MARCO 1993-1997 - GRANDES LINEAS DE ACTUACION PREVISTAS EN
MATERIA DE INFORMACION ESTADISTICA DE LA COMUNIDAD OBJETIVOS GENERALES El
sistema estadistico de la Comunidad tiene el cometido siguiente:

- aplicar un conjunto de normas, métodos y estructuras organizativas que permitan la
produccion de estadisticas comparables, fiables y pertinentes en el conjunto de la Comunidad,

- ofrecer a las instituciones europeas y a los Gobiernos de los Estados miembros la informacion
requerida para la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas comunitarias,

- difundir la informacion estadistica al publico europeo, a las empresas y al conjunto de los
agentes economicos y sociales para acompafiar sus decisiones,

- contribuir a la mejora de los sistemas estadisticos en los Estados miembros y apoyar el
desarrollo de los paises en vias de desarrollo y de los paises en transicion hacia una economia de
mercado.

La consecucion de los objetivos mencionados implicara una actuacion en los &mbitos siguientes:

a) el desarrollo de clasificaciones, metodologias y definiciones comunes directamente aplicables
en los Estados miembros, con el apoyo de la legislacién comunitaria;

b) la realizacién de encuestas estadisticas comunes sobre bases estadisticas armonizadas;

¢) la elaboracion, el analisis y la difusion de resultados estadisticos de la Comunidad, incluidas
las comparaciones entre paises y entre regiones;

d) la integracion del acervo comunitario en los programas estadisticos de los Estados miembros;

e) el fomento de la convergencia de las practicas estadisticas nacionales a través de medidas de
formacién comunes;
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f) el apoyo al desarrollo de los sistemas estadisticos de los paises comunitarios y
extracomunitarios a partir de acciones estructurales y sobre la base de intercambios de tecnologias y
experiencias entre los Estados miembros y con los terceros paises.

VINCULOS CON OTROS PROGRAMAS DE COOPERACION Ademas de la especial relacién con
los sistemas estadisticos nacionales de los Estados miembros, la cooperacion se extendera a los
sistemas estadisticos de los paises de la AELC, en el marco del espacio econémico europeo, e
incluira las organizaciones internacionales activas en el campo de la estadistica, y particularmente
las Naciones Unidas y sus agencias y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

PROGRAMAS ESTADISTICOS SECTORIALES

I. PROGRAMAS SECTORIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO UNICO A.
Programas sectoriales de politica industrial, de transportes, de energia, de I+D y de turismo

Finalidad

Contribuir a la elaboracién de la informaciéon estadistica necesaria para el correcto
funcionamiento del mercado tnico europeo. Dicha contribuciéon se realizara ofreciendo a las
instancias de decision (administraciones, empresas e interlocutores sociales) los datos requeridos
para fomentar la competitividad de la economia comunitaria en el plano internacional,
garantizando, al mismo tiempo, una mayor transparencia del mercado.

Objetivos estadisticos

Proponer a los sistemas estadisticos de los Estados miembros la armonizacién de normas, la
realizacion de encuestas estadisticas comunitarias, la elaboracion de estadisticas a partir de datos
existentes y la creacion de infraestructuras estadisticas comunes (por ejemplo de los registros en los
ambitos que a continuacidn se indican).

1. Normas

El conjunto de los programas estadisticos se articulard en torno a nuevas nomenclaturas
europeas muy armonizadas con las nomenclaturas nacionales, lo cual permitira configurar un
verdadero marco comun de datos que incluira todos los sectores de actividad de la Comunidad.

2. Estadisticas de intercambios de bienes entre Estados miembros

Este proyecto prevé la puesta en practica de las decisiones del Consejo en materia de
intercambios de bienes entre los Estados miembros después de 1992, como consecuencia de la
supresion de los controles fronterizos dentro de la Comunidad.

La creacion, en el marco de esta arquitectura, de una base de datos distribuida de las estadisticas
comerciales y arancelarias de la Comunidad y de los terceros paises (COMEXT-93), permitira,
gracias a la distribucion del tratamiento, la obtencion de estadisticas nuevas, més ajustadas y de
mayor actualidad.

La disponibilidad de datos detallados por parte de las instituciones y de los agentes econ6micos
se vera facilitada por la utilizacion generalizada de nuevos soportes, especialmente CD-ROM, por la
elaboracién de productos méas adaptados a las necesidades especificas de los grandes sectores de
actividad y por la vinculacion de los productos de difusion a los sistemas declarativos de recogida de
datos, lo cual facilitara el retorno de la informacioén y aumentaré la transparencia del mercado.

La calidad y actualidad de las estadisticas dependen directamente de la percepcion de su utilidad
por parte de las empresas y de la relacion coste/beneficio de la declaracion. Por consiguiente,
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ademas de las iniciativas dirigidas a reducir esta carga, se intensificardn las campanas de
promocion, sensibilizacion y formacion, con el objeto de mejorar los niveles de cumplimentacion.

La combinacion de datos comerciales y arancelarios, la aproximacion de las estadisticas de
comercio y produccion, la ampliacién de la cobertura geografica a los paises de la AELC y las
comparaciones con los datos de terceros paises constituyen los ejes centrales de la evolucion futura.

3. Estadisticas de empresas
a) Industria

El objetivo central de la estadistica de empresas es suministrar toda la informacién necesaria
para el seguimiento del sistema productivo comunitario y de las politicas sectoriales de la
Comunidad. Las consecuencias operativas para el programa estadistico 1993-1997, tal como se
derivan del Tratado modificado por el Tratado de Maastricht, afectan a la vez a los aspectos de
normalizacion (adopcion de métodos, nomenclaturas y normas comunes), infraestructuras (técnicas
y juridicas), ampliaciéon de encuestas comunitarias a nuevos ambitos y recursos humanos y
presupuestarios.

El objetivo principal sigue siendo la mejora de los tres pilares en los que se sustenta la
informaciéon estadistica sobre las empresas, a saber: los datos anuales sobre la estructura y la
actividad de las empresas, el seguimiento suficientemente detallado de la coyuntura de las empresas
y el seguimiento suficientemente detallado de la produccion de bienes y servicios.

La elaboracion de una encuesta anual sobre la estructura y la actividad de las empresas conducira
a la produccion de datos desglosados por sectores de actividad, tamafno, Estados miembros o
regiones de éstos.

La estadistica de produccién de bienes y servicios constituird la base de todos los trabajos
vinculados al seguimiento y a la transparencia del mercado interior (politica comercial,
competitividad).

Para rebasar los limites de este objetivo central, se proseguiran o desarrollardn dos grandes
grupos de tareas.

Por una parte, seria conveniente buscar todas las vias y medios que garanticen una mejor
organizacion de las estadisticas de la industria, con el fin de reducir la carga que imponen las
encuestas a las empresas, facilitando al mismo tiempo la utilizacion por estas tltimas de los datos
correspondientes (continuacion de los trabajos de normalizacién, coordinacion de las encuestas
dirigidas a las empresas, didlogo con el mundo empresarial para adaptar mejor la informacion
recogida a las verdaderas necesidades, etc.).

Por otra parte, la evolucion de las politicas comunitarias trae consigo la necesidad de
determinados desarrollos especificos:

- desarrollo del sistema de informacion relativo a las pequenas y medianas empresas (PYME)
(especialmente indicadores especificos sobre la demografia o las caracteristicas propias de éstas),

- elaboracion y aplicacion de indicadores precisos de la competitividad de las empresas europeas
que permiten la comparaciéon con nuestros inmediatos competidores (ante todo Estados Unidos y
Japon),

- desarrollo de estadisticas sobre investigacion y desarrollo, a fin de garantizar la evaluacion de
este factor de crecimiento de la productividad y la competitividad.

b) Servicios
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Continuara el desarrollo de las estadisticas de servicios, con un enfoque a la vez global y sectorial.

El perfeccionamiento y consolidacion de la metodologia de las estadisticas de empresas y
organismos de servicios requerira una creciente integracion entre las estadisticas de las empresas
industriales y de servicios (incluido el analisis de la creciente exteriorizacion de los servicios
auxiliares de las empresas). Los trabajos metodologicos deberan tener en cuenta la experiencia
adquirida a través de encuestas piloto, cuya realizacion debera apoyarse y coordinarse a nivel
comunitario.

La interpretacion de la «empresa» debera completarse con el desarrollo de la metodologia
relativa a las estadisticas funcionales de servicios, y especialmente las estadisticas de productos,
funciones, precios y volimenes.

El seguimiento y cuantificacion de los efectos del mercado tnico en diversos sectores
importantes, y a veces fragiles, exigiran la elaboracion de encuestas especificas en varios ambitos
considerados prioritarios. Asi pues, los &mbitos relativos a servicios financieros, servicios prestados
a las empresas, comunicaciones y medios audiovisuales son prioritarios a nivel comunitario, y los
trabajos ya iniciados se intensificardn para hacer efectiva la creacion de los correspondientes
sistemas de informacion.

Al mismo tiempo, las nuevas perspectivas de uniéon politica que ofrece el Tratado de Union
politica, y concretamente las medidas relativas a la Europa social, apuntan a la emergencia de
nuevos sectores de servicios para las personas y las colectividades (como la seguridad social, la
educacion, la sanidad y la accidon social, las actividades asociativas, recreativas, culturales y
deportivas, etc.) que deberan analizarse bajo el enfoque de las «<empresas de servicios», prestando
especial atencion al tratamiento de los servicios no comerciales y a los estrechos vinculos entre
dichos sectores y el anélisis funcional del gasto publico.

Asimismo, la evolucidon de las estadisticas de las empresas de servicios debera vincularse al
desarrollo de un sistema de informacion basado en repertorios sectoriales que cubran tanto la
economia social y la artesania como las actividades dirigidas a ajustar y aplicar el programa de
accion para el desarrollo del sistema estadistico del comercio y la distribucién.

4. Estadisticas de transportes

El Tratado de Maastricht hace hincapié en la voluntad de avanzar en el sector de los transportes
aplicando una politica de liberalizacién de mercados. Ello significa, en el plano estadistico, que
debera concederse prioridad a las estadisticas insuficientemente desarrolladas a nivel comunitario,
a saber: las de transportes aéreos y las de transportes maritimos.

Ahora bien, al margen del aspecto modal, sera conveniente elaborar estadisticas de utilizacion de
las infraestructuras y los medios de transporte, lo cual supone que debera concederse especial
prioridad a las estadisticas relativas al transporte de pasajeros.

Por otra parte, el marco especifico de las estadisticas de transportes continuara desarrollandose
mediante la revision de la Directivas de transportes por carretera, ferrocarril y vias navegables, asi
como mediante su ampliacion a las estadisticas relativas a los transportes aéreos y maritimos.

Debe consolidarse todavia el sistema de informacién a partir de en enfoque méas intermodal que
permita reunir las metodologias sectoriales facilitando la organizaciéon de encuestas.

5. Estadisticas de investigacion y desarrollo tecnologico

Las competencias en materia de investigacion y desarrollo tecnologico que asigndé a la
Comunidad el Acta Unica (competencias que se ven consolidadas por los acuerdos de Maastricht y
por la politica comunitaria de fomento de la innovacién) exigen una informacién estadistica
actualizada y precisa. En el marco de previsiones de la propuesta de Decisién del Consejo en materia
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de estadisticas de I+D e innovacidon, los objetivos del programa 1993-1997 apuntaran
especialmente a consolidar la actual situacion, ampliando, asimismo, las tareas de recogida de
datos: nueva informacion sobre el personal de I+D, cuantificacién del potencial tecnologico de las
regiones y explotacion de las encuestas piloto sobre innovacién. Se ha previsto intensificar la
colaboracion con la OCDE, con el fin de obtener datos sobre la financiacién y los gastos de I+D en
un plazo mas reducido.

6. Estadisticas de energia

La perspectiva que ofrecen las estadisticas de energia depende de la evolucion de la situaciéon
economica general y del mercado de la energia en particular.

El interés se centrara en la mejora de los balances, tanto en el aspecto del desglose de productos
como en lo que se refiere a los agregados. Deberan ampliarse las encuestas sobre precios y consumo,
en aras de una mejor cobertura estadistica.

Por lo demas, las medidas previstas se proponen mejorar y facilitar la comparabilidad de la
informacién estadistica sobre transparencia de precios y flujos de la energia, seguridad del
suministro (con medidas concretas destinadas a incrementar la dispersion geografica de los
recursos), intrasustituciéon de productos energéticos, utilizacion racional de la energia, explotacion
de recursos de energia renovables, impacto de las emisiones procedentes de la transformacién de
produtos energéticos (CO2, SO2, etc.) sobre el medio ambiente y evaluacion econémica de dicho
impacto, e inversiones energéticas regionales.

En este contexto, la estrategia de una utilizacion esmerada de los recursos de materias primas no
energéticas representa un complemento importante. Es posible que la apertura de las redes exija un
seguimiento estadistico de su utilizacion.

7. Estadisticas de turismo

En materia de estadisticas de turismo, sera conveniente establecer, en el marco del espacio
econémico europeo, un sistema de informacién orientado especialmente hacia la oferta y la
demanda turisticas.

B. Programas sectoriales de gestion de la politica agraria comtn y la politica de pesca
Finalidad

Contribuir a la elaboracion de los datos estadisticos necesarios para la tramitaciéon y el
seguimiento de las disposiciones fijadas dentro de la politica agraria comtn y la politica de pesca.

Objetivos estadisticos

Proponer a los organismos estadisticos de los Estados miembros la realizacion de encuestas
comunitarias, una elaboracion similar de los datos a partir de las encuestas nacionales, la aplicaciéon
de normas armonizadas y el establecimiento de infraestructuras estadisticas comunes en los
ambitos que se describen a continuacion:

1. Estadisticas agrarias

Las estadisticas agrarias experimentaran en los préximos afios una notable evoluciéon como
consecuencia de la reforma de la politica agricola comun (PAC) y la aplicacion de los resultados de la
operacion «screening» realizada en el programa anterior. Parece inevitable introducir cambios en
los instrumentos de recogida de los datos referidos a las produccion y las previsiones de produccion,
los precios, los ingresos y las estructuras agrarias. El objetivo es lograr una mejor utilizacion de los
recursos dedicados a las estadisticas agrarias limitando al maximo la creciente carga que sufren los
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empresarios agrarios.
a) Produccion agraria

Produccion vegetal: el establecimiento de estabilizadores en distintos sectores de la producciéon
vegetal y determinados aspectos que incluira probablemente la reforma de la PAC han puesto de
relieve la necesidad de aumentar la calidad, la similitud y los plazos de preparacion de dichas
estadisticas. La reforma de la PAC aumentara la influencia directa de los resultados estadisticos en
la gestion de los mercados. Por consiguiente, es importante no s6lo crear un marco juridico
vinculante sobre estadisticas vegetales, sino ademéas continuar la busqueda constante de los medios
mas adecuados para garantizar su fiabilidad y objetividad limitando lo més posible el coste en
recursos financieros y humanos. Con este fin se continuara y, si es posible, se intensificara la
investigacion ya emprendida sobre técnicas de sondeo y de prevision, asi como sobre teledeteccion
aplicada a las estadisticas agrarias.

Produccion animal: las estadisticas y la legislacion comunitarias deberan adaptarse a la evolucion
de los mercados y a la de las medidas adoptadas en relacién con su gestién: por consiguiente
deberan someterse periodicamente a un estudio critico para que se puedan conseguir los objetivos
perseguidos con el menor coste, sobre todo teniendo en cuenta los distintos grados de importancia
de la produccion en los distintos paises. Debera prestarse una atencion especial a la mejora de toda
la informacion sobre el sacrificio de animales.

Balances de suministro: estos balances constituyen la sintesis de las estadisticas sobre las
disponibilidades y utilizacion de los distintos productos vegetales y animales y permiten, por
consiguiente, seguir sobre todo la evolucion del grado de autoabastecimiento y de consumo. Podrian
hacerse necesarios determinados ajustes por la introduccion del nuevo sistema de comercio
intracomunitario depués de 1992. Es preciso mejorar su calidad y definir mejor la demanda de datos
esenciales, segun el detalle y las agrupaciones geograficas requeridas, teniendo en cuenta que estas
cifras sirven como datos de referencia para los acuerdos internacionales, especialmente para el
GATT.

Balances alimenticios: las cantidades de alimentos disponibles se recogen en estadisticas desde
hace dos decenios. Se han emprendido estudios para determinar las necesidades de alimentacién
animal con el fin de fijar la demanda de alimentos mucho antes de que se conozcan los datos sobre
la oferta. Se han iniciado y se van a continuar los esfuerzos para cruzar los datos de la oferta y la
demanda para tener un mejor conocimiento de los alimentos que consume cada una de las clases de
animales. La reforma de la PAC fortalecera el papel de los mercados y exigira un esfuerzo especial
con vistas a obtener datos sobre el nivel de reservas de los productos agrarios, tanto pablicos como
privados, en consideracion a su influencia sobre el mercado.

b) Precios y rentas agrarias

La revision y la mejora de las fuentes y los métodos utilizados en la elaboraciéon de las cuentas
economicas de la agricultura constituyen una importante tarea que permitira una mayor
armonizacion de las estadisticas de los Estados miembros y una mejor percepcion de las
disparidades de renta agraria que hay en la Comunidad. Se introduciran mejoras de la calidad, asi
como del anélisis de las previsiones de la renta agraria.

La puesta en marcha y la continuacion de un estudio sobre los ingresos globales de las unidades
familiares del sector agrario contribuira a una mejor comprension de la renta total del sector.

Se crearan o se actualizaran modelos de prevision y de simulacién (a corto y medio plazo) en una
base de datos integrada del sector agrario. Constituiran una herramienta para las previsiones y las
simulaciones de los efectos de las medidas politicas agrarias alternativas. La utilizacion de dichos
modelos permitird a los responsables politicos apoyar sus propuestas. Los Estados miembros
estaran mas vinculados a este trabajo.
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¢) Estructuras agrarias

Durante el periodo 1993-1997, los Estados miembros realizaran todas las encuestas sobre las
explotaciones agrarias fijadas en el Reglamento (CEE) no 571/88 (LCEur\1988\206).

Para facilitar el acceso a los resultados de dichas encuestas y su utilizacion, se continuara el
desarrollo del nuevo sistema de banco de datos (EUROFARM).

El aprovechamiento estadistico de fuentes administrativas (registros), especialmente en los
cultivos permanentes, debera poner a disposicion de la Comunidad un conjunto de datos
imprescindibles sobre la evolucién de los sectores agrarios correspondientes.

d) Industria agroalimentaria

Se continuaréa el repertorio de datos sobre las industrias relacionadas con el sector agrario. Se
atenderan las necesidades de los usuarios utilizando los datos existentes y aprovechando las mejoras
anunciadas en el area de las estadisticas de las empresas.

e) Silvicultura

La mejora de la informacion sobre la silvicultura se dirige especialmente a la estructura de las
unidades forestales para hacer un inventario de la silvicultura comunitaria.

2. Estadisticas de pesca

La politica comin de pesca abarca varios centros de interés que requieren disponer de
estadisticas: la gestion de los mercados, la conservacion de las reservas pesqueras y la
reestructuracion de la industria de la pesca.

Los Reglamentos ya adoptados sobre desembarque de productos de la pesca y sobre capturas en
el nordeste y el noroeste del Atlantico prescriben la elaboracion de las estadisticas mas necesarias.
En los proximos afios sera preciso mejorar la calidad de estos datos mediante un continuo
intercambio de datos sobre la metodologia que se utiliza en los Estados miembros.

Por otro lado, se han iniciado los trabajos previos para mejorar las actuales estadisticas sobre la
pesca en el Mediterraneo y sobre la acuicultura.

C. Programas sectoriales de la politica de medio ambiente
Finalidad

Elaborar un sistema de indicadores estadisticos que permitan la preparacion, la aplicacion, el
seguimiento y la valoracion de los programas comunitarios de medio ambiente.

Objetivos estadisticos

Proponer a los organismos estadisticos de los Estados miembros la realizacion de encuestas
comunitarias, una elaboracion similar a partir de los datos existentes, la aplicacion de normas
armonizadas y el establecimiento de infraestructuras estadisticas comunes en el sector siguiente:

Estadisticas de medio ambiente

En el sector del medio ambiente el periodo de programacion se cubre el quinto programa de
actuacion de la politica comunitaria sobre el medio ambiente titulado «Towards sustainability», que
amplia los principios bésicos del desarrollo sostenible (sustainability) y de la responsabilidad
compartida (shared responsibility) de todos los agentes y sectores. Dicho programa postula el paso
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de una estrategia de legislacion normativa al desarrollo de una combinacion de los instrumentos
econOémicos y sociales que permitan incorporar el objetivo del desarrollo sostenible en todos los
sectores, cambiar el comportamiento de los diferentes agentes e introducir el concepto de
responsabilidad medioambiental (environmental liability).

La filosofia del desarrollo continuado se continuara a escala mundial en la Conferencia sobre el
medio ambiente y el desarrollo de la ONU (UNCED), que se reuni6 en junio de 1992 en Brasil y para
la que se ha elaborado un programa de cara al siglo XXI con un capitulo sobre el despliegue de una
politica de informacién adecuada.

En estas circunstancias, los objetivos del programa de estadistica sobre el medio ambiente del
periodo 1993/1997 deberan continuar y ampliar las actividades iniciadas en el periodo 1989/1992 y
orientarse hacia la puesta en practica de los resultados de los estudios en curso.

Las actividades prioritarias se refieren a:

- la introduccion de un sistema de recogida de datos de las estadisticas sobre desechos en
relacion con la legislacion comunitaria sobre el tratamiento de los desechos;

- la introducccion de un sistema de recogida de datos en relacion con las encuestas industriales
referidas a la generacion de emisiones y desechos y a los gastos realizados para su prevencion y
eliminacion; determinacion y descripcion de las ecoindustrias;

- la colaboracion para la elaboracion de un registro de las emisiones y desechos por sector
economico en colaboracion con la Agencia europea del medio ambiente (AEMA) (continuacion del
proyecto Corinair);

- armonizacién de las estadisticas sobre los gastos de los poderes publicos destinados al medio
ambiente y las iniciativas sobre investigacion y desarrollo (I+D) en este sector;

- creacion de indicadores y estudios referidos a las estadisticas de transporte, materias primas y
energia, industria, agricultura y turismo, en aplicaciéon de las politicas de medio ambiente en estos
sectores;

- colaboracidn en los trabajos internacionales sobre las cuentas satélites del medio ambiente.

En los préximos afios, el trabajo estadistico podra avanzar mediante la introducciéon de normas
comunitarias sobre la planificacion medioambiental, la contabilidad y los controles
medioambientales de las empresas y las administraciones publicas y mediante el aumento de la
informacién y la responsabilidad de los consumidores y ciudadanos particulares. A ello contribuiran
también el avance de la investigacion cientifica acerca de las causas y efectos del impacto de la
actividad humana en el medio ambiente y el desarrollo de la teoria econémica y de los medios
empiricos para valorar los dafios al medio ambiente, con vistas a englobar los costes de la
degradacién del medio ambiente y el agotamiento de los recursos naturales en la contabilidad
econémica.

II. PROGRAMAS SECTORIALES DE POLITICA SOCIAL, COHESION ECONOMICA Y SOCIAL Y
PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES Finalidad

Contribuir a la creacion de indicadores estadisticos armonizados sobre empleo, paro,
movimientos de poblacion, nivel de vida, salud, proteccion social, educacion, formaciéon profesional
y disparidades regionales.

Objetivos estadisticos

Proponer a los organismos estadisticos de los Estados miembros la realizacién de encuestas o la
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elaboracion de estadisticas a partir de los datos que se poseen actualmente, segin normas
comunes, en los siguientes sectores:

1. Estadisticas de empleo

El esfuerzo realizado para hacer mas fiables y completos los resultados de la encuesta sobre la
poblacion activa (EPA) se encuentra en este sector plenamente justificado. La EPA va a mantener su
posicion central en las estadisticas de empleo y adquirir una nueva importancia por la innovaciéon
derivada del articulo 123 del Tratado, que afade a las funciones del Fondo social la «adaptacion a
las transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de produccion, especialmente
mediante la formacion y la reconversion profesionales», con arreglo a los objetivos 3 y 4.

Esta encuesta comunitaria se convertira, mas que en el pasado, en la base y el marco comun de
las estimaciones que serviran de complemento de otras estadisticas mas detalladas o mas frecuentes
que se realizaran en los Estados miembros. Asi sera posible no s6lo presentar mensualmente tasas
de desempleo comparables entre si, sino también delimitar mejor el problema del volumen de
trabajo en economias con modos de organizar el trabajo cada vez mas variables (por ejemplo,
tiempo parcial, empleo miltiple, alternancia trabajo/formacion).

Se prestara una especial atencion a las posibilidades de fijar indicadores a corto plazo sobre el
empleo en cada sector.

2. Estadisticas sobre las condiciones de vida y trabajo y sobre la proteccion social
Las tareas prioritarias en este &mbito pueden distribuirse en tres grandes sectores:
a) Poblaciéon

las tareas seran las siguientes:

- obtencion de un conjunto anual de datos coherentes y comparables sobre la situacion y la
evolucion demogréaficas,

- continuacién de los trabajos referidos a las proyecciones demogréficas,

- suministro de datos sobre la movilidad intracomunitaria, con atenciéon especial al flujo, la
cualificacion y la edad,

- satisfaccion de las necesidades de datos estadisticos sobre la inmigraciéon extracomunitaria, con
atencion especial a la composicion familiar, asi como a la formacion y la cualificacion de la
poblacién inmigrante,

- creacion de un sistema de informacion CEE/AELC sobre las cifras y flujos de inmigrantes.
b) Condiciones de trabajo
las tareas seran las siguientes:

- disponibilidad de datos estadisticos referidos a las condiciones de trabajo y, en especial, al tipo
de contrato y el reparto del tiempo de trabajo, con objeto de realizar un seguimiento de los proyectos
de directivas que tratan sobre estos asuntos,

- mejora de la informacidn sobre los salarios y los costes de la mano de obra, sobre todo a través
de encuestas sobre la estructura de los salarios que proporcionen datos sobre los niveles de
cualificacion y la dispersion de salarios segiin el tamaio de las empresas, los sectores de actividad y
las regiones. Esta mejora de la informacion debera igualmente satisfacer las exigencias expuestas en
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el dictamen sobre una remuneracion justa y en el tercer programa de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, en relacion con la idea «a igual trabajo, igual salario»,

- creacion de indicadores a corto plazo sobre el coste de la mano de obra,

- establecimiento de indicadores sobre las relaciones industriales (conflictos, porcentajes de
afiliacion a sindicatos, negociaciones colectivas, etc.).

De manera general, dado que la Comunidad se ha propuesto avanzar en la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, la distincion por sexos debera estar presente en todas las
estadisticas que, por su naturaleza, permitan dicha distincion.

¢) Condiciones de vida y proteccién social
las tareas seran las siguientes:

- aumento de la posibilidad de comparar y de la frecuencia de los datos sobre el consumo y las
condiciones de vida de las familias,

- creacion de una base de datos sobre la distribucion de los ingresos, con especial atencion a los
ingresos de las personas de edad avanzada, en el contexto del Afio europeo de las personas de edad
avanzada (1993),

- creacion de una comisidon europea sobre los ingresos y las condiciones de vida de las familias,
como para el seguimiento de las repercusiones sociales del mercado tnico,

- continuacion y perfeccionamiento de los indicadores de pobreza y en especial la incorporaciéon
de sus aspectos no monetarios,

- seguimiento de los gastos e ingresos de proteccion social, especialmente en correspondencia
con el proyecto de recomendacion sobre la convergencia de los objetivos de seguridad social con el
objetivo relativo al nivel minimo,

- seguimiento de los estudios microeconémicos sobre los indices de sustituciéon por empleo,
- actualizacion periodica del «Digest of Statistics on Social Protection in Europe»,

- actualizacion cada dos anos de las estadisticas sobre la situacion social de los minusvalidos,
- fomento de la recogida de datos relativos al «presupuesto-tiempo» de los europeos,

- preparacion de datos sobre las medidas y presupuestos concedidos para los servicios de apoyo a
las familias.

3. Estadisticas de educacion y formacion profesional

Una de las principales nuevas y mas urgentes tareas del sistema estadistico comunitario va a ser
impulsar las estadisticas sobre eduacion y especialmente sobre la fomacion profesional.

El aumento de la posibilidad de comparar los datos estadisticos a través de la determinacién de
las correspondencias reales entre los sistemas educativos y de formacion profesional de cada Estado
es una importante labor que se va a llevar a cabo con objeto de conocer mejor las realidades de los
distintos Estados miembros. El fundamento de la expansion de la informacion en este sector sera la
elaboracion de estadisticas concretas a partir de los datos actuales de los distintos ficheros
administrativos.
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4. Estadisticas de salud y seguridad

Las iniciativas previstas en este sector se refieren al estudio de la mortalidad y la morbilidad
segun sus causas. Se fijard y se continuara la recogida sisteméatica de datos que permitan la
comparacion, de comun acuerdo con los paises y los organismos internacionales correspondientes,
especialmente la Organizacion Mundial de la Salud.

Por otra parte, la Resolucion del Consejo de 21 de diciembre de 1987 y la Directiva de 22 de junio
de 1989 exigen la armonizacion de las estadisticas sobre accidentes en el lugar de trabajo y
enfermedades profesionales. Se coninuaran los trabajos en este sector.

5. Estadisticas regionales y locales

Las estadisticas regionales evolucionaran en las direcciones siguientes:

- aplicacion y atencion a la red regional mas completas, con inclusion de los nuevos Estados
federados alemanes, del plan de cuentas regionales por parte de todos los Estados miembros,

- aumento de la representatividad regional de las encuestas comunitarias y mayores
posibilidades de aprovechamiento,

- mayores fiabilidad y posibilidades de comparacién de los indicadores regionales utilizados para
la aplicacion de los reglamentos relativos a los Fondos estructurales,

- datos regionales sobre el sector publico,

- organizacion de un sistema comun de datos infrarregionales que permita disponer de
subdivisiones funcionales y geograficas del territorio comunitario (zonas de empleo, zonas urbanas
y rurales, etc.), y organizar la recogida de datos y la base informatica para la representaciéon
cartografica espacial y regional,

- creacion de indicadores que reflejen los factores que influyen de manera apreciable en las
perspectivas y capacidad de desarrollo y de adaptacion estructural, como los siguientes:

- nivel y cualificacion de los recursos humanos,
- inversion,

- equipamiento en infraestructuras,

- capacidad de innovacion,

- capacidad emprendedora segun se refleja en la evolucion del nimero de empresas que se crean
0 que se cierran.

6. Estadisticas para la proteccion de los consumidores

El titulo XI del nuevo Tratado de la Uni6on Europea introduce un capitulo sobre la protecciéon de
los consumidores en los &mbitos de la salud, la seguridad, los intereses econémicos y la informacion.

En este contexto, es importante disponer de datos relativos a los siguientes aspectos:

- danos a la salud y la seguridad relacionados con la utilizaciéon de productos o servicios, con
inclusion de los accidentes domésticos y en el tiempo de ocio,
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- tendencias de los gastos de los consumidores, segin los distintos sectores y tipos de
distribucion (las llamadas ventas fijas, frente a las ventas por correspondencia).

Por dltimo, serd conveniente crear un nuevo tipo de informacion estadistica, que sea capaz de
percibir no sélo en qué medida crea el mercado Gnico nuevos mercados (por ejemplo, para las
entidades financieras) en los paises de la Comunidad, sino también la confianza que inspira el
mercado tnico a los consumidores (por ejemplo, transacciones de productos y servicios méas alla de
las fronteras interiores de la Comunidad).

III. PROGRAMAS SECTORIALES PARA LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA Finalidad

Contribuir a la creacion de indicadores estadisticos armonizados que faciliten al avance hacia los
objetivos fijados dentro de la Union Econ6mica y Monetaria. Se trata del conjunto de estadisticas
necesarias para que los Estados miembros supervisen la aplicacion de los principios enunciados en
la letra a) del articulo 3 del titulo II del Tratado de la Unién Europea, sobre la convergencia de las
politicas econdmicas.

Objetivos estadisticos

Proponer a los organismos estadisticos de los Estados miembros la realizacién de encuestas o la
elaboracion de estadisticas a partir de los datos acutales, segiin normas comunes, en los sectores que
se detallan a continuacion.

1. Cuentas nacionales (econémicas y financieras)

Los datos sobre las cuentas de cada pais seran, como hasta ahora, la piedra angular del analisis
macroecondmico.

El producto nacional bruto (PNB) constituye desde 1988 la base de un nuevo recurso propio de la
Comunidad. La Directiva sobre el PNB estableci6 un procedimiento de comprobacion y estimaciéon
de la posibilidad de comparacion y la representatividad de los PNB de los Estados miembros de la
Comunidad.

Para alcanzar estos objetivos, sera preciso consolidar los trabajos que se estan realizando y darles
absoluta prioridad.

Se trata de:

1) Conseguir un cumplimiento mas homogéneo de las normas del sistema europeo de cuentas
economicas integradas (SEC).

2) Mejorar la exactitud de la evaluacion del PNB.

3) Cerciorarse de que las cuentas nacionales proporcionan una imagen mas exhaustiva de la
actividad econ6mica.

Se espera que se produzca en un futuro proximo una sutancial mejora de la calidad de los datos
béasicos utilizados en las cuentas de los paises, en especial un inventario de las fuentes y métodos
realizado con objeto de comprobar la posibilidad de comparacion de los datos del PNB en el ambito
de la contribucién de los Estados miembros al presupuesto comunitario segin el PNB (cuarto
recurso). Serd conveniente, no obstante, llegar més alld del simple PNB y sus principales
contrapartidas, pues la posibilidad de comparar las estimaciones macroecon6micas sobre
distribuciéon de la renta, formacién del ahorro, acumulacion y financiacién constituird una
importante exigencia conectada con la realizacion de la Unidén Econémica y Monetaria.

El Tratado de la Union Europea destaca la importancia de los indicadores estadisticos derivados
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del SEC. En el Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, por
ejemplo, las definiciones utilizadas para el déficit presupuestario, la inversion y la deuda son las del
SEC. El SEC se encuentra actualmente en proceso de revision y la version revisada entrara en vigor
durante el periodo que abarca el presente programa estadistico.

La elaboracion de las cuentas de patrimonio -es decir, el estudio de las existencias més que de los
flujos- ya esta prevista en la revision del SEC. En el caso de los balances financieros, constituyen un
estudio global de las distintas cuentas satélites, como, por ejemplo, agregados monetarios, deuda
exterior y deuda del Estado. Sera preciso disponer de cuentas de patrimonio de todos los Estados
miembros para poder analizar el comportamiento de los agentes econémicos.

Para la futura Union Econdémica y Monetaria sera preciso tener un sistema de cuentas
econOmicas integradas para toda la Uni6n, para estar en condiciones de seguir la evolucion
economica. Para determinar la posicion de la Comunidad con respecto al resto del mundo, por
ejemplo, es preciso disponer de datos coherentes sobre los haberes y los compromisos en el exterior.

2. Estadisticas del sector publico

La aplicacion de un programa de trabajo se muestra totalmente distinta segtn se trate de las
estadisticas de las empresas publicas o de las administraciones publicas. En el primer caso, es
preciso crear una subdivision de las estadisicas de las empresas, mientras que, en el segundo caso,
se trata de mejorar la calidad de las estadisticas actuales (méas rapidez, méas posibilidad de comparar,
més detalle) para adecuarlas a las necesidades concretas de la realizacion de la Uni6on Econdémica y
Monetaria.

a) Estadisticas de las empresas publicas

En primer lugar, conviene que los repertorios de empresas que se utilicen con fines estadisticos
hagan constar en sus descriptores los criterios que definen el control de la empresa por parte de los
poderes publicos.

En lo que se refiere a las encuestas comunitarias correspondientes a las empresas industriales y
de servicios, la Comision debe iniciar, en colaboraciéon con los Estados miembros, los trabajos
necesarios que conduzcan a la separacion entre las empresas privadas y las empresas puablicas. A
priori, todas las variables que se recojan en estas encuestas deberan considerarse con respecto a las
empresas publicas y podrian incluirse ademas otras variables.

En el ambito de la elaboracion de las cuentas de patrimonio de las sociedades (y cuasisociedades)
publicas (financieras y no financieras), debera prestar una especial atencion a la realizacion de
estadisticas sobre el endeudamiento de las sociedades (y cuasiociedades) publicas que disfrutan de
la garantia de los poderes publicos.

b) Estadisticas de la administracion publica

Determinados elementos de las cuentas nacionales que hasta ahora estaban infrautilizados estan
adquiriendo gran importancia. En el caso de una politica monetaria unificada, por ejemplo, el
estudio de la politica fiscal exige datos sobre los ingresos y gastos del Estado, los déficit y su
financiacion. Ademas, uno de los cuatro principios de convergencia sefialados en el Tratado de la
Union Europea se refiere expresamente a la politica fiscal. Para dar cumplimiento al Protocolo sobre
el procedimiento de déficit excesivo, los datos relativos a la vez a la posicion presupuestaria general
y a la deuda publica general deben armonizarse, recogerse y actualizarse conforme a la metodologia
del SECy a lo que se estipula en el Protocolo.

El articulo 104 C del Tratado de la Union Europea hace referencia a que la relacion entre el nivel
de gastos publicos de inversion y el nivel de déficit ptblico es uno de los criterios que deberan
incluirse en el informe que la Comision debera elaborar si un Estado miembro no cumple los
requisitos de dichos criterios sobre déficit presupuestario. Ello significa que los datos relativos a los
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gastos publicos de inversion deben armonizarse y recogerse en una base uniforme; dichos datos
se extraeran de las cuentas de cada pais.

3. Estadisticas sobre la balanza de pagos

Una «balanza de pagos estable» constituye un principio rector tanto para los Estados miembros
en particular como para la Comunidad en su conjunto (articulo 3 A). En consecuencia, las
estadisticas sobre la balanza de pagos tienen una extraordinaria importancia para vigilar la situaciéon
econOmica y financiera externa de cada Estado miembro y de toda la Comunidad. Las estadisticas
son una fuente de informacion fiable sobre los flujos macroeconémicos internacionales, como el
comercio de bienes y servicios, los ingresos de los agentes, las transferencias sin contrapartida, las
inversiones directas y los demas flujos de capital y monetarios. Numerosas medidas politicas
importantes en el contexto de la integracion econémica y monetaria dependen de manera decisiva
de las estadisticas sobre la balanza de pagos. Se trata, entre otras cosas, de medidas relativas a los
movimientos de capitales y los pagos (articulo 109 C), y al comportamiento de las operaciones de
cambio. Ademas, parece muy probable que los préoximos acuerdos internacionales de comercio
(Ronda Uruguay) incluiran el comercio internacional de servicios, para el que las estadisticas sobre
balanza de pagos constituyen una de las principales fuentes de informacion. Por elle seria deseable
disponer de estadisticas sobre balanza de pagos mas pormenorizadas, fiables y rapidamente
disponibles.

Actualmente, las estadisticas sobre balanza de pagos de los Estados miembros difieren en cuanto
a su detalle, su calidad y su actualidad. Ademas, en determinados Estados miembros, su caracter
confidencial impide la transmision de datos a la Comunidad. De ello se deriva para la Comunidad
una falta de informacién comparable basada en definiciones comunes a todos los Estados
miembros. Por esta razéon los datos agregados sobre los flujos nacionales tienen una calidad
limitada. Ademaés, los flujos nacionales no se desglosan en flujos intracomunitarios y
extracomunitarios. La informaciéon, de la que se dispone actualmente, en especial a escala
comunitaria, es claramente insuficiente para satisfacer las necesidades futuras de la Union
Econdémica y Monetaria.

Es preciso hacer un mayor esfuerzo para llevar a cabo las mejoras sutanciales necesarias. El
proximo manual del Fondo Monetario Internacional debera adaptarse a las normas comunitarias
para que su aplicaciéon no sea motivo de asimetrias estadisticas. Al mismo tiempo, debera revisarse y
armonizarse el sistema de recogida de datos en toda la Comunidad. Todas estas tareas deberan
realizarse antes del principio de la tercera fase y es conveniente, en consecuencia, aprovechar
intensamente el periodo que abarca el presente programa estadistico. El papel del IME («Institut
monétaire européen») en la segunda fase contribuira a la consecucién, a un ritmo sostenido, de los
objetivos definidos anteriormente.

4. Estadisticas de precios

Los datos sobre los indices de precios tendran dos importantes aplicaciones en la Union
Econdémica y Monetaria. En primer lugar, el Tratado establece que el objetivo principal del Sistema
europeo de bancos centrales (SEBC) debe ser mantener la estabilidad de los precios. En segundo
lugar, la reduccion hasta un nivel aceptable de los difernciales de inflacion entre los paises, definidos
por los indices de precios al consumo, es uno de los criterios empleados para determinar cuales
seran los Estados miembros cuyas economias se considerara que han alcanzado un grado de
convergencia suficiente para adherirse a la Union Monetaria.

Aunque la Comisioén recoge y difunde datos sobre la evolucion de las inflaciones de cada pais a
través de los indices de precios al consumo facilitados por los Estados miembros a partir de una
base mensual, tales indices no estdn completamente armonizados. Teniendo en cuenta lo
importante que es disponer de datos comparables acerca de los datos de la inflacion, en muy breve
plazo deberd emprenderse una iniciativa orientada a fijar un indice de precios al consumo
armonizado para todos los Estados miembros.
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5. Indicadores de coordinacion de la politica monetaria

Con objeto de mejorar la comprension de los mercados financieros de los distintos paises, se
continuaran los trabajos sobre el inventario de fuentes y métodos de las estadisticas bancarias. El
inventario tiene la finalidad de facilitar la determinacién de los distintos instrumentos financieros
que constituyen los «elementos basicos» de los agregados monetarios actuales y que son similares
en los Estados miembros, por caracteristicas econémicas semejantes. El Comité de Gobernadores y
mas adelante el IME podran utilizar dichos elementos para fijar y someter a prueba en la practica
distintas definiciones de la oferta de moneda, que podran utilizarse en el proceso de intensificacion
de la coordinacion de las politicas monetarias de la Comunidad.

A partir de los resultados del inventario, se fijaran, si se considera necesario, los sectores en los
que sea posible una armonizacion mas profunda de las condiciones de recogida y el tratamiento de
las estadisticas bancarias. Hasta el final de 1993, las propuestas de armonizacion se desarrollaran
segun las modalidades en vigor durante la primera fase de la UEM. A partir del 1 de enero de 1994,
dichas modalidades pasaran a ser responsabilidad del IME, en el marco de las funciones que debera
realizar en la segunda fase de la UEM, y en tal caso hasta el 31 de diciembre de 1996 como maximo.

Para contribuir al ejercicio de supervision multilateral del Consejo, sera preciso disponer de
datos sobre una serie de indicadores de politica monetaria. Los tipos de interés son uno de dichos
indicadores y uno de los principios de convergencia fijados por el Tratado de la Union Europea.
Seran necesarios datos comparables referidos a tales indicadores.

6. Estadisticas sobre el ecu

Durante el periodo que abarca hasta el fin de la primera fase del proceso de la UEM, se seguiran
recogiendo y publicando estadisticas sobre el ecu a partir de una base uniforme.

Durante la segunda fase de la UEM, so continuaran y se ampliaran los trabajos de recogidda y de
difusion de las estadisticas sobre el ecu, especialmente para que el IME pueda supervisar la
evolucion del ecu y facilitar su uso, de conformidad con los articulos 2 (LCEur\1989\844) y 4
(LCEur\1989\844) del Protocolo sobre los estatutos del IME, y para que la Comision pueda cumplir
sus obligaciones.

7. Estadisticas de comercio exterior

Desde 1993 sera importante impulsar de nuevo una actuaciéon sistematica con objeto de
completar la armonizacion (incluso la uniformidad) de las estadisticas sobre comercio exterior
cuyos cimientos ya fueron puestos por el Reglamento (CEE) no 1736/75 (LCEur\1975\177) del
Consejo. La entrada en vigor el 1 de enero de 1993 de la version actualizada de dicho Reglamento
sera una oportunidad para que la Comunidad y sus Estados miembros reafirmen por nuevas
disposiciones de aplicacidon (especialmente sobre el valor, los criterios de confidencialidad y los
movimientos particulares de mercancias) tanto la existencia autbnoma como el caracter especifico
de las estadisticas comunitarias.

Este nuevo planteamiento resulta la inica via de mejora de la posibilidad de comparacién interna
de los resultados proporcionados a la Comision por los institutos nacionales de estadistica.

Ahora bien, dicha mejora debera ser paralela a la de la posibilidad de comparacién externa que se
consolida como el principal objetivo del presente decenio, entre otras cosas a través de acercamiento
metodologico que se institucionaliza con la Asociaciéon Europea de Libre Comercio (AELC) y se
anuncia con los paises en periodo de transiciéon, asi como a través de los ejercicios de
«reconciliacion» que se estan desarrollando (Estados Unidos y Canada) o que se prevén [Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)] sobre los intercambios de la Comunidad
con los paises terceros. Solo se alcanzara el objetivo si cada instituto nacional de estadistica acepta la
reforma de lo que le aparta de la practica de la mayoria de los demas institutos.
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A partir de la unidad asi consolidada, la Comision y los institutos nacionales de estadistica
podran intervenir de comun acuerdo en el plano internacional para preparar los acuerdos que hagan
compatibles las estadisticas mundiales de comercio exterior con mucha mas seguridad que las
correcciones, adaptaciones y estimaciones emprendidas a posteriori a partir de resultados
producidos por métodos diferentes.

Por lo que se refiere a los intercambios internacionales de servicios, parece realista limitar en un
primer momento el desarrollo de la informacion a la adaptacién del contenido de las estadisticas de
intercambios de bienes, que en conjunto permitirin aumentar la precision de los datos sobre el
comercio exterior requeridos para las estadisticas sobre balanza de pagos (por ejemplo, valor,
naturaleza de la transaccién, gastos de transporte, gastos de seguro, operaciones de
perfeccionamiento, etc.).

Naturalmente, debera continuarse la actividad que se esta realizando de adaptar la parte
estadistica de la nomenclatura combinada a la evolucién tecnolégica del comercio exterior y a las
exigencias de otras nomenclaturas comunitarias e internacionales, puesto que el Organo
institucional de gestion es el Comité de la nomenclatura combinada arancelaria y estadistica.

El estudio de las medidas de convergencia de las economias europeas requiere disponer de datos
fiables y comparables. La mejora de calidad de los datos se logrard por medio de operaciones
concretas orientadas a generalizar, a partir de los estudios dirigidos junto con los Estados
miembros, la aplicacion de una lista comunitaria minima de controles y validaciones, de las
correciones retroactivas y de las rectificaciones de anomalias y datos anormales detectados a través
de los programas de analisis estadistico creados con este objeto.

La valoracion de la base de informacion asi obtenida se realizara por la produccion de datos
derivados, el suministro de series méas elaboradas y el desarrollo de procedimientos de ajuste
temporal, de los célculos y el estudio de los indices de comercio exterior, de las estimaciones y los
analisis estadisticos adecuados.

IV. PROGRAMAS SECTORIALES PARA LA COMUNIDAD Y EL RESTO DEL MUNDO Finalidad

Estos programas tienen una doble finalidad. Por una parte, procurar que las normas estadisticas
elaboradas y aplicadas en el interior de la Comunidad se apliquen a escala internacional para
aumentar la capacidad de comparacién y la calidad de los datos, que resultan para los usuarios una
cualidad imprescindible de la informacién estadistica. Por otra parte, la Comunidad, especialmente
con respecto a los paises de Europa del Este que estan en proceso de modernizacion economica,
debe desempenar una funciéon de coordinacién y ayuda al desarrollo de sistemas estadisticos
modernos, eficaces y que obedezcan a los mismos principios que los de los paises de Europa
occidental.

Objetivos estadisticos

Proponer a los institutos estadisticos de los Estados miembros coordinar la actuaciéon de la
Comunidad en los organismos internacionales y emprender iniciativas de cooperacion y asistencia
técnica para el desarrollo de los sistemas estadisticos de los paises en proceso de transiciéon y en vias
de desarrollo.

1. La estadistica y el espacio econémico europeo (EEE)

El Tratado sobre el EEE sefiala en su articulo 76 la necesidad de fomentar un sistema de
estadisticas comparables y armonizadas en el conjunto de los paises miembros de citado EEE. Esta
disposicion del Tratado se ha reflejado en la elaboracion de un programa estadistico comun CE-
AELC. Dicho programa recoge todos los logros y proyectos del programa estadistico comunitario
que son pertinentes para la aplicaciéon del Tratado. Por lo que se refiere a los mecanismos de
concertacion, y méas alla de las disposiciones fijadas en el Tratado EEE, la Comision quiere vincular
estrechamente los sistemas estadisticos de los paises de la AELC a todos los programas
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comunitarios para favorecer el desarrollo de un espacio estadistico europeo coherente, basado en
principios, normas y metodologias comunes.

2. Desarrollo de los sistemas estadisticos de los paises en proceso de transicion

La transicién hacia la economia moderna requiere una profunda reorganizaciéon del sistema
estadistico.

La cooperacion estadistica tendra fundamentalmente un caracter técnico y debe orientarse a
poner a su disposicion las metodologias y practicas utilizadas en las economias de mercado
desarrolladas y, en especial, en la Comunidad Europea. La formacion podria incluir conferencias y
seminarios dirigidos a grandes grupos o ir unida a la elaboracién de un proyecto en un area
determinada (formacion practica).

La Comision se encargara de la organizacion del sistema de formacion en sentido amplio (desde
la formacion teorica hasta la asistencia técnica) y de la coordinacion de las actividades de todos los
paises e instituciones internacionale organizadoras.

La cooperacidn se sitia dentro de un programa plurianual, que se divide en sectores estadisticos
y senala el orden de prioridad de los proyectos y tareas individuales. La formacion béasica se
organiza por seminarios y talleres a partir de una base o bien bilateral, entre la Comision y Estados
miembros y un pais de Europa central y oriental, o bien multilateral. La asistencia técnica se realiza
en un plano bilateral, entre la Comisiéon o un Estado miembro y un pais de Europa central y oriental.

Al coordinar los proyectos de cooperacion de los paises del G24 y las instituciones
internacionales, la Comision garantiza un buen empleo de recursos limitados (créditos y
especializacion).

3. Desarrollo de los sistemas estadisticos de los paises en vias de desarrollo

Durante el periodo 1993-1997, se propone que la acitividad de cooperacion de la Comision se
centre en las siguientes prioridades:

- formacion de estadisticos: la educacion es una actividad fundamental que permite que los
paises en vias de desarrollo sienten las bases de un desarrollo institucional de las estadisticas; en
este ambito deben emprenderse dos tipos de iniciativas:

- la financiacién de escuelas de formacién profesional en los paises del Africa francéfona,
anglofona y de habla portuguesa. Estan previstas intervenciones en otras regiones (América Latina,
Asia, etc.), para satisfacer las posibles peticiones emanadas de paises de dichas regiones. La
coordinacion con la red del Centro europeo de formacién de estadisticos economistas de los paises
en vias desarrollo (Paris, Lisboa, Madrid y Luxemburgo), asi como con el Centro de Munich, seguira
siendo prioritaria con objeto de asegurarse los mejores recursos posibles de cooperacion;

- el apoyo a las actividades dirigidas a la constante mejora de los recursos humanos, organizando
cursos y seminarios de corta duracion sobre los asuntos pertinentes;

- estadisticas de comercio exterior: el apoyo de la Comision a las estadisticas de comercio exterior
seguira teniendo por objeto la terminaciéon y la instalacion del sistema EUROTRACE. Estan
proyectadas las versiones francesa, inglesa, portuguesa y espafiola de este programa, con objeto de
apoyar en este sector a los paises en vias de desarrollo de todas las regiones;

- la informacion estadistica necesaria para la consideracion de los aspectos sociales del desarrollo
representa otra vertiente de la futura cooperacion. Tendra importancia sobre todo en relacion con el
apoyo al ajuste estructural, que actualmente forma parte de las prioridades del IV Convenio de
Lomé;
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- sistemas de informacion para la seguridad alimentaria: la finalidad es apoyar la creaci6on de
sistemas de informacion capaces de contribuir a la elaboraciéon y la administracion de politicas
alimentarias y de desarrollo rural. Ello incluird la participacién en la programacion y en la
realizaciéon del proyecto DIAPER III en los paises del CILSS («Comité permanent inter-Etats de
lutte contre la sécheresse dans le Sahel») financiados por el FED (Fondo europeo de desarrollo) y
los programas bilaterales de los Estados miembros.

Este programa se fijara dentro de una estrategia global que prepara actualmente la Comisiéon con
los Estados miembros de la CEE, teniendo en cuenta los programas de los demas organismos, como
el Banco Mundial y la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Africa.

4. Cooperacion con los demas paises terceros

El periodo 1993-1997 se dedicara a la realizacion de los objetivos fijados en el acuerdo de
cooperacion celebrado con el «Office of Management and Budget» de los Estados Unidos y con el
organismo de estadisticas de Canada, como consecuencia de la Declaracion transatlantica, firmada
en otono de 1990 entre la Comunidad, Estados Unidos y Canada. Estos trabajos comunes trataran
sobre la creacion de clasificaciones y nomenclaturas, normas y métodos comunes, la coordinacion
de la asistencia técnica a los paises en proceso de transicion, la formacion estadistica y la difusion de
la informacion.

5. Coordinacion con las organizaciones internacionales

La cooperacion con los departamentos de estadistica de las organizaciones internacionales va a
seguir siendo en el futuro un aspecto central de la politica de la Comisién. En el plano mundial, la
Comisidn incrementara su presencia en todos los mecanismos de cooperacion que funcionan en el
ambito de las Naciones Unidas. La revision de dichos mecanismos que se esta llevando a cabo ahora
permitira a la comision estadistica de las Naciones Unidas disponer a partir de 1993 de las mejores
condiciones para la cooperacion, y definir mejor la funciéon que la Comision debera desempenar
dentro de los organismos de coordinacion, como el grupo de trabajo de la comision estadistica de
coordinacion o el subcomité estadistico de cooperacion de las organizaciones internacionales.

Por lo que se refiere a sectores especificos, la Comision participara en todos los grupos de trabajo
formados por miembros de distintas secretarias en los que representara a la Comunidad Europea:
contabilidad nacional, estadisticas de servicios, estadisticas de medio ambiente, nomenclaturas,
repertorios, etc.

En el plano europeo, y de manera mas general en los paises industrializados, la Comisi6én tiene
previsto incrementar su cooperacion con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos
(OCDE) y la CEE-Ginebra. El grupo de representantes de distintas secretarias creado en 1991 va a
permitir poner en practica la cooperaciéon de las tres instituciones con objeto de perfeccionar el
desarrollo de normas y métodos estadisticos, asi como el sistema de recogida de datos procedentes
de los organismos estadisticos de cada pais.

V. DESARROLLO DE TECNOLOGIAS ESTADISTICAS Y DE LOS RECURSOS HUMANOS
Finalidad

Mas alla de la actividad relacionada con la producciéon de estadisticas, su estudio y difusion, el
sistema estadistico comunitario debera afrontar en los proximos anos la necesidad de continuar el
proceso de convergencia de las practicas estadisticas de cada pais hacia un sistema cada vez mas
integrado y que disponga en todos sus elementos de las mas modernas tecnologias. Por
consiguiente, sera preciso actuar en dos direcciones: por una parte, el desarrollo de técnicas de
recogida, tratamiento, intercambio y difusion de los datos que puedan aprovechar las
investigaciones mas avanzadas en tecnologia de las comunicaciones. Por otra parte, el objetivo es
contribuir a conseguir en los sistemas estadisticos nacionales la mejor utilizacién de las
infraestructuras y metodologias creadas dentro del sistema estadistico de la Comunidad,
favoreciendo la instauracion de una verdadera comunidad estadistica europea.
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Objetivos estadisticos

Proponer a los organismos estadisticos de los Estados miembros el desarrollo en comun de las
técnicas y tecnologias modernas destinadas a hacer mas fiables y rapidamente disponibles las
estadisticas y poner en practica un programa de formacion permanente.

1. Difusidn e informaética estadisticas

Hasta el final de esta década e incluso después, la condicion principal para la eficacia del sistema
estadistico europeo seguira siendo un buen disefio de los sistemas de informacion y una
herramienta informatica de alto rendimiento.

Si bien en un primer momento la calidad, la fiabilidad, la pertinencia y la disponibilidad de la
informacion estadistica seguiran siendo factores importantes, en el futuro se apostara cada vez mas
por la rapidez en el suministro de informacion y por la capacidad de analisis de ésta. La importancia
otorgada hasta ahora a los sistemas informaticos, se trasladara a la capacidad de intercambio de
conjuntos importantes de datos y a la interconexion de las aplicaciones estadisticas de los Estados
miembros y la Comision, es decir, la aplicacion de auténticos sistemas de informaciéon europeos
descentralizados.

Dos ejes de desarrollo ataien a la cooperaciéon con los Estados miembros:
a) Proyecto DSIS (Distributed Statiscal Information Services)

El proyecto DSIS consiste en desarrollar un conjunto de servicios estadisticos para uso del
sistema estadistico europeo para la recogida, tratamiento y difusion de la informacion estadistica.

La cooperacion con los Estados miembros abarca:

- la consideracién en los sistemas de informacién estatales de los resultados de la estandarizacion
estadistica,

- la normalizacion del intercambio informatizado de datos (IID), que tiene varios ejes de
desarrollo: creacion de mensajes genéricos de transmision de datos estadisticos, aprovechamiento
de los componentes «estadisticos» de los mensajes para la recogida primaria de informacion,
utilizacion de normas estadisticas (nomenclaturas) en los mensajes EDI en general,
aprovechamiento de equipos logicos que tengan las normas EDIFACT y de sus interfaces con las
aplicaciones,

- la infraestructura técnica: deberan ponerse en funcionamiento centros de recogida potentes y
multimedios (proyecto STADIUM) con ayuda de distintos colaboradores con objeto de tratar del
modo mas automatico posible los flujos entre sus sistemas de informacion,

- las nuevas aplicaciones deberan disenarse de manera que puedan aprovecharse lo antes posible
las ventajas tecnologicas de dichos proyectos. En este contexto, la aplicacion modelo, la mas
urgente, se referira al comercio intracomunitario. Debera estudiarse el traslado de las aplicaciones
actuales.

b) Establecimiento de una red de difusion del sistema estadistico comunitario

La informacion estadistica comunitaria debera ponerse a disposicion del usuario final en el
organismo mas proximo a él al que acostumbre dirigirse y con el asesoramiento necesario en su
lengua. A partir de esta idea, se ha acordado establecer entre la Comisién y los organismos
estadisticos de los Estados miembros una red de difusion de la informacion estadistica comunitaria.

La creacion de esta red exigira un importante esfuerzo en los ambitos siguientes:
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- la circulacion de informacién sobre los datos disponibles: arquitectura y contenido de los
sistemas de informacion comunitario y estatales,

-la formacién de los miembros de la red en contacto con los usuarios,

- la definicion de politicas de difusién con todos los detalles practicos (tarifas, acceso o
encaminamiento de la informacién, facilidad de uso, etc.).

2. Formacién estadistica

La Comision continuard en los proximos afos el programa TES (Training of European
Statisticians), que consolida y complementa las actividades de los organismos estadisticos de cada
pais sobre especializacion y formacién continua.

El desarrollo de un sistema estadistico europeo eficaz depende igualmente de una formacion
profesional de los estadisticos europeos capaz, por una parte, de confrontar y enriquecer las
experiencias de cada pais y de consolidar los lenguajes comunes, y, por otra parte, de difundir las
mas modernas tecnologias de recogida, tratamiento y analisis de los datos. Dicha formacion
profesional debera garantizar una buena sinergia entre la estadistica oficial, las universidades y la
estadistica del sector privado.

El principio fundamental del programa TES es que tanto los profesores como los participantes
deben proceder de diversos paises para favorecer el intercambio de informacién y experiencias
sobre las cuestiones comunes.

3. Investigacion estadistica
a) Programa «Development of Statistical Experts Systems» (DOSES)

Las estadisticas son igualmente en si mismas un campo de investigacion. Los trabajos de
modernizacion del sistema estadistico estatal y comunitario requieren actividades de investigacion y
desarrollo. En el periodo 1993-1997, siguiendo los pasos del programa DOSES, sera importante
sacar provecho de los resultados obtenidos, continuar los trabajos iniciados incrementando el
esfuerzo en los sectores que se consideren prometedores, ampliar el campo de las actividad
investigadora con la inclusién de la mayor cantidad posible de técnicas y tecnologias que puedan
usarse con fines estadisticos. También es necesaria una reflexion general sobre el marco
institucional adecuado para fomentar, coordinar y ampliar las iniciativas estatales.

b) Transferencia de tecnologia entres sistemas estadisticos

En el area de la tecnologia de informacién, los avances conseguidos en la normalizacion y
estandarizacion de los equipos logicos y materiales son tan importantes que ahora es posible
plantear una cooperacion tecnologica mucho mas estrecha entre los distintos sistemas estadistico
europeos y estatales. La Comision realizara en el periodo del presente programa una politica de
cooperacion tecnologica basada en el principio de la subcontratacion en provecho de toda la
Comunidad estadistica. A partir de los pliegos de condiciones, definidos en comin, se podra
encargar a uno o varios institutos de estadistica que desarrollen para todo el sistema estadistico
comunitario modulos de sistemas de informacion. Se daran a conocer en este sector proyectos piloto
en relacion con el sistema BLAISE (desarrollado en los Paises Bajos), el distribuidor de
nomenclatura desarrollado en Francia. Sin duda, apareceran otros «médulos» dentro del proyecto
Intrastat/Comedi y en otros sectores.

¢) Dimension geografica

Tradicionalmente los datos de la Comisién se fijaban en principio a escala de los Estados
miembros y, para determinadas series de datos, un desglose en grandes regiones tipificadas (segiin
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la NUTS, nomenclatura de unidades territoriales estadisticas).

Para distintas nuevas politicas, el soporte de la informacién exige una division regional mayor y
mas variada. Actualmente se dispone cada vez de mas datos asociados a identificadores de
localizacion. Tecnologias nuevas (sistemas de informacion geografica) proporcionan los
instrumentos de almacenamiento, tratamiento y presentacion de dichos datos.

Los aspectos de las politicas se refieren a los trabajos estadisticos de varias areas de la Comision.
La reforma y ampliaciéon de los Fondos estructurales de la Comunidad, ligados a la idea de una
«cohesion regional», los aspectos medioambientales, la reforma de la politica agricola comun y las
preocupaciones por el futuro del mundo rural que de ella se derivan, las necesidades operativas para
el gran mercado unico y su ampliacion, y el espacio econémico europeo son algunos de los
principales ejemplos.

Para delimitar mejor los problemas, determinar, aplicar y controlar las politicas, asi como para
informar a los gestores de los mercados, es imprescindible disponer de datos referidos a una serie de
nuevas agrupaciones territoriales, algunas de caracter fisico (como, por ejemplo, las cuencas
hidraulicas) y otras de caracter econémico (por ejemplo, el desplazamiento, a veces transfronterizo,
hacia los lugares de trabajo).

La Comision ha comenzado a invertir en una sistema de informacion geografica (adquisicion del
material especifico, de los equipos 16gicos y el personal adecuados, la determinaciéon de sistemas de
informaciéon geografica basica -cartografia de datos- y la organizacion de relaciones con las
estadisticas geo-referenciales). Esta actividad se desarrollard y extendera para poner a disposiciéon
de otras direcciones generales de la Comisién determinados servicios centrales (analogos a los
proporcionados sobre estadisticas) y colaborar con los departamentos estadisticos y las entidades
cartograficas de los Estados miembros. Se procuraran acuerdos politicos sobre el «copyright» y los
precios. Tendra gran importancia para el desarrollo futuro la posibilidad de que los Estados
miembros anadan a sus datos parametros detallados de localizacion. Ademés, la Comision
estimulara la consideracion del papel de la teledeteccion en el sistema de estadisticas oficiales, como
importante fuente potencial de datos geo-referenciales, cuya situaciéon aiin no esta muy definida.
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