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&.LA LEY

grupo Wolters Kluwer

Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales

BOE 14 Julio

LA LEY 18/1955

La ley de Régimen Local, aprobada por Decreto de dieciséis de diciembre de mil novecientos
cincuenta (LA LEY 25/1950), encomendd al Ministerio de la Gobernacion la publicacion de los
Reglamentos e Instrucciones necesarios para el desarrollo de las normas sustantivas y su
adecuada aplicacion.

En cumplimiento de ese mandato se ha redactado el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, en el que se recogen las conclusiones de la Ciencia juridico-
administrativa, se regulan las funciones de dichas Corporaciones en orden a la consecucién de
los fines que les estan asignados, y se configura, primeramente, el régimen de la intervencion
administrativa municipal y provincial en las actividades privadas; en segundo término, la
funcion de fomento; en tercer lugar, la asuncion y ejercicio de los servicios, en sus diversos
modos de gestion, dictando las convenientes normas sobre muncipalizacién y provincializacion,
constitucion de Fundaciones publicas, Consorcios, Sociedades Mercantiles locales y Empresas de
economia mixta, sistemas de concesiones, arrendamiento y concierto, constitucion de
Fundaciones publicas, consorcios, Sociedades mercantiles locales y Empresas de economia
mixta, sistema de concesiones, arrendamiento y concierto como formas de prestacién de los
servicios; y, por ultimo, se refleja la ordenacion juridica de la Cooperacion provincial a los
servicios municipales, de la que tanto cabe esperar para mejora de las condiciones de vida de
los municipios de menor capacidad econdmica.

En su virtud, de conformidad con el dictamen emitido con el Consejo de Estado; a propuesta del
Ministro de la Gobernacion y previa deliberacion del Consejo de Ministros, dispongo,

Articulo Gnico.

Se aprueba el texto del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que a
continuacion se inserta.

Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales

TITULO PRIMERO

Intervenciéon administrativa en la actividad privada

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1.

Los Ayuntamientos podran intervenir la actividad de sus administrados en los siguientes casos:
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1.0 En el ejercicio de la funcion de policia, cuando existiere perturbacion o peligro de
perturbacion grave de la tranquilidad, seguridad, salubridad o moralidad ciudadanas, con el
fin de restablecerlas o conservarlas.

2.9 En materia de subsistencias, ademas, para asegurar el abasto de los articulos de
consumo de primera necesidad, la calidad de los ofrecidos en venta, la fidelidad en el
despacho de los que se expendan a peso o medida, la normalidad de los precios y la libre
competencia entre los suministradores y vendedores.

3.9 En el orden del urbanismo, también para velar por el cumplimiento de los planes de
ordenacion aprobados.

4.9 En los servicios de particulares destinados al publico mediante la utilizacién especial o
privativa de bienes de dominio publico, para imponer la prestacion de aquéllos debidamente y
bajo tarifa.

5.9 En los demas casos autorizados legalmente y por los motivos y para los fines previstos.

Articulo 2.

La intervencion de las Corporaciones Locales en la actividad de sus administrados se ajustara,
en todo caso, al principio de igualdad ante la Ley.

Articulo 3.

1. La intervencion defensiva del orden, en cualquiera de sus aspectos, se ejercera frente a los
sujetos que lo perturbaren.

2. Excepcionalmente, y cuando por no existir otro medio de mantener o restaurar el orden
hubiere de dirigirse la intervencion frente a quienes legitimamente ejercieren sus derechos,
procedera la justa indemnizacion.

Articulo 4.

La competencia atribuida a las Corporaciones Locales para intervenir la actividad de sus
administrados se ejercitara mediante la concurrencia de los motivos que la fundamentan y
precisamente para los fines que la determinen.

Articulo 5.

La intervencion de las Corporaciones Locales en la actividad de sus administrados se ejercera
por los siguientes medios:

a) Ordenanzas, Reglamentos y Bandos de policia y buen gobierno.

b) Sometimiento a previa licencia, y

c) Ordenes individuales, constitutivas de mandato para la ejecucion de un acto o Ia
prohibicidon del mismo.

Articulo 6.

1. El contenido de los actos de intervencion sera congruente con los motivos y fines que los
justifiquen.
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2. Si fueren varios los admisibles, se elegirad el menos restrictivo de la libertad individual.

Articulo 7.

1. Las disposiciones acordadas por las Corporaciones Locales para regir con caracter general
revestiran la forma de Ordenanza o Reglamento.

2. La vigencia de los mismos se iniciara a los veinte dias de haberse anunciado en el «Boletin
Oficial» de la provincia la aprobacién definitiva, o a contar de la publicacion, si asi se decretare
expresamente.

3. Si no reunieren las caracteristicas enunciadas en el parrafo 1, podran revestir la forma de
Bando, publicado segun uso y costumbre en la localidad.

Articulo 8.

Las Corporaciones podran sujetar a sus administrados al deber de obtener previa licencia en los
casos previstos por la Ley, el presente Reglamento u otras disposiciones de caracter general.

Articulo 9.

1. Las solicitudes de licencias se resolveran con arreglo al siguiente procedimiento, cuando no
exista otro especialmente ordenado por disposicion de superior o igual jerarquia:

1.0 Se presentaran en el Registro General de la Corporacion, y si se refirieren a ejecucion de
obras o instalaciones, deberan acompafiarse proyecto técnico con ejemplares para cada uno
de los Organismos que hubieren de informar la peticion.

2.9 En el plazo de los cinco dias siguientes a la fecha del registro se remitiran los duplicados a
cada uno de los aludidos Organismos.

3.9 Los informes de éstos deberan remitirse a la Corporacion diez dias antes, al menos, de la
fecha en que terminen los plazos indicados en el niumero quinto, transcurridos los cuales se
entenderan informadas favorablemente las solicitudes.

4.0 Sj resultaren deficiencias subsanables se notificaran al peticionario antes de expirar el
plazo a que se refiere el nUmero 5.0 para que dentro de los quince dias pueda subsanarlas.
5.9 Las licencias para el ejercicio de actividades personales, parcelaciones en sectores para
los que exista aprobado Plan de urbanismo, obras e instalaciones industriales menores y
apertura de pequenos establecimientos habran de otorgarse o denegarse en el plazo de un
mes, y las de nueva construccion o reforma de edificios e industrias, apertura de mataderos,
mercados particulares y, en general, grandes establecimientos, en el de dos, a contar de la
fecha en que la solicitud hubiere ingresado en el Registro General.

6.9 El coOmputo de estos plazos quedara suspendido durante los quince dias que sefala el
nimero 4.9, contados a partir de la notificacion de la deficiencia.

7.9 Si transcurrieran los plazos sefalados en el numero 5.9, con la prdérroga del periodo de
subsanacién de deficiencias, en su caso, sin que se hubiere notificado resolucién expresa:

a) El peticionario de licencia de parcelacion, en el supuesto expresado, construccion de
inmuebles o modificacion de la estructura de los mismos, implantacion de nuevas industrias
o reformas mayores de las existentes, podra acudir a la Comisién Provincial de Urbanismo,
donde existiere constituida, o, en su defecto, a la Comisidn Provincial de Servicios Técnicos
y si en el plazo de un mes no se notificare al interesado acuerdo expreso, quedara otorgada
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la licencia por silencio administrativo.

b) Si la licencia solicitada se refiere a actividades en la via publica o en bienes de dominio
publico o patrimoniales, se entendera denegada por silencio administrativo, y

c) Si la licencia instada se refiere a obras o instalaciones menores, apertura de toda clase
de establecimientos y, en general, a cualquier otro objeto no comprendido en los dos
apartados precedentes, se entendera otorgada por silencio administrativo.

2. Las Corporaciones locales podran reducir en cuanto a ellas afecte los plazos sefialados en el
parrafo anterior.

3. Los documentos en que se formalicen las licencias y sus posibles transmisiones seran
expedidos por el Secretario de la Corporacion.

Articulo 10.

Los actos de las Corporaciones Locales por los que se intervenga la accidon de los administrados
produciran efectos entre la Corporacion y el sujeto a cuya actividad se refieran, pero no
alteraran las situaciones juridicas privadas entre éste y las demas personas.

Articulo 11.

1. Seran ineficaces las normas de las Ordenanzas y Reglamentos que contradijeren otras de
superior jerarquia.

2. Sus disposiciones vincularan a los administrados y a la Corporacion, sin que ésta pueda
dispensar individualmente de la observancia.

Articulo 12.

1. Las autorizaciones y licencias se entenderan otorgadas salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio del de tercero.

2. No podran ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal en la que
hubieren incurrido los beneficiarios en el ejercicio de sus actividades.

Articulo 13.

1. Las licencias relativas a las condiciones de una obra, instalacién o servicio seran
transmisibles, pero el antiguo y nuevo constructor o empresario deberdn comunicarlo por
escrito a la Corporacién, sin lo cual quedaran ambos sujetos a todas las responsabilidades que
se derivaren para el titular.

2. Las licencias concernientes a las cualidades de un sujeto o al ejercicio de actividades sobre
bienes de dominio publico seran o no transmisibles, segln se prevea reglamentariamente o, en
su defecto, al otorgarlas.

3. No serdn transmisibles las licencias cuando el nimero de las otorgables fuere limitado.

Articulo 14.

1. Las actividades autorizadas por las licencias a que alude el supuesto primero del parrafo 2
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del articulo anterior habran de ser desarrolladas personalmente por los titulares de aquéllas y
no mediante representaciéon por un tercero, salvo disposicion reglamentaria o acuerdo en
contrario.

2. Cuando se permitiere la representacion, el que la ejerciere debera reunir las cualidades
necesarias para conseguir por si mismo una licencia y obtener la aprobacién del Organismo que
la hubiere otorgado.

Articulo 15.

1. Las licencias relativas a las condiciones de una obra o instalacion tendran vigencia mientras
subsistan aquéllas.

2. Las referentes a actividades personales podran limitarse a plazo determinado.

Articulo 16.

1. Las licencias quedaran sin efecto si se incumplieren las condiciones a que estuvieren
subordinadas, y deberan ser revocadas cuando desaparecieran las circunstancias que motivaron
su otorgamiento o sobrevinieran otras que, de haber existido a la sazén, habrian justificado la
denegacion y podran serlo cuando se adoptaren nuevos criterios de apreciacion.

2. Podran ser anuladas las licencias y restituidas las cosas al ser y estado primitivo cuando
resultaren otorgadas errdoneamente.

3. La revocacion fundada en la adopcidn de nuevos criterios de apreciacion y la anulacién por
la causa sefialada en el parrafo anterior comportaran el resarcimiento de los danos y perjuicios
que se causaren.

Articulo 17.

1. En la reglamentacion de los servicios privados prestados al publico, a los que se refiere el
nimero 4.° del articulo 1.9, correspondera a las Corporaciones Locales otorgar la autorizacidn,
aprobar las tarifas del servicio, fijar las condiciones técnicas y determinar las modalidades de
prestacion, las garantias de interés publico y las sanciones aplicables en caso de infraccion, asi
como los supuestos en que procediere revocar la autorizacion.

2. Las autorizaciones se otorgaran con arreglo al Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales (LA LEY 1516/1986).

CAPITULO 1II
Disposiciones especiales

Articulo 18.

1. La intervencidn en materia de abastos se dirigira a asegurar la libre competencia como
medio de procurar la economia en los precios.

2. Los Ayuntamientos sancionaran cualesquiera formas de actuacién encaminadas a impedir o
dificultar la libertad de trafico.
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Articulo 19.

Por disposicién de las Ordenanzas municipales podra declararse obligatoria:

a) La utilizaciéon de los Mataderos municipales o sujetos a su vigilancia inmediata, para el
sacrificio de reses destinadas al consumo doméstico o a la venta de carnes y productos
frescos, con el fin de velar por la salubridad.

b) La utilizacion por los abastecedores mayoristas de mercados al por mayor, con el fin de
promover la concurrencia.

Articulo 20.

Cuando, por razones sanitarias o de otra indole, fuera obligatoria la introduccién, manipulacion
o suministro de articulos de primera necesidad a través de alhdndigas, mataderos, mercados u
otros centros semejantes y quedara prohibida su realizacidon fuera de ellos, no podra impedirse
el acceso a las personas que desearan ejercer el trafico para el que se hallaren instituidos ni
limitar el nUmero de los autorizados, salvo disposicion legal o reglamentaria en contrario.

Articulo 21.

1. Estaran sujetas a previa licencia las parcelaciones y reparcelaciones urbanas, movimientos
de tierras, obras de nueva planta, modificacion de estructura o aspecto exterior de las
existentes, primera utilizacion de los edificios y modificaciéon objetiva del uso de los mismos,
demolicién de construcciones y demas actos que sefialaren los planes.

2. En todo caso se examinara si el acto proyectado se ajusta a los planes de ordenaciéon urbana
y, ademas, si concurren las circunstancias que se expresan para cada uno de los relacionados:

a) Si la parcelacidon o reparcelacion se refiere a sector para el que ya esté aprobado un plan
de ordenacién, en cuyo defecto la solicitud debera reunir los requisitos y seguir la tramitacion
dispuesta para los planes de urbanismo.

b) Si los movimientos de tierras modifican el relieve del suelo de modo que pueda dificultar el
destino previsto en los planes de ordenacion o la armonia del paisaje, asi como si se cumplen
las condiciones técnicas de seguridad y salubridad.

c) Si las obras de edificacion se proyectan sobre terreno que cumpla lo dispuesto por el
articulo 138 de la Ley o, en su defecto, si el peticionario asume el deber de costear y realizar
simultaneamente la urbanizacién, y si la construccion se atiene a las condiciones de
seguridad, salubridad y estética adecuadas a su emplazamiento.

d) Si el edificio puede destinarse a determinado uso, por estar situado en zona apropiada y
reunir condiciones técnicas de seguridad y salubridad, y, en su caso, si el constructor ha
cumplido el compromiso de realizar simultdneamente la urbanizacion.

e) Si las construcciones pueden ser demolidas por carecer de interés histérico o artisticos o
no formar parte de una conjunto monumental y si el derribo se proyecta con observancia de
las condiciones de seguridad y salubridad.

Articulo 22.

1. Estara sujeta a licencia la apertura de establecimientos industriales y mercantiles.

2. La intervencion municipal tendera a verificar si los locales e instalaciones relnen las
condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad, y las que, en su caso, estuvieren
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dispuestas en los planes de urbanismo debidamente aprobados.

3. Cuando, con arreglo al proyecto presentado, la edificacién de un inmueble se destinara
especificamente a establecimiento de caracteristicas determinadas, no se concedera el permiso
de obras sin el otorgamiento de la licencia de apertura si fuere procedente.

TITULO 1II
Accion de fomento

CAPITULO UNICO
De las subvenciones

Articulo 23.

1. Las Corporaciones Locales podran conceder subvenciones a Entidades, Organismos o
particulares cuyos servicios o actividades complementen o suplan los atribuidos a la
competencia local, con sujecion a lo previsto por el articulo 180 del Reglamento de Haciendas
Locales.

2. Al efecto se aplicara el Reglamento de Contratacion, y las licitaciones que se convoquen
tenderan a la baja de la cuantia de la subvencion.

3. Las subvenciones para financiar servicios municipales o provinciales se regiran por lo
dispuesto en el titulo tercero.

Articulo 24.

Se considerara subvencién cualquier auxilio directo o indirecto, valorable econdmicamente, a
expensas de las Entidades Locales, que otorguen las Corporaciones, y, entre ellos, las becas,
primas, premios y demas gastos de ayuda personal.

Articulo 25.

Sélo podra aplicarse el régimen de subvencién a servicios de indole econdmica cuando se
demuestre, en el expediente que al efecto se instruya, la imposibilidad de utilizar cualquiera
otra modalidad de prestacion o la mayor carga econdmica que con ellas se ocasionaria.

Articulo 26.
1. El otorgamiento de las subvenciones se atendra a estas normas:

1.2 Tendran caracter voluntario y eventual excepto lo que se dispusiere legal o
reglamentariamente.

2.2 La Corporacion podra revocarlas o reducirlas en cualquier momento, salvo clausula en
contrario.

3.2 No sera invocables como precedente.

4.2 No excederan, en ningun caso, del 50 por 100 del coste de la actividad a que se apliquen.
5.2 No sera exigible aumento o revisidon de la subvencion.

2. La Corporacion podra comprobar, por los medios que estime oportunos, la inversion de las
cantidades otorgadas en relacion con sus adecuados fines, y aplicard, cuando proceda, lo
previsto en el parrafo 3 de la regla 46 de la Instruccion de Contabilidad de las Corporaciones
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Locales (LA LEY 1964/1990).

Articulo 27.

1. Seran nulos los acuerdos de subvenciones que obedezcan a mera liberalidad.

2. Dicha nulidad alcanzara los acuerdos de subvenciones destinadas a finalidades que las
Corporaciones puedan cumplir por si mismas con igual eficacia y sin mayor gasto que el
representado por la propia subvencion.

3. Las Corporaciones Locales podran, no obstante, conceder directamente subvenciones para
finalidades distintas de las previstas en el articulo 180 del Reglamento de Haciendas Locales,
con cargo a consignaciones globales o especificas que no excedieren, en conjunto, ni en ningln
caso, del 1 por 100 del presupuesto ordinario.

Articulo 28.

Para que las Corporaciones Locales puedan conceder subvenciones a Organismos oficiales sera
necesario:

a) Que estén autorizados expresamente por el Ministerio de que dependa la Entidad que
solicite la subvencién, y

b) Que la Corporacion Local sea también autorizada por la Direccion General de
Administracion Local si la cuantia de la subvencién hubiere de exceder del 25 por 100 del
importe del servicio o del presupuesto en que se cifre la prestacion.

Articulo 29.

1. Los auxilios de caracter docente y para estimulo de actividades artisticas se concederan por
oposicion o concurso de méritos, que juzgaran Tribunales, Jurados o Comisiones calificadoras,
en los que actuard como Secretario el de la Corporacién, segun previene el niumero 3.9 del
articulo 141 del Reglamento de Funcionarios de Administracién Local con voz y voto.

2. Las demas subvenciones se otorgaran con arreglo al procedimiento dispuesto por el
Reglamento de Contrataciéon de las Corporaciones Locales y las licitaciones se referirdn, por
orden sucesivo, a los siguientes supuestos:

a) Si lo considerase pertinente la Corporacion, rebaja en el valor de la subvencion.

b) Mejoras sobre las condiciones que para la obra, instalacion, servicio o, en general,
actividad para la que se aplique la subvencidn sefalare el pliego de condiciones.

c) Mayor economia para el publico, y

d) Beneficio que se otorgare a la Entidad Local, en forma de canon, participacion en
beneficios o cualquier otro.

TITULO III
Servicios de las Corporaciones Locales

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 30.
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Las Corporaciones Locales tendran plena potestad para constituir, organizar, modificar y
suprimir los servicios de su competencia tanto en el orden personal como en el econdmico o en
cualesquiera otros aspectos, con arreglo a la Ley de Régimen Local (LA LEY 847/1985) y a sus
Reglamentos y demas disposiciones de aplicacion.

Articulo 31.

1. Con el fin de atender a las necesidades de sus administrados, las Corporaciones Locales
prestaran los servicios adecuados para satisfacerlas.

2. Se evitard la duplicidad de servicios prestados por otros Organismos publicos con
competencia especialmente instituida para el desarrollo de los mismos.

Articulo 32.

La prestacion de los servicios se atemperara a las normas que rijan cada uno de ellos.

Articulo 33.

Las Corporaciones Locales determinaran en la reglamentacion de todo servicio que establezcan
las modalidades de prestacidon, situacion, deberes y derechos de los usuarios y, si no se
hubieren de desarrollar integramente, de quien asumiere la prestacion en vez de la
Administracion.

Articulo 34.

La recepcion y uso de los servicios por parte de los administrados podran declararse
obligatorios por disposicidon reglamentaria o acuerdo, cuando fuere necesario para garantizar la
tranquilidad, seguridad o salubridad ciudadanas.

Articulo 35.

Los servicios que consistieren en la inspeccidén técnica de personas, establecimientos o cosas
habran de ser prestados por facultativos con titulo profesional competente.

Articulo 36.

Todas las cuestiones que se suscitaren respecto a las resoluciones de las Corporaciones Locales
sobre constitucion, organizacién, modificacion y supresion de los servicios publicos de su
competencia seran deferidas al conocimiento de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

CAPITULO 1I
Del Consorcio

Articulo 37.

1. Las Corporaciones Locales podran constituir Consorcios con Entidades publicas de diferente
orden para instalar o gestionar servicios de interés local.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 197 de la Ley, los Consorcios
tendran caracter voluntario y estaran dotados de personalidad para el cumplimiento de sus
fines.

Articulo 38.

1. La constitucion de un Consorcio, en lo que a las Corporaciones Locales concierne, debera
seguir el procedimiento sefialado para la municipalizacién o provincializacidon de servicios si se
tratare de alguno de los que la asuncién y gestién directa por la Corporacion requiera esa
formalizacidn y no hubiere sido ya aprobada.

2. Si no requiriera dicho tramite o ya se hubiere seguido, la Corporacidon podra convenir la
institucion del Consorcio libremente.

Articulo 39.

El Estatuto del Consorcio determinara las particularidades del régimen organico, funcional y
financiero.

Articulo 40.

Los Consorcios podran utilizar cualquiera de las formas de gestion de servicios, sustituyendo a
los entes consorciados.

CAPITULO III
Gestion directa de servicios

SECCION 1
De los servicios en general

Articulo 41.

Se entenderda por gestion directa la que para prestar los servicios de su competencia realicen
las Corporaciones Locales por si mismas o mediante Organismo exclusivamente dependiente de
ellas.

Articulo 42.

1. Para el establecimiento de la gestion directa de servicios que no tengan caracter econoémico,
mercantil o industrial bastara el acuerdo de la Corporacion en pleno.

2. Se comprenderan también entre los servicios a que se refiere el parrafo anterior los de
caracter obligatorio minimo a que se refieren los articulos 102 y siguientes y 245 y siguientes
de la Ley.

Articulo 43.

1. Seran atendidas necesariamente por gestion directa las funciones que impliquen ejercicio de
autoridad.
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2. Los servicios relacionados con las actividades benéficas podran prestarse por gestion directa
0 por concierto.

Articulo 44.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 101, 107 y 242 de la Ley, las Corporaciones
Locales que asuman la gestidon directa de los servicios relacionados en sus articulos 101 a 103,
107, 164 a 167, 242 a 245 y 285, los prestaran en virtud de la propia competencia que en ellos
se les atribuye directamente y, por tanto, sin requerir la concesion de ninguna clase para
establecerlos y desarrollarlos.

SECCION 2
De los servicios econémicos: municipalizacion y provincializacién

SUBSECCION 1
Naturaleza y alcance

Articulo 45.

1. La municipalizaciéon y la provincializacion constituyen formas de desarrollo de la actividad de
las Corporaciones Locales para la prestaciéon de los servicios econdmicos de su competencia,
asumiendo en todo o en parte el riesgo de la Empresa mediante el poder de regularla y
fiscalizar su régimen.

2. Las municipalizaciones y las provincializaciones tenderan a conseguir que la prestacion de
los servicios reporte a los usuarios condiciones mas ventajosas que las que pudiera ofrecerles la
iniciativa particular y la gestion indirecta.

Articulo 46.

1. Para que proceda la municipalizacion o provincializacidon se requerira la concurrencia de las
siguientes circunstancias en los servicios a que hayan de referirse:

a) Que tengan naturaleza mercantil, industrial, extractiva, forestal o agraria;

b) Que sean de primera necesidad o de mera utilidad publica, aunque no se encuentren
especificamente determinados en las enumeraciones de la competencia local, siempre que
tengan por objeto el fomento de los intereses y el beneficio de los habitantes de la
demarcacién municipal o provincial;

c) Que se presten dentro del correspondiente término municipal o provincial, aunque algunos
elementos del servicio se encuentren fuera de uno u otro, y

d) Que se dirijan a la finalidad senalada en el parrafo 2 del articulo anterior.

2. Autorizada la municipalizaciéon o provincializacion de un servicio se entendera implicita la
facultad de la Corporacidén interesada para expropiar y realizar obras, dentro o fuera de su
jurisdiccion territorial.

Articulo 47.

1. Tanto la municipalizacién como la provincializacidén de servicios podra efectuarse en régimen
de libre concurrencia o de monopolio.
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2. Se regiran por el sistema de libre concurrencia todos los servicios de la competencia
municipal provincial para los que no esté expresamente autorizado por la Ley, en general y en
el caso concreto, en particular, el régimen de monopolio.

Articulo 48.

El sistema de monopolio podra autorizarse Unicamente para los siguientes servicios
municipalizados:

a) En todos los Municipios, los comprendidos en el parrafo 1 del articulo 166 de la Ley;

b) En los Municipios de poblacion superior a 10.000 habitantes, siempre que se conceda
autorizacion especial, los determinados en el parrafo 2 de dicho articulo, y

c) De modo extraordinario, a cualquier servicio municipalizado, a tenor del parrafo 3 del
mismo precepto.

Articulo 49.

El sistema de monopolio podra aplicarse a los siguientes servicios provincializados:

a) Produccién y suministro de energia eléctrica, con caracter general; abastecimiento de
aguas, cuando la iniciativa privada o municipal no fuere suficiente, y ferrocarriles, tranvias,
autobuses y trolebuses interurbanos, en todo caso, y

b) De modo extraordinario, a cualquier servicio provincializado, en las condiciones
determinadas por el parrafo 3 del articulo 166 de la Ley.

Articulo 50.

Las municipalizaciones y provincializaciones con monopolio exigiran que el servicio no esté
atendido por el Estado, en todo caso, o por la Diputacién Provincial, si se tratare de establecer
una municipalizacion.

Articulo 51.

Aprobada definitivamente la municipalizacion o provincializacion con monopolio, comportara
para la Corporacion las siguientes facultades:

a) Impedir el establecimiento de Empresas similares, dentro del correspondiente territorio
jurisdiccional, y
b) Expropiar las que ya estuvieren instaladas con rescate de las concesiones.

Articulo 52.

1. La expropiacion de Empresas y el rescate de concesiones sbélo comprenderd aquellos
elementos de las mismas que se hallaren directamente afectados al funcionamiento del servicio
o fueren necesarios para su desarrollo normal.

2. Tal expropiacidn y rescate se atemperara a estos tramites:

1.0 No podra iniciarse el expediente hasta que, terminado el de municipalizacién o
provincializacién, se hubiere autorizado el monopolio y determinado la forma de gestidon
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directa que llevara aneja la declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los
bienes afectados al servicio.

2.9 Obtenida la autorizacion, se notificara literalmente al interesado, y se le dara aviso con
seis meses de anticipacion, asi como de la expropiacion o rescate a que hubiere lugar.

3.9 La Corporacion expropiante dirigira a cada interesado oferta de la cantidad global fijada
como precio de la Empresa para que, dentro de los treinta dias siguientes, manifieste si
acepta la proposicion, y, en caso afirmativo, o de falta de oposicién expresa, se procedera al
pago y ocupacion de la Empresa, sin que transcurrido dicho plazo quepa modificar la oferta,
gue se entendera tacitamente aceptada.

4.0 Si el interesado rehusare el ofrecimiento deberd remitir a la Corporacidn expropiante,
dentro del plazo fijado en el nimero anterior, una tasacién, firmada por perito, en la cual se
razonen los motivos de la discrepancia, acompafiando los siguientes documentos:

a) Certificacidon, en su caso, autorizada por Agente oficial de Bolsa o por Corredor de
Comercio, en la que consten las distintas cotizaciones de las acciones de la Empresa en los
Gltimos doce meses;

b) Copia autorizada del inventario y de los balances de los cinco Gltimos afios;

c) Certificacion de los dividendos distribuidos por la Empresa en el Ultimo quinquenio;

d) Certificacién, expedida por la Delegacidon de Hacienda, de las declaraciones formuladas
por la Empresa, a efectos fiscales, durante el indicado quinquenio y de las actas de
investigacion o comprobacion levantadas en relacidn con ellas;

e) Certificacion del acuerdo en que consten la fecha inicial y la duracion prevista, cuando se
trate de concesiones, y

f) Cuantos antecedentes se estimen oportunos para la mas justa valoracion de la Empresa.

5.9 La Corporaciéon podra completar los indicados documentos con las informaciones que
estimare oportunas en el plazo de un mes, y dentro del mismo elevara el expediente integro,
con su informe, al Ministerio de la Gobernacion.

Articulo 53.

El Ministerio de la Gobernacion, recibido el expediente, determinara el valor de la Empresa en la
forma que sigue:

1.9 Solicitara informe pericial, cuyos honorarios abonara la Corporacion.

2.9 El informe pericial, a la vista de la documentacién aportada, sefialara el justiprecio de la
empresa en atencion al conjunto de los factores a que se refiere el parrafo 2 del articulo 171
de la Ley y de aquellas otras circunstancias que se consideren adecuadas para establecer una
justa valoracion, y determinara la cantidad global que la Corporacion interesada hubiere de
pagar por todos conceptos.

3.9 Si faltaren todos los supuestos de valoracion a que alude el precepto citado en el nimero
anterior, se basara el informe en el valor en venta de la empresa que resulte del conjunto de
antecedentes que figuren en el expediente.

4.9 Para la redaccién del informe pericial podran ser reclamados por conducto del Ministerio
los antecedentes que se estimaren necesarios.

5.0 Emitido dictamen, el Ministerio de la Gobernacién dictara la resolucidon procedente en el
término de seis meses, a contar de la entrada del expediente en el Registro General.

Articulo 54.
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1. En ningln caso el justiprecio de la expropiacion o rescate podra ser superior en un 10 por
100 al valor inicial de los bienes y sus mejoras, reducido por la depreciacion inherente al uso y
revalorado en funcidn del coeficiente de oscilacion de los precios, en general, entre el momento
de la instalaciéon y el de la valoracion.

2. Cuando se tratare de rescate de concesiones, la cantidad resultante, segun el parrafo
anterior, se reducira proporcionalmente a los afios transcurridos desde la concesion y a los que
faltaren para la reversion.

Articulo 55.

Los preceptos generales sobre expropiacién forzosa se aplicaran con caracter supletorio de lo
dispuesto en la Ley de Régimen Local y por el presente Reglamento.

SUBSECCION 2
Procedimiento

Articulo 56.

Para la municipalizacidon o provincializacion de servicios se designara una Comisién especial,
compuesta en la forma siguiente:

1.0 Concejales o Diputados y técnicos de la Corporacion en nimero igual a la mitad mas uno
de los miembros que hayan de componer la Comision.

2.9 Elementos técnicos en el nimero y con las calidades que se fijan en el articulo siguiente.
3.9 Dos representantes de los usuarios, designados por las Camaras Oficiales
correspondientes, si las hubiere.

Articulo 57.

1. Los miembros técnicos de la Comision especial seran, segun los casos:

1.9 Uno o mas Licenciados, Arquitectos o Ingenieros de la respectiva especialidad, los cuales,
cuando se trate de poblaciones inferiores a 20.000 habitantes, podran ser sustituidos por un
Aparejador o Ayudante con titulo oficial.

2.9 Uno o mas Licenciados en Derecho, y en este Ultimo supuesto, uno de ellos Abogado del
Estado, designado por el Jefe de la Abogacia del Estado de la provincia.

3.9 Uno o mas técnicos financieros, con titulo de Licenciado en Ciencias Econdmicas o
Intendente mercantil.

4.9 Uno o mas Médicos.

2. Cuando se tratare del suministro de articulos alimenticios deberan figurar en la Comision,
como técnicos y en sustitucién de los comprendidos en el nimero 1.° del parrafo anterior, dos
profesionales de la correspondiente industria, pero en las capitales de provincia sera
indispensable ademas la concurrencia de un Licenciado o Ingeniero.

3. Los técnicos a que se refiere el parrafo 1 seran designados por los correspondientes
Colegios u Organismos oficiales y el Abogado del Estado por el que sea Jefe de los de la
provincia.

4. Los representantes de los usuarios seran nombrados por los Vocales elegidos a tenor del
parrafo precedente.
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Articulo 58.

La Comisidn especial debera redactar en el plazo de dos meses, ampliable por otros dos meses,
una Memoria comprensiva de los particulares que se indican en los siguientes articulos.

Articulo 59.

1. La Memoria determinard, en cuanto al aspecto social, la situacion del servicio, soluciones
admisibles para remediar las deficiencias que en su caso existieren, asi como si la
municipalizaciéon o la provincializaciéon habria de reportar a los usuarios mayores ventajas
respecto a la iniciativa privada o la gestion indirecta, y en el supuesto de estimarlas, las
enumerara y evaluara.

2. En la exposicion deberan reflejarse los hechos concretos, expresados, a ser posible, con
cifras y estadisticas, y se razonara la concurrencia de las circunstancias previstas en el articulo
45,

Articulo 60.

En lo que afecta al aspecto juridico, la Memoria contendra:

1.0 Caracteristicas del servicio y su encaje en los preceptos que determinan la licitud de la
municipalizacion o de la provincializacion.

2.0 Justificacion de la concurrencia de las circunstancias previstas en el articulo 46 y
certificaciéon literal de los acuerdos adoptados por la Corporacion al autorizar o conceder el
servicio establecido si se pretendiere la implantacion de monopolio.

3.9 Determinacion y razonamiento de la eleccidon del sistema de administracion del servicio
entre los previstos por este Reglamento y esquema de la organizacion de la Empresa que
hubiere de ser establecida.

4.9 Proyecto de Reglamentacion de prestacion de servicio y de los Estatutos de la Empresa
cuando hubiere de utilizarse alguna forma de sociedad mercantil.

5.0 Casos de cesacion de la Empresa, conforme a lo que se consigna en este Reglamento, con
indicacion de las soluciones que hubieren de adoptarse en esos supuestos para que el servicio
quede debidamente atendido.

Articulo 61.

Con referencia al aspecto técnico, la Memoria contendra:

1.0 Anteproyecto de obras para la implantacion del servicio, si éste las requiriere, o bases de
su planteamiento técnico, con el detalle suficiente para formar idea de la instalacién o
actividad de que se tratare.

2.9 Descripcion técnica, estado de conservacion y reformas para el rendimiento indispensable
cuando se hubiere de actuar sobre instalaciones ya existentes.

Articulo 62.

En cuanto al aspecto financiero, la Memoria contendra:

1.9 Avance del presupuesto de ejecucion de obras, instalaciones y reformas necesarias para
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un periodo de veinticinco anos.

2.9 Proyecto de tarifas que hayan de regir una vez municipalizado o provincializado el servicio
y razonamiento de su cuantia en comparacion con las de las Empresas que hubieren de ser
expropiadas o rescatadas.

3.9 Estudio comercial del servicio en el que, con el auxilio de datos estadisticos, se refleje el
coste del sostenimiento, productos previsibles y beneficio probable.

4.0 Estudio del coste de la expropiacidn, en su caso, con arreglo a lo dispuesto por el articulo
171 de la Ley y concordantes de este Reglamento.

5.0 Férmula financiera para conseguir los capitales que requiera el establecimiento del
servicio, con estudio de la amortizacion de la deuda que pudiera contraerse y sus posibles
efectos en el presupuesto ordinario de la Entidad.

Articulo 63.

1. La Memoria a que se refieren los articulos anteriores serda expuesta al publico, juntamente
con el proyecto de tarifas, mediante anuncio en el «Boletin Oficial del Estado» y en el de la
provincia, por plazo no inferior a treinta dias, durante los cuales estara de manifiesto en la
Secretaria de la Corporacion y podran presentarse observaciones sobre cualquiera de los
extremos consignados.

2. Si hubieren de efectuarse expropiaciones o rescates de Empresas, se notificara directamente
el acuerdo de municipalizacidon o provincializacion a la persona o Entidad interesada, dentro del
plazo de ocho dias establecido en el parrafo anterior, y se le entregara copia de la Memoria, con
notificacion de la fecha en que termine el periodo de reclamaciones.

Articulo 64.
La resolucion de los expedientes de municipalizacion o provincializacion correspondera:

1.0 Al Ministerio de la Gobernacién, de modo general.
2.9 Al Consejo de Ministros, previo dictamen de la Comision permanente del Consejo de
Estado, en los casos siguientes:

a) Para municipalizar en régimen de monopolio servicios no enumerados en el articulo 166
de la Ley, y
b) Para todo género de provincializaciones en régimen de monopolio.

Articulo 65.

1. La intervencién del Ministerio de la Gobernacion o, cuando procediere, del Consejo de
Ministros en los expedientes de municipalizacidn o provincializacidn se extendera al examen de
la legalidad de los mismos, asi como de su conveniencia y oportunidad.

2. La resolucion definitiva aprobatoria de la municipalizacién o provincializaciéon determinara si
es con o sin monopolio, la forma de gestidn y las tarifas maximas que puedan regir.

3. Cuando la aprobacion de las tarifas hubiere de someterse, por razén de la naturaleza del
servicio, a distinto Ministerio, la de éste sera tramite previo para la definitiva del expediente por
el Ministerio de la Gobernacion o el Consejo de Ministros.

4. A ese fin el Ministerio de la Gobernacién remitird a los Ministerios competentes copia literal
de los particulares del expediente relativos a las tarifas, para que dicten resolucion, la cual
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debera emitirse y comunicarse a aquél en plazo que no exceda de dos meses, y se entendera
aceptado el proyecto de tarifas elaborado por la Corporacidon Local si no recayere acuerdo
dentro del indicado término.

Articulo 66.

La resolucidon requerida por el articulo 64 se limitard a la aprobacién o desestimacion del
proyecto y las tarifas en sus propios términos, sin introducir modificaciones salvo por via de
propuesta a la Corporacion interesada, que podra aceptarla mediante quérum indicado en el
articulo 303 de la Ley.

SECCION 3
Formas de gestion directa

SUBSECCION 1
Modalidades

Articulo 67.

La gestidn directa de los servicios comprendera las siguientes formas:
1.2 Gestion para la Corporacion.

a) sin drgano especial de administracion, o
b) con érgano especial de administracion.

2.2 Fundacion publica del servicio.
3.2 Sociedad privada municipal o provincial.

SUBSECCION 2
Gestion por la Corporacion

Articulo 68.

1. En la gestion directa sin érgano especial, la Corporacion Local interesada asumira su propio
riesgo y ejercera sin intermediarios y de modo exclusivo todos los poderes de decision y
gestion, realizando el servicio mediante funcionarios de plantilla y obreros retribuidos con
fondos del presupuesto ordinario.

2. El régimen financiero del servicio se desenvolvera dentro de los limites del indicado
presupuesto.

3. Podra designarse un Administrador del servicio, que sea funcionario de plantilla, sin
facultades para el manejo de caudales ni para la adopcidn de resoluciones.

Articulo 69.

1. Seran atendidos necesariamente por gestidon directa sin 6rgano especial de los servicios que
impliquen ejercicio de autoridad.

2. La gestién directa sin drgano especial de administracion de servicios econdmicos
municipalizados o provincializados sdlo sera aplicable a los previstos por el parrafo 2 del articulo
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172 de la Ley.

Articulo 70.

Todos los servicios salvo los indicados en el parrafo 1 del articulo anterior podran prestarse en
régimen de gestidn directa con 6rgano especial de administracion.

Articulo 71.

Los servicios municipalizados o provincializados en régimen de gestion directa con drgano
especial estaran a cargo de un Consejo de Administracion y de un Gerente.

Articulo 72.

El Consejo de Administracion asumira el gobierno y la gestién superior del servicio con sujecion
a un presupuesto especial, cuya aplicacion le estara atribuida, y sus acuerdos seran recurribles
en alzada ante la Corporacion, y los de ésta ejecutivos e impugnables ante los Tribunales
competentes.

Articulo 73.

1. El Consejo de Administracion sera nombrado por la Corporacion interesada, sin que exceda
de cinco el nUmero de sus miembros en los Municipios de poblacion inferior a 20.000 habitantes
ni de nueve en los de poblacion superior o en los casos de provincializacion, y habran de
pertenecer al mismo, como Concejales o Diputados, la mitad mas uno de los componentes y
reclutarse el resto entre las categorias a que alude el articulo 57.

2. El Presidente del Consejo de Administracidon sera designado por el de la Corporacién, y el
nombramiento debera recaer en uno de sus miembros pertenecientes a aquél.

Articulo 74.

1. El Consejo propondra al Presidente de la Corporacion una terna para la designacién del
Gerente.

2. El nombramiento deberd recaer en persona especialmente capacitada y serd objeto de
contrato con el Organismo por periodo que no exceda de diez afios, al término de los cuales
podra ser prorrogado.

3. Si el designado fuere funcionario de la Corporacion, quedara en la situacion de excedencia
activa que regula el articulo 60 del Reglamento de Funcionarios de Administracion Local.

Articulo 75.

Seran funciones del Gerente:

a) ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consejo;

b) dirigir e inspeccionar los servicios;

c) representar administrativamente al 6rgano especial;

d) ordenar todos los pagos que tengan consignacion expresa;
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e) asistir a las sesiones del Consejo, con voz y sin voto, y
f) las demas que el Consejo le confiera.

Articulo 76.

Articulo 77.

Articulo 78.

Articulo 79.

Articulo 80.

Articulo 81.

Articulo 82.

Articulo 83.

Articulo 84.

SUBSECCION 3
Fundacién publica del Servicio

Articulo 85.

Las Corporaciones Locales podran realizar los servicios de su competencia dotéandolos de
personalidad juridica publica en los supuestos siguientes:
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a) cuando lo exigiere una Ley especial;

b) cuando por compra, donaciéon o disposicion fundacional, en este caso con arreglo a la
voluntad del fundador, adquirieren de los particulares bienes adscritos a determinado fin; vy

C) cuando el adecuado desarrollo de las funciones de beneficencia, de cultura o de naturaleza
econdmica lo aconsejaren.

Articulo 86.

1. Los servicios personalizados poseeran patrimonio especial, afecto a los fines especificos de
la Institucion que se constituyere.

2. Dichos servicios se regiran por Estatuto propio, el cual habrd de ser aprobado por la
Corporacion Local, pero respetando en las Fundaciones la voluntad del fundador.

Articulo 87.

El Estatuto determinara los érganos de gobierno y su competencia, asi como las facultades de
tutela de la Corporacién que instituya la Fundacion.

Articulo 88.

1. Los beneficios que se obtuvieren en la prestacién de los servicios, una vez cubiertos los
gastos y el fondo de reserva, se destinaran integramente a mejorar y ampliar las instalaciones,
y solo cuando se tratare de establecimiento de crédito pasara a la Hacienda de la Entidad Local
con destino a sus atenciones.

2. Al disolverse la Institucidn, la Corporacion le sucedera universalmente.

SUBSECCION 4
Sociedad privada, municipal o provincial

Articulo 89.

1. La gestidon directa de los servicios econdmicos podra serlo en régimen de Empresa privada,
que adoptara la forma de responsabilidad limitada o de Sociedad Andnima, y se constituird y
actuara con sujecién a las normas legales que regulen dichas Compafilas mercantiles, sin
perjuicio de las adaptaciones previstas por este Reglamento.

2. La corporaciéon interesada sera propietaria exclusiva del capital de la Empresa y no podra
transferirlo ni destinarlo a otras finalidades, salvo en los supuestos regulados por la Seccion
cuarta.

3. El capital de estas Empresas habra de ser desembolsado desde el momento de su
constitucion.

Articulo 90.

La direccién y administracién de la Empresa estara a cargo de los siguientes 6rganos:

1.9 La Corporacion interesada, que asumira las funciones de Junta General.
2.9 El Consejo de Administracion.
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3.9 La Gerencia.

Articulo 91.

Los Estatutos de la Empresa determinaran la competencia de cada uno de dichos érganos y la
forma de designacion y funcionamiento de los dos ultimos.

Articulo 92.

1. El funcionamiento de la Corporacion constituida en Junta general de la Empresa se
acomodara, en cuanto al procedimiento y a la adopcidn de acuerdos, a los preceptos de la Ley y
del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales (LA LEY 2574/1986), aplicandose las normas reguladoras del régimen de las Sociedades
Andénimas en las restantes cuestiones sociales.

2. La Corporacion, en funciones de Junta general de la Empresa, tendran las siguientes
facultades:

a) nombrar el Consejo de Administracion;

b) fijar la remuneracion de los Consejeros;

¢) modificar los Estatutos;

d) aumentar o disminuir el capital;

e) emitir obligaciones;

f) aprobar el inventario y balance anual; y

g) las demas que la Ley de Sociedades Andnimas atribuye a la Junta general.

Articulo 93.

1. Los Consejeros seran designados libremente por la Junta general entre personas
especialmente capacitadas y por periodos no inferiores a dos afnos ni superiores a seis.

2. El nimero de Consejeros no excedera del fijado en el articulo 73.

3. Los miembros de la Corporacién podran formar parte del Consejo de Administracion hasta
un maximo del tercio del mismo y afectardn a los Consejeros las incapacidades e
incompatibilidades que para ejercer cargos representativos sefialan la Ley y Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de la Corporaciones Locales.

Articulo 94.

El Consejo de la Administracion tendra plenas facultades de direccién, gestion y ejecucién
respecto de la Empresa, dentro de las normas estatutarias y de los preceptos de la legislacién
mercantil, sin perjuicio de las que se reservaren a la Corporacion como Junta general y al
Gerente.

SECCION 4
De la transformacion y de la extincion de las municipalizaciones y provincializaciones

Articulo 95.
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Las municipalizaciones y provincializaciones seran por tiempo indefinido, salvo disposicion o
acuerdo en contrario.

Articulo 96.

La Corporacion podra acordar la sustitucion del régimen de monopolio por el que de libre
concurrencia, y a la inversa, con los mismos requisitos del acuerdo inicial de municipalizacién o
provincializacion.

Articulo 97.

1. La alteracion de la forma de gestion del servicio municipalizado o provincializado procedera
en los supuestos siguientes.

1.0 De modo obligatorio, cuando se produjeren algunas de las circunstancias determinadas en
el articulo 425 de la Ley.

2.9 En los casos previstos por los numeros 1.0 y 6.0 del articulo siguiente.

2. En todo caso deberan cumplirse los requisitos fijados en el articulo 99.

Articulo 98.

Las municipalizaciones o las provincializaciones cesaran:

1.9 En los casos expresamente previstos en los actos constituyentes.

2.9 Por resultar mas desventajoso para los usuarios que el régimen de libre iniciativa privada
o el de gestidn indirecta.

3.9 Como consecuencia de pérdidas que reduzcan el capital a su tercera parte, salvo lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 175 de la Ley.

4.0 Por quiebra de la Empresa, si el servicio se prestare en forma de Sociedad.

5.9 Por imposibilidad material de realizar el fin previsto.

6.9 En cualquier tiempo, por acuerdo de la Corporacion interesada, adoptado con el quérum
de tres cuartas partes del numero legal de sus miembros.

Articulo 99.

1. En los supuestos del numero 6.° del articulo anterior se requerira la autorizacion del mismo
Organo de la Administracion del Estado que hubiere autorizado la constitucidon de la Empresa.

2. En los demas casos se limitara el citado érgano a comprobar la realidad de la causa alegada,
que debera serle comunicada con la maxima urgencia.

3. La propuesta de liquidacion sera elevada por la Corporacion interesada al Ministerio de la
Gobernacién, que podra modificarla en la forma que estime procedente.

Articulo 100.

El cese definitivo de la municipalizacion o provincializacion determinara su transformacion en
servicio gestionado por concesién o arrendamiento, o, con la enajenacidn en publica subasta de
los elementos o instalaciones que no fueren Utiles para otras funciones de la Corporacién, la
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devolucién a la iniciativa privada del cometido de satisfacer las necesidades atendidas por el
servicio.

Articulo 101.

1. Sila municipalizacidn o provincializacion cesare en el plazo de diez afios, los propietarios de
bienes o Empresas expropiados podran recobrarlos, a cuyo efecto la Corporacion debera
notificarles el término de la municipalizacién.

2. El pleno que perciba la Corporacién sera el mismo que hubiere pagado al expropiado,
incrementado con las partidas de nuevo establecimiento o mejora contabilizada desde la
expropiacion y revalorado todo con arreglo a las mismas normas que sirvieron para el
justiprecio de la Empresa al ser expropiada.

3. La recuperacion de los bienes expropiados no entrafiard convalidacion de las condiciones
primitivas de su explotacion, que podran modificarse con arreglo a las nuevas circunstancias.

CAPITULO 1V
Gestion por Empresa Mixta

Articulo 102.

En las Empresas mixtas, los capitales de las Corporaciones Locales y de los particulares, o de
aquéllos entre si, se aportaran en comun para realizar servicios susceptibles de municipalizacion
o provincializacion.

Articulo 103.

Las Empresas mixtas se constituiran, mediante escritura publica, en cualquiera de las formas de
Sociedad mercantil, comanditaria, anénima o de responsabilidad limitada.

Articulo 104.

Las Empresas mixtas, previo expediente de municipalizacidn o provincializacidon, podran quedar
instituidas a través de los procedimientos siguientes:

1.9 Adquisicién por la Corporacion interesada de participaciones o acciones de empresas ya
constituidas en proporcion suficiente para compartir la gestion social.

2.9 Fundacidn de la Sociedad con intervencion de la Corporacidon y aportacion de los capitales
privados por alguno de los procedimientos siguientes:

a) suscripcion publica de acciones o
b) concurso de iniciativas, en el que se admitan las sugerencias previstas en el parrafo 2
del articulo 176 de la Ley.

3.9 Convenio con Empresa Unica ya existente, en el que se fijard el Estatuto por el que
hubiere de regirse en lo sucesivo.

Articulo 105.

1. Cuando la Corporacion interviniere en una Empresa, a tenor del nimero 1.° del articulo
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anterior, la Sociedad continuara rigiéndose por sus propios Estatutos.

2. La Junta general podra no obstante, con el quérum dispuesto para la modificacidon de los
Estatutos, modificarlos para que la Empresa pase a ser propiamente mixta y sometida al
presente Reglamento.

Articulo 106.

1. En la constituciéon o Estatutos de Empresas mixtas podra establecerse que el niumero de
votos de la Corporacion en los 6rganos de gobierno y administracidon sea inferior a la proporcion
del capital con que participare en la Empresa, salvo en los cinco afos anteriores al término de la
misma, en que debera ser igual o superior.

2. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos.

3. El cargo de Gerente recaerda siempre en persona especializada designada por el 6rgano
superior de gobierno de la Empresa.

Articulo 107.

Los acuerdos de los 6rganos de gobierno y administracion de la Empresa mixta deberan ser
adoptados por la mayoria de tres cuartas partes del numero estatutario de votos en los
siguientes casos:

a) modificacion del acto de constitucion de los Estatutos de la Empresa;

b) aprobacién y modificacién de los planos y proyectos generales de los servicios;
c) operaciones de crédito, y

d) aprobacion de los balances.

Articulo 108.

Los representantes que correspondan a la Corporacidon en los drganos de gobierno y
administracion de la Empresa seran nombrados por aquélla en la proporcion de un 50 por 100
entre los miembros que la constituyan y técnicos, unos y otros de su libre designacion y
remocion.

Articulo 109.

1. En la escritura fundacional debera fijarse el valor de la aportaciéon del Municipio o de la
Provincia por todos conceptos, incluido el de la concesidn, si la hubiere.

2. El capital efectivo que aporten las Corporaciones Locales deberd estar completamente
desembolsado desde la constitucion.

Articulo 110.
La responsabilidad econdmica de las Corporaciones Locales se limitara a su aportacion a la

Sociedad.

Articulo 111.
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1. Las Empresas mixtas se constituiran por un plazo que no exceda de cincuenta afios.

2. Expirado el periodo que se fijare, revertird a la Entidad Local su activo y pasivo y, en
condiciones normales de uso, todas las instalaciones, bienes y material integrante del servicio.

3. En la constitucidn o Estatutos de la Empresa habra de preverse la forma de amortizacién del
capital privado durante el plazo de gestidn del servicio por la misma, y expirado el plazo que se
fije revertirdn a la Entidad Local, sin indemnizacién, el activo y pasivo y, en condiciones
normales de uso, todas las instalaciones, bienes y material del servicio.

Articulo 112,

Los servicios gestionados por Empresas mixtas en régimen de monopolio no podran ser
transformados en el de libre concurrencia sin consentimiento del capital privado de la Empresa.

CAPITULO V
Gestion indirecta de los servicios

SECCION 1
Formas de gestion indirecta

Articulo 113.

Los servicios de competencia de las Corporaciones locales podran prestarse indirectamente con
arreglo a las siguientes formas:

a) concesion;
b) arrendamiento, y
C) concierto.

SECCION 2
De la concesion

Articulo 114.

1. Los servicios de competencia de las Entidades locales podran prestarse mediante concesion
administrativa, salvo en los casos en que esté ordenada la gestion directa.

2. La concesion podra comprender:

a) la construccion de una obra o instalacién y la subsiguiente gestion del servicio a que
estuvieren afectas o

b) el mero ejercicio del servicio publico, cuando no requiera obras o instalaciones
permanentes o estuvieren ya establecidas.

3. En virtud de lo dispuesto por la Ley de Régimen Local, correspondera exclusivamente al
Ayuntamiento o a la Diputacidon, segln los casos, el otorgamiento de las concesiones para
prestar dentro de su respectivo territorio jurisdiccional, los servicio que los articulos 101 a 103,
107 y 164 al 167 atribuyen a la competencia municipal, y los 242 a 245 y 285 y siguientes, a la
provincial.

Articulo 115.
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En toda concesidon de servicios se fijaran las clausulas con arreglo a las cuales se otorgare, que
seran las que se juzguen convenientes y, como minimo, las siguientes:

1.2 Servicio objeto de la concesidn y caracteristicas del mismo.

2.2 Obras e instalaciones que hubiere de realizar el concesionario y quedaren sujetas a
reversion, y obras e instalaciones a su cargo, pero no comprendidas en aquélla.

3.2 Obras e instalaciones de la Corporacion cuyo goce se entregare al concesionario.

4.2 Plazo de la concesidn, segun las caracteristicas del servicio y las inversiones que hubiere de
realizar el concesionario sin que pueda exceder de cincuenta afios.

5.2 Situacidn respectiva de la Corporacion y del concesionario durante el plazo de vigencia de la
concesion.

6.2 Tarifas que hubieren de percibirse del publico, con descomposicion de sus factores
constitutivos, como base de futuras revisiones.

7.2 Clase, cuantia, plazos y formas de entrega de la subvencion al concesionario, si se otorgare.

8.2 Canon o participacion que hubiere de satisfacer, en su caso, el concesionario a la
Corporacion.

9.3 Deber del concesionario de mantener en buen estado las obras e instalaciones.
10.2 Otras obligaciones y derechos reciprocos de la Corporacion y el concesionario.
11.2 Relaciones con los usuarios.

12. Sanciones por incumplimiento de la concesion.

13. Régimen de transicidon, en el Ultimo periodo de la concesién en garantia de la debida
reversion o devolucidon, en su caso, de las instalaciones, bienes y material integrantes del
servicio.

14. Casos de resolucion y caducidad.

Articulo 116.

1. Seran nulas las concesiones que se otorgaren sin ajustarse a las formalidades que se
establecen en los articulo siguientes y, para lo no dispuesto en ellos, en el Reglamento de
Contrataciéon de las Corporaciones Locales.

2. Seran nulas las clausulas por las que la Corporacion concedente renunciare a fiscalizar el
servicio o imponer modificaciones al rescate, si lo aconsejare el interés publico, o declarar la
caducidad en casos de infraccidn grave.

3. Seran también nulas las clausulas que establecieran la irrevisabilidad de las tarifas en el
transcurso de la concesién, o confiriesen al concesionario derecho de preferencia a la gestién
del servicio una vez extinguido el plazo de la otorgada.

Articulo 117.

1. Cuando algun particular solicitare por su propia iniciativa la concesién de un servicio debera
presentar memoria sobre el que se tratare de establecer y en la que justifique la conveniencia
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de prestarlo en régimen de concesion.

2. La Corporacion examinara la peticion y, considerando la necesidad o no del establecimiento
del servicio y la conveniencia para los intereses generales de su gestidon por concesion, la
admitird a tramite o la rechazara de plano.

3. Si se pidiere subvencion de fondos, la Corporacion deberd expresar, en el supuesto de
admision, si acepta o rechaza en principio la cldusula y, en caso afirmativo, la partida del
presupuesto a cuyo cargo hubiere de imputarse.

Articulo 118.

1. La Corporacién encargard a sus técnicos la redaccidon del proyecto correspondiente o
convocara concurso de proyectos, durante el plazo minimo de un mes y en la forma dispuesta
por el Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales.

2. Si optare por la ultima solucion, en las bases del concurso podra ofrecer:

a) adquirir el proyecto, mediante pago de cierta suma;

b) obligar al que resultare adjudicatario de la ejecucién de aquél a pagar su importe;

c) derecho de tanteo sobre la adjudicacién a tenor de lo preceptuado en el parrafo 2 del
articulo 123.

Articulo 119.

En el supuesto de que se hubiere convocado concurso de proyectos, la Corporacion elegira, con
arreglo a las bases del mismo, el que fuere mas conveniente a los intereses publicos, en el cual
podra introducir las modificaciones que considerare oportunas.

Articulo 120.

1. Si el concurso otorgare alguno de los beneficios a que se refieren los apartados b) y c) del
parrafo 2 del articulo 118, el proyecto elegido sera tasado contradictoriamente por Peritos,
nombrados uno por la Corporacion y otro por el adjudicatario, y si mediare discordia, la
resolvera el Jurado Provincial de Expropiacion.

2. En la tasacién se incluiran los gastos materiales de toda indole que ocasionare la redaccién
del proyecto, asi como los honorarios del facultativo que lo hubiere redactado, con arreglo a las
tarifas que los rigieren o, en su defecto, a lo que fuere uso y costumbre para trabajos
semejantes; incrementado por el interés de dicha valoracién, al 4 por 100 desde su
presentacién, por un 10 por 100 de beneficio y por los gastos de tasacion.

Articulo 121.
El periodo de reclamaciones a que se refiere el articulo 312 de la Ley se sustituird en las

concesiones por una informacion publica, durante treinta dias, referida a los pliegos, proyectos,
Reglamentos vy tarifas.

Articulo 122,
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1. Aprobado por la Corporacion el proyecto que, redactado por particulares o por la misma
Corporacion, hubiere de servir de base a la concesion de servicio, se convocara licitacion publica
para adjudicarla.

2. Podra tomar parte en la licitacion cualquier persona, ademas de los presentadores de
proyectos en el concurso previo si se hubiere celebrado.

3. Si el proyecto proveyere la subvencion con fondos publicos al concesionario, la Corporacion
podra disponer que la licitacidn verse sobre la rebaja en el importe de aquélla.

4. En otro caso, y en el de igualdad en la baja, la licitacion se referira al abaratamiento de las
tarifas-tipo sefialadas en el proyecto, y si se produjere empate, sucesivamente a los siguientes
extremos: ventajas a los usuarios econdmicamente débiles; mayor anticipacion en el plazo de
reversion, si la hubiere, y mas rendimiento para la Administracion, en forma de canon o
participacion en los beneficios.

5. La Corporacién podra, sin embargo, disponer que la licitacion se refiera simultaneamente a
todos o varios de los extremos sefialados en los parrafos 3 y 4 u otros que ordenare, asignando
a cada uno de ellos uno o mas puntos, fijados en las bases de la convocatoria, para efectuar la
adjudicacion a quien obtuviere la puntuacion mas alta.

6. En los supuestos regulados en los parrafos 3 y 4, los licitadores presentaran, en plicas
separadas, sus propuestas relativas a cada uno de los extremos que sucesivamente
comprendiere la licitacion, indicando en el sobre a cudl de ellos se refiere para limitar la
apertura a los que fueren relevantes.

Articulo 123.

1. El peticionario iniciador a que alude el articulo 117 tendra derecho de tanteo si participare
en la licitacion y entre su propuesta econdmica y la que hubiere resultado elegida no existiere
diferencia superior a un 10 por 100.

2. El propio derecho correspondera en iguales circunstancias al titular del proyecto que hubiere
resultado elegido en el concurso previo de proyectos, de haberse celebrado, si en las bases se
le otorgare, como premio, tal derecho a tenor de lo previsto en el apartado c) del parrafo 2 del
articulo 118.

3. Podra ejercerse este derecho en el acto de la apertura de plicas, que se prolongara al efecto
treinta minutos después de la adjudicacion provisional.

4. Si hicieren uso del derecho de tanteo las personas a que se refieren los parrafos 1 y 2, se
otorgara, de las dos, a quien hubiere presentado la propuesta mas econdmica, y si existiere
empate entre ambas, se resolvera por pujas a la llana, en la forma dispuesta por la norma 4.2
del articulo 34 del Reglamento de Contratacion de las Corporaciones locales, partiendo de la
propuesta sobre la que se ejercitare el indicado privilegio.

5. En el acto de la licitacion se hara constar si se hizo uso o no de derecho de tanteo.

Articulo 124.

La concesién sera otorgada por el Ayuntamiento pleno o por la Diputacién Provincial.

Articulo 125.
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1. La garantia se devolvera al concesionario si hubiere de realizar obras revertibles a la Entidad
local, cuando acreditare tenerlas efectuadas por valor equivalente a una tercera parte de las
comprendidas en la concesion.

2. En el plazo de quince dias, el concesionario debera abonar el valor de tasacion del proyecto,
si lo ordenaren las bases de la licitacidon o hubiere obtenido la adjudicacién en virtud de lo
dispuesto por el parrafo 1, en relacion con el 4, del articulo 123.

3. Constituida la garantia definitiva y, en su caso, pagado o consignado el valor del proyecto,
se formalizara la concesion con arreglo al capitulo IV del Reglamento de Contratacion de las
Corporaciones locales.

Articulo 126.

1. En la ordenacion juridica de la concesidon se tendrd como principio basico que el servicio
concedido seguird ostentando en todo momento la calificacion de servicio publico de la
Corporacion local a cuya competencia estuviere atribuido.

2. En el régimen de la concesion se diferenciara:

a) el servicio objeto de la misma, cuyas caracteristicas seran libremente modificables por el
poder concedente y por motivos de interés publico, y

b) la retribucién econdmica del concesionario, cuyo equilibrio, a tenor de las bases que
hubieren servido para su otorgamiento, debera mantenerse en todo caso y en funcion de la
necesaria amortizacion, durante el plazo de concesion, del coste de establecimiento del
servicio que hubiere satisfecho, asi como de los gastos de explotacién y normal beneficio
industrial.

3. Los actos de los concesionarios realizados en el ejercicio de las funciones delegadas seran
recurribles en reposicion ante la Corporacion concedente, frente a cuya resolucion se admitira
recurso jurisdiccional con arreglo a la Ley.

Articulo 127.

1. La Corporacion concedente ostentara, sin perjuicio de las que procedan, las potestades
siguientes:

1.2 Ordenar discrecionalmente, como podria disponer si gestionare directamente el servicio,
las modificaciones en el concedido que aconsejare el interés publico y entre otras:

a) la variacién en la calidad, cantidad, tiempo o lugar de las prestaciones en que el servicio
consista, y

b) La alteracién de las tarifas a cargo del publico y en la forma de retribucion del
concesionario.

2.2 Fiscalizar la gestion del concesionario, a cuyo efecto podra inspeccionar el servicio, sus
obras, instalaciones y locales y la documentacion relacionada con el objeto de la concesidn y
dictar las érdenes para mantener o restablecer la debida prestacion.

3.2 Asumir temporalmente la ejecucion directa del servicio en los casos en que no lo prestaré
o no lo pudiere prestar el concesionario, por circunstancias imputables o no al mismo.

4.2 Imponer al concesionario las correcciones pertinentes por razén de las infracciones que
cometiere.

5.2 Rescatar la concesion.
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6.2 Suprimir el servicio.
2. La Corporacién concedente debera:

1.0 Otorgar al concesionario la proteccion adecuada para que pueda prestar el servicio
debidamente.
2.9 Mantener el equilibrio financiero de la concesion, para lo cual:

a) compensara econdmicamente al concesionario por razon de las modificaciones que le
ordenare introducir en el servicio y que incrementaren los costos o disminuyeren la
retribucion y

b) revisara las tarifas y subvencidon cuando, aun sin mediar modificaciones en el servicio,
circunstancias sobrevenidas e imprevisibles determinaren, en cualquier sentido, la ruptura
de la economia de la concesién.

3.9 Indemnizar al concesionario por los dafios y perjuicios que le ocasionare la asuncion
directa de la gestion del servicio, si ésta se produjere por motivos de interés publico
independientes de culpa del concesionario.

4.9 Indemnizar al concesionario por el rescate de la concesion o en caso de supresion del
servicio.

Articulo 128.

1. Seran obligaciones generales del concesionario:

1.2 Prestar el servicio del modo dispuesto en la concesidon u ordenado posteriormente por la
Corporacion concedente, incluso en el caso de que circunstancias sobrevenidas e
imprevisibles ocasionaren una subversion en la economia de la concesién, y sin mas
interrupciones que las que se habrian producido en el supuesto de gestion directa municipal o
provincial.

2.2 Admitir al goce del servicio a toda persona que cumpla los requisitos dispuestos
reglamentariamente.

3.2 Indemnizar a terceros de los dafios que les ocasionare el funcionamiento del servicio,
salvo si se hubieren producido por actos realizados en cumplimiento de una cladusula impuesta
por la Corporacion con caracter ineludible.

4.2 No enajenar bienes afectos a la concesién que hubieren de revertir a la Entidad
concedente, ni gravarlos, salvo autorizacion expresa de la Corporacion.

5.2 Ejercer por si la concesion y no cederla o traspasarla a terceros sin la anuencia de la
Corporacion, que sélo podrd autorizarla en las circunstancias que sefala el parrafo 2 del
articulo 52 del Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales.

2. La concesion otorgara al concesionario las facultades necesarias para prestar el servicio.
3. Seran derechos del concesionario:

1.9 Percibir la retribucion correspondiente por la prestacidon del servicio.

2.9 Obtener compensaciéon econdmica que mantenga el equilibrio financiero de la concesion
en los casos en que concurra cualquiera de las circunstancias que se refieren los nimeros
2.9, 3.0 y 4,0 del parrafo 2 del articulo anterior.

3.9 Utilizar los bienes de dominio publico necesarios para el servicio.

4.0 Recabar de la Corporacion los procedimientos de expropiacion forzosa, imposicion de
servidumbres y desahucio administrativo para la adquisiciéon del dominio, derechos reales o
uso de los bienes precisos, para el funcionamiento del servicio.
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4. La Corporacion concedente podra otorgar al concesionario:

1.9 Reconocimiento de vecindad a su persona, dependientes y operarios en el Municipio de la
concesion, para el disfrute de los aprovechamientos comunales.

2.9 Utilizacién de la via de apremio para la percepcion de las prestaciones econdmicas que
adeuden los usuarios por razén del servicio.

Articulo 129.

1. El concesionario percibird como retribucion:

a) las contribuciones especiales que se devengaren por el establecimiento del servicio, salvo
clausula en contrario, y

b) las tasas a cargo de los usuarios, con arreglo a tarifa aprobada en la forma dispuesta por
el articulo 179 de la Ley.

2. También podra consistir la retribucion, juntamente con alguno de los conceptos anteriores, o
exclusivamente si el servicio hubiere de prestarse gratuitamente, en subvencion a cargo de los
fondos de la Corporacion.

3. En todo caso, la retribucién prevista para el concesionario debera ser calculada de modo que
permita, mediante una buena y ordenada administracion, amortizar durante el plazo de la
concesion el costo de establecimiento del servicio y cubrir los gastos de explotaciéon y un
margen normal de beneficio industrial.

4. Si como forma de retribucién, total o parcial, se acordare el otorgamiento de subvencién,
ésta no podra revestir la forma de garantia de rendimiento minimo ni cualquier otra modalidad
susceptible de estimular el aumento de gastos de explotacion y, en general, una gestion
econdémica deficiente por el concesionario y el traslado de las resultas de la misma a la Entidad
concedente.

5. La retribucion sera revisable en los casos a que aluden los articulos 127 y 128.

Articulo 130.

1. Si la Corporacién otorgare al concesionario la utilizacion de la via de apremio para percibir
las prestaciones econdmicas de los usuarios derivados de la concesion, concretara el concepto o
conceptos a los que sea aplicable la ejecucion.

2. También determinara si la sustanciacion del procedimiento ejecutivo ha de estar a cargo de
los Agentes ejecutivos de la Corporacién o si comprende la posibilidad de que el concesionario
proponga Agentes ejecutivos particulares, los cuales deberan reunir los requisitos de capacidad
e idoneidad exigibles para los de la Corporacion local concedente, que deberd aprobar los
nombramientos y tendra facultad de revocarlos, en cualquier momento, si se extralimitaren en
sus funciones.

3. Llegado el caso de que el concesionario hubiere de ejercitar la via de apremio, expedira la
correspondiente certificacion de descubierto y la entregara al Interventor de fondos de lIa
Corporacion.

4. El Interventor comprobara si la certificacion se halla en forma legal, si los débitos
contenidos en la misma son precisa y exclusivamente por los conceptos a los que se contraiga
la concesion de la via de apremio, y si se ha agotado el plazo de recaudacion voluntaria; y

http://print.wke.es/wkeonline2/Controller.do 13/02/2007



Pégina 32 de 44

cuando procediere, el Presidente de la Corporacion expedira providencia de apremio.

5. El procedimiento de apremio constara de un solo grado, que implicara un recargo del 5 por
100 a favor del ejecutor.

6. Decretado el apremio, la certificacion serd entregada a la Agencia ejecutiva de la
Corporacion o al concesionario, segun los casos, para el desarrollo de las ulteriores fases del
procedimiento.

Articulo 131.

1. El pliego de condiciones detallara la situacidon y el estado de conservacidn en que habran de
encontrarse las obras y el material afectos a la concesién en el momento de reversion de la
misma.

2. Con anterioridad a ésta, en el plazo que sefialare el pliego de condiciones y, en todo caso,
como minimo, en el de un mes por cada afno de duracion de la concesion, la gestion del servicio
se regulara del modo siguiente:

1.0 La Corporacién designara un Interventor técnico de la Empresa concesionaria, el cual
vigilaria la conservacion de las obras y del material e informara a la Corporacion sobre las
reparaciones y reposiciones necesarias para mantenerlos en las condiciones previstas.

2.0 En caso de desobediencia sistematica del concesionario a las disposiciones de la
Corporacion sobre conservacion de las obras e instalaciones o de mala fe en la ejecucion de
las mismas, la Corporaciéon podra disponer el secuestro de la Empresa vy, si fuere preciso,
solicitar del Ministerio de la Gobernacidén que continle hasta el término de la concesidn.

Articulo 132.

Si el concesionario cometiese alguna infraccidon de caracter leve, se le impondran multas en la
forma y cuantia previstas en el pliego de condiciones.

Articulo 133.

1. Si el concesionario incurriese en infraccion de caracter grave que pusiera en peligro la buena
prestacion del servicio publico, incluida la desobediencia a o6rdenes de modificacidon, la
Administracion podra declarar en secuestro la concesién, con el fin de asegurar aquél
provisionalmente.

2. El acuerdo de la Corporacion debera ser notificado al concesionario, y si éste, dentro del
plazo que se le hubiere fijado, no corrigiera la deficiencia, se ejecutara el secuestro.

Articulo 134.

1. En virtud del secuestro, la Administracion se encargara directamente del funcionamiento del
servicio y de la percepcidon de los derechos establecidos, utilizando para ello el mismo personal
y material del concesionario, sin que pueda alterar las condiciones de su prestacion.

2. Con ese fin, la Corporaciéon designard un Interventor técnico que sustituird plena o
parcialmente a los elementos directivos de la Empresa.

3. La explotacion se efectuara por cuenta y riesgo del concesionario, a quien se entregara, al
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finalizar el secuestro, el saldo activo que resultare después de satisfechos todos los gastos,
incluso los haberes del Interventor.

Articulo 135.

1. El secuestro tendra caracter temporal, y su duracion maxima sera:

a) la que se hubiere establecido en el pliego de condiciones, o
b) en su defecto, la que determinare la Corporacion interesada, sin que pueda exceder de dos
afios ni de la tercera parte del plazo que restare para el término de la concesion.

2. La Corporacion podra acordar y el concesionario pedir en cualquier momento el cese del
secuestro, y debera accederse a la solicitud si justificare estar en condiciones de proseguir la
gestion normal de la Empresa.

Articulo 136.

1. Procederd la declaracién de caducidad de la concesion en los supuestos previstos en el
pliego de condiciones y, en todo caso, en los siguientes:

a) si, levantado el secuestro, el concesionario volviera a incurrir en las infracciones que lo
hubieren determinado o en otras similares, y
b) si el concesionario incurriera en infraccidn gravisima de sus obligaciones esenciales.

2. La declaracion de caducidad en el caso previsto en el apartado b) del parrafo anterior
requerira previa advertencia al concesionario, con expresion de las deficiencias que hubieren de
motivarla.

3. En dicho supuesto, la caducidad podra declararse cuando transcurrido un plazo prudencial
no se hubieren corregido las deficiencias advertidas imputables al concesionario.

Articulo 137.

1. La declaracién de caducidad se acordara por la Corporaciéon y determinara el cese de la
gestion del concesionario, la incautacion de los elementos de la Empresa afectos al servicio,
para asegurar la prestacion del mismo, y la convocatoria de licitacion para adjudicar
nuevamente la concesion.

2. A este efecto, en el plazo de un mes desde que la caducidad hubiere sido ejecutada, la
Corporacion incoara expediente de justiprecio de la concesién, sin modificar ninguna de las
clausulas de la misma y con intervencion del titular caducado, que se decidird en defecto de
acuerdo por el Jurado Provincial de Expropiacion y conforme al procedimiento de la Ley de
Expropiacidon Forzosa (LA LEY 43/1954).

3. Acordada la tasacién o aprobada por el Jurado Provincial de Expropiacién, la Corporacién
convocara en el plazo de un mes licitacion sobre dicha base, para adjudicar nuevamente la
concesion con arreglo al mismo pliego de condiciones que viniere rigiendo anteriormente, y el
producto de la licitacién se entregara al concesionario adecuado.

4. Si la primera licitacion quedare desierta, se convocara la segunda con baja del 25 por 100
del precio de tasacion; y si también quedare desierta, los bienes e instalaciones de la concesion
pasaran definitivamente a la Corporacidn sin pago de indemnizacion alguna.
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5. Si la Corporacion no deseare continuar la gestion del servicio por concesion, abonara al
titular caducado la indemnizacidon que le corresponderia en caso de rescate.

SECCION 3
Del arrendamiento

Articulo 138.

1. Las Corporaciones locales podran disponer la prestacion de los servicios mediante
arrendamiento de las instalaciones de su pertenencia.

2. No podran ser prestados en esta forma los servicios de beneficencia y asistencia sanitaria,
incendios y establecimientos de crédito.

3. Sera utilizable esta forma de gestion indirecta cuando se hubieren de tener primordialmente
en cuenta los intereses econdmicos de la Corporacion contratante en orden a la disminucion de
los costos o al aumento de los ingresos.

Articulo 139.

1. La duracion del contrato de arrendamiento de instalaciones para la prestacion de servicio no
podra exceder de diez afios.

2. La garantia representara el importe de un trimestre, por lo menos, del canon, sin exceder
del de una anualidad.

3. Los arrendatarios estaran obligados a conservar en perfecto estado las obras e
instalaciones, destinandolas exclusivamente al uso pactado, a realizar por su cuenta todas las
reparaciones necesarias, respondiendo incluso de los deterioros producidos por los usuarios; y a
devolverlas, al terminar el contrato, en el mismo estado en que las recibieron.

Articulo 140.

1. Seran causas de resolucion del contrato, ademas de las sefialadas en el Reglamento de
Contratacidén de las Corporaciones Locales, la demora en el pago por mas de treinta dias y la
infraccion de lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo anterior.

2. Se entenderan aplicables a este contrato las disposiciones contenidas en la Seccidn anterior,
en cuanto no resultaren incompatibles con las de esta forma de gestion.

Articulo 141.

1. Cuando la Corporacion contratare el arriendo de servicios personales aportando el
contratista, ademas de los suyos propios, o sin ellos, los del personal indispensable y el
material que se estime conveniente, aquélla abonara, también en metdlico o en
compensaciones de otra especie, el precio del servicio.

2. La duracidn maxima del contrato sera de diez afios.

Articulo 142.

1. No podran ser contratados servicios personales cuando atendieren necesidades
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permanentes, en cuyo caso debera crearse la oportuna plaza de funcionario y proveerla
reglamentariamente.

2. Cuando se tratare de servicios transitorios, el contrato deberd llevarse a cabo mediante
concurso, a no ser que afectare a obreros no cualificados, y se fijara un plazo que no podra
exceder de dos afios y sera improrrogable.

SECCION 4
Del concierto

Articulo 143.

Las Corporaciones locales podran prestar los servicios de su competencia mediante concierto
con otras Entidades publicas o privadas y con los particulares, utilizando los que unas u otros
tuvieran establecidos sin que el concierto origine nueva persona juridica entre las mismas.

Articulo 144.

1. La duraciéon de los conciertos no podra exceder de diez afos y quedaran automaticamente
sin efecto desde el momento en que la Corporacion interesada tuviere instalado y en disposicion
de funcionar un servicio analogo al concertado.

2. No obstante, se podran autorizar por el Ministerio de la Gobernacion sucesivas prorrogas de
igual duracién, siempre que la Corporacion demostrare la imposibilidad de instalar el servicio
por su cuenta o la mayor economia de esta forma de prestacion sin menoscabo de eficacia para
el publico.

Articulo 145.

1. El concierto podra establecerse con personas o Entidades radicantes dentro o fuera del
territorio de la Entidad local.

2. Cuando el concierto se estableciera entre dos Corporaciones Locales o entre una de éstas y
el Estado y otra de caracter paraestatal, no requerira prestacion de garantia.

Articulo 146.

El pago de los servicios concertados se fijara en un tanto alzado inalterable, ya de caracter
conjunto por la totalidad del servicio en un tiempo determinado, o por unidades a precio fijo.

Articulo 147.

1. Las Diputaciones Provinciales no podran concertar la totalidad de los servicios minimos
obligatorios de caracter benéfico-sanitario.

2. Cuando se tratare de concertar mas de uno de los servicios previstos en el articulo 245 de la
Ley, sera necesaria la autorizacion del Ministerio de la Gobernacion.

CAPITULO VI
De las tarifas
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Articulo 148.

Para la validez de las tarifas se requerira que sean fijadas y aprobadas por la Corporacion titular
del servicio y, en su caso, ademas, cuando se tratare de servicios de caracter industrial o
mercantil, por el Ministerio al que correspondiere la inspeccién del mismo.

Articulo 149.

1. La cuantia de las tarifas de los servicios publicos de competencia municipal o provincial
podra ser igual, superior o inferior al coste del servicio, segun aconsejaren las circunstancias
sociales y econdmicas relevantes en orden a su prestacion.

2. Si fue inferior al costo del servicio, la parte no financiada directamente por los ingresos
tarifados se cubrird mediante la aportacién del presupuesto municipal o provincial que, si el
servicio fuere gestionado en forma indirecta, revestira el caracter de subvencion, a la que se
aplicara la limitacion dispuesta por el parrafo 4 del articulo 129.

3. Si la tarifa se calculare para que sus productos excedieren del coste del servicio, el sobrante
se aplicara al destino a que hubiere lugar segun los casos.

4. Las tarifas por prestacion de servicios de primera necesidad o relativos a la alimentacion o
vestido no suntuarios no excederan del costo necesario para la financiacion de los mismos.

Articulo 150.

1. La tarifa de cada servicio publico de la Corporacion sera igual para todos los que recibieren
las mismas prestaciones y en iguales circunstancias.

2. No obstante, podran establecerse tarifas reducidas en beneficio de sectores personales
econdmicamente débiles.

Articulo 151.

1. Las tarifas de los servicios publicos podran ser modificadas en todo momento por la
Corporacion concedente, atendiendo a las circunstancias econdmicas y sociales relevantes en el
servicio.

2. Si se prestare por Empresa mixta o por concesion, la Empresa o el concesionario,
respectivamente, tendran intervencidn en el expediente de modificacion.

3. La modificacion de las tarifas habra de ser aprobada por la Corporacion y, en su caso, por el
Ministerio al que correspondiere la aprobacion inicial, que debera dictar la resolucion en el plazo
maximo de tres meses, a contar de la fecha en que hubieren tenido entrada en el Registro los
documentos, y transcurrido ese término quedara ratificada la aprobacion de la Corporacion.

Articulo 152.

1. Las tarifas de Empresas mixtas o concesionarias se entenderan sujetas a revision periodica
y extraordinaria.

2. La revision peridodica se efectuara en los plazos que se sefialaren, que no excederan de diez
afios.
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3. La revision extraordinaria procedera de oficio o a peticion de la Empresa o concesionario,
siempre que se produjere un desequilibrio en la economia de la Empresa o de la concesién, por
circunstancias independientes a la buena gestidon de una u otro.

Articulo 153.

En la escritura constitutiva de las Empresas mixtas podra estipularse que la revision de tarifas
no afectara al beneficio minimo que se determinare.

Articulo 154.

Las Corporaciones locales que asumieren la prestacion directa de los servicios benéficos de
farmacia y, en general, cualesquiera otras cuyas tarifas estuvieren aprobadas por el Ministerio
competente, no necesitaran la aprobacion especial de tarifas del servicio.

Articulo 155.

1. En los servicios prestados directamente por la Corporacion, con o sin érgano especial de
administracion o mediante fundacion publica del servicio, o indirectamente por concesion
otorgada a particular o Empresa mixta o por Consorcio con otros Entes publicos, las tarifas que
hayan de satisfacer los usuarios tendran la naturaleza de tasa y seran exaccionables por la via
de apremio.

2. Si el servicio se prestare con arreglo a las formas de Derecho Privado y, en especial, por
Sociedad privada municipal o provincial, arrendamiento o concierto, las tarifas tendran el
caracter de precio o merced, sometido a las prescripciones civiles o mercantiles.

3. Cualquiera que fuese la forma de prestacion, tendran, no obstante, caracter de tasa las
tarifas correspondientes a los servicios monopolizados y a los que fueran de recepcion
obligatoria para los administrados.

TITULO IV

De la cooperacion provincial a los servicios municipales

CAPITULO PRIMERO
Organizacion de la cooperacion

Articulo 156.

Las Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares tendran la mision obligatoria e inexcusable
de cooperar a la efectividad de los servicios municipales.

Articulo 157.

1. En todas las Diputaciones funcionara, ademas de las establecidas por el articulo 235 de la
Ley, una Comisidn informativa de Cooperacién provincial.

2. Correspondera a la misma la preparacidén y estudio de los asuntos relativos a la funcidn
cooperadora, incluido su aspecto financiero, en el que sustituird a la Comision de Hacienda y
Economia.
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Articulo 158.

1. La cooperacion provincial se desarrollara bajo la fiscalizaciéon de la Comisién Provincial de
Servicios Técnicos.

2. Ademas de las funciones que la Ley atribuye a esta Comision, le competeran, respecto a la
cooperacion provincial, éstas:

a) adoptar las medidas para que la Diputacién cumpla debidamente la misién cooperadora;

b) dictaminar los planes ordinarios y extraordinarios y aportar las iniciativas que estimare
convenientes para la formacién y ejecucién de los mismos, y

c) informar cuantos expedientes hubieren de someterse a resolucion del Ministerio de la
Gobernacion.

3. Los asuntos seran distribuidos para su estudio en ponencias y éstas someteran las
correspondientes propuestas a la Comision.

4. La Comision celebrara reunidén ordinaria una vez al mes, por lo menos, y las reuniones
extraordinarias podran ser convocadas por el Gobernador civil o por el Presidente de la
Diputacién Provincial.

5. Cada Comision Provincial de Servicios Técnicos podra establecer en un Reglamento de
régimen interior normas propias de funcionamiento acomodadas a sus necesidades.

Articulo 159.

Competeran al Ministerio de la Gobernacién las siguientes facultades:

a) resolver en alzada las reclamaciones contra los planes ordinarios y extraordinarios de
cooperacion;

b) aprobar unos y otros planes, y

c) sefialar y revisar anualmente las consignaciones que cada Diputacion hubiere de destinar a
cooperacion provincial.

CAPITULO 1II
Formas y ambito de la cooperacion

Articulo 160.

La Diputacion llevara a cabo la cooperacion provincial, con arreglo a la Ley, en las siguientes
formas:

a) orientacién econdmica y técnica;

b) ayudas econdmicas y técnicas en la redaccion de estudios y proyectos;
C) subvenciones a fondo perdido;

d) ejecucidn de obras e instalacién de servicios;

e) anticipos reintegrables;

f) creacidon de Cajas de crédito, y

g) cualesquiera otras que aprobare el Ministerio de la Gobernacion.

Articulo 161.

1. La cooperacion provincial alcanzara a los Municipios de menos de 20.000 habitantes, y se
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referird normalmente a los Municipios rurales y a los pequefios nucleos de poblacion.

2. Excepcionalmente podra extenderse a Municipios de mas de 20.000 habitantes para
aplicarla en nucleos rurales de sus respectivos términos cuya poblacién no exceda de 10.000
habitantes.

Articulo 162.

1. Los servicios de cooperacién provincial seran preferentemente cuantos sefialan los articulos
102 y 103 de la Ley como obligaciones municipales minimas.

2. También podra comprender aquélla la redaccion de planes de urbanizacién, construccion de
caminos municipales o rurales y otras obras y servicios de la competencia municipal.

3. Sin perjuicio de la resolucion que para cada caso pueda adoptarse, atendiendo a sus
circunstancias, la preferencia de servicios debera ser:

a) abastecimiento de aguas potables, abrevaderos y lavaderos;
b) alcantarillado;

c) alumbrado publico;

d) botiquin de urgencia;

e) sanitarios e higiénicos en general;

f) matadero;

g) mercado;

h) extincion de incendios y salvamentos;

i) campos escolares y de deportes, y

j) cementerio.

CAPITULO III
Procedimiento

Articulo 163.

1. Para el desarrollo de la cooperacion, las Diputaciones redactaran, oidos los Ayuntamientos,
planes bienales ordinarios, que se ejecutaran anualmente.

2. Las Diputaciones podran asimismo redactar, con caracter extraordinario, planes de
cooperacion generales o parciales por servicios o zonas.

Articulo 164.

El plan ordinario contendra, como minimo:

1.0 Relacion de los Municipios que comprenda.

2.9 Memoria sobre el estado actual de las obras y servicios en cada uno de dichos Municipios
y su situacion y capacidad econdmica.

3.9 Relacidn de las obras y servicios que se trate de realizar en cada Municipio.

4.0 Presupuesto calculado para cada una de las obras o servicios e importe total del plan.

5.9 Programa escalonado de realizaciones, en el que se sefialen las prioridades de ejecucién
de las obras y servicios.

6.9 Medios econdmicos y financieros previstos para la ejecucion del plan.
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Articulo 165.

1. Los planes se expondran al publico por plazo de treinta dias, mediante anuncio en el
«Boletin Oficial» de la provincia.

2. Dentro del expresado término podran formular reclamaciones los Ayuntamientos interesados
y los vecinos de los correspondientes Municipios respecto a la inclusion o exclusién de obras y
servicios o a la prelacion establecida para realizarlos.

3. Dichas reclamaciones seran informadas por la Diputacion y resueltas por la Comision
Provincial de Servicios Técnicos, con la preceptiva asistencia del Gobernador civil y del Jefe
provincial del Servicio de Inspeccion y Asesoramiento.

Articulo 166.

1. Los acuerdos de la Comisién Provincial de Servicios Técnicos resolutorios de las
reclamaciones formuladas seran recurribles en plazo de quince dias y en alzada ante el Ministro
de la Gobernacion, quien resolvera sin ulterior recurso.

2. El recurso se entendera desestimado si transcurriere un mes, a contar de la entrada del
expediente en el Registro General, sin que se comunicare resolucion definitiva o de tramite.

Articulo 167.

1. Los expedientes se elevaran al Ministerio de la Gobernacidn para su aprobacion definitiva y
resolucidon en todo caso y sin ulterior recurso de las reclamaciones que en alzada se hubieren
formulado.

2. Aprobados definitivamente los planes, cualquier modificacion requerird el cumplimiento de
los tramites prevenidos en este Capitulo.

CAPITULO 1V

Régimen financiero

Articulo 168.

1. El Ministerio de la Gobernacién sefalard anualmente la consignacién que cada Diputacién
haya de destinar a cooperacién provincial.

2. Las consignaciones destinadas a cooperacion no podran utilizarse para fines o atenciones
distintas.

3. Los Gobernadores civiles y el Servicio de Inspeccion y Asesoramiento cuidaran muy
especialmente de que no se infrinja dicha prohibicion.

4. Las cantidades afectas a la cooperacion provincial que no se hubieren invertido a la
determinacion del ejercicio incrementaran los créditos correspondientes del presupuesto
inmediato, y no podran anularse sin la previa autorizacién del Ministerio de la Gobernacion, a
propuesta del Gobernador civil.

Articulo 169.

1. Para atender a las obligaciones derivadas de la cooperacion con caracter ordinario, las
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Diputaciones dispondran de los siguientes recursos:

a) medios econdmicos especialmente sefialados en la Ley;
b) ayuda financiera que conceda el Estado, y
c) subvenciones de cualquier otra procedencia.

2. La financiacion de los planes extraordinarios podra realizarse mediante operaciones de
crédito, afectando hasta un maximo del 25 por 100 de la consignacion anual destinada a
cooperacion y, en su caso, el rendimiento de los propios servicios.

Articulo 170.

La aportacion de los Ayuntamientos para establecer servicios por el sistema de cooperacidn se
fijara en cada caso con arreglo a su capacidad econémica y podra hacerla efectiva directamente
con cargo a sus propios ingresos o por anticipos reintegrables de la Diputacién Provincial, y, en
este Ultimo supuesto, los ingresos que produjere el servicio establecido quedaran afectos
preceptivamente al expresado reintegro hasta su total extincion.

Articulo 171.

En la ejecucién de los planes se observaran, entre otras, las siguientes reglas:

1.2 La Diputacidn Provincial invertird en cada ejercicio las cantidades que sefale el Ministerio
de la Gobernacién, las que conceda el Estado y las procedentes de subvenciones.

2.2 Las obras y adquisiciones se efectuaran por los procedimientos sefalados en la Ley y en
el Reglamento de Contratacidn de las Corporaciones Locales, procurando, cuando sea posible,
agrupar los proyectos por servicios o zonas con el fin de obtener ventajas econdmicas y
facilitar la concurrencia de licitadores de reconocida solvencia.

Articulo 172.

Con independencia de las cuentas generales que han de rendir las Diputaciones, elevaran
anualmente una especial al Ministerio de la Gobernacién, por conducto del Servicio de
Inspeccion y Asesoramiento, comprensiva del desarrollo econdmico de los créditos destinados a
cooperacion en el afio anterior, acompafiada de una Memoria detallada de las realizaciones
conseguidas.

Articulo 173.

El Ministerio de la Gobernacidn revisara anualmente la cifra que cada Diputacion destinare a
cooperacion provincial y podra aumentarla o disminuirla atendiendo a los rendimientos de la
misma sobre la riqueza provincial.

Articulo 174.

1. Las Diputaciones formaran presupuestos especiales para la cooperacién provincial, con
cargo a los cuales se atenderan todos los gastos de la misma, en sus diferentes formas,
incluidos los de personal y material que comporte, y, en su caso, los del servicio de intereses y
amortizacion de empréstitos u otras operaciones de créditos concernientes a la mision
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cooperadora.

2. Los presupuestos especiales de cooperacidon seran aprobados por la Comision Provincial de
Servicios Técnicos, y se enviaran, para conocimiento, al Servicio Nacional de Inspeccion y
Asesoramiento.

Articulo 175.

Para atender a las obligaciones del presupuesto especial de cooperacidon provincial, las
Diputaciones dispondran de los siguientes recursos:

1.0 Cantidades anuales de sus fondos generales fijadas por el Ministerio de la Gobernacién.
2.9 Subvenciones y donativos de personas naturales y de las juridicas que no fueren los
Ayuntamientos o Juntas vecinales afectados por el Plan de cooperacidon.

3.9 Aportaciones de los Ayuntamientos y Juntas vecinales interesados.

4.0 Auxilios anticipados y subvenciones econémicas del Estado.

5.0 Contribuciones que se aplicaren.

6.9 Producto de la redencion en metalico de las prestaciones personal y de transportes,
cuando procediere su imposicion.

7.9 Recargo sobre Contribuciones estatales para atender al servicio de intereses vy
amortizacion de empréstitos.

8.9 Rendimiento de los servicios establecidos que quedaren vinculados a la accion
administrativa de la Diputacidon durante el tiempo fijado, segun el calculo de anualidades.

9.0 Reintegro de anticipos concedidos con cargo al presupuesto especial de cooperacion para
la redaccién de estudios y proyectos, ejecucion de obras e instalacion de servicios.

Articulo 176.

Las consignaciones anuales sefialadas por el Ministerio de la Gobernacién en los presupuestos
ordinarios de las Diputaciones para la cooperacion provincial tendran el caracter de minimas vy
no disminuibles.

Articulo 177.

1. En el desarrollo del ejercicio econdmico se iran liquidando ingresos y gastos segun las
posibilidades del presupuesto especial de cooperacion.

2. Los ingresos que no se hicieren efectivos dentro del ejercicio se incluirdn como «Resultas» y
se incorporaran al siguiente presupuesto especial.

3. Las obligaciones se contraerdan conforme a los presupuestos de ejecucion de obras o
instalacion de servicios, y si fuere diferida su realizacion hasta otro ejercicio, se consideraran
«Resultas» del anterior.

4. Las obligaciones contraidas y no satisfechas al terminar el afio podran tener la consideracion
de créditos de calificada excepcidn, en el supuesto de que se hallare en curso de ejecucion
determinada mejora y quedaren por expedir certificaciones de obra.

5. Si en algun ejercicio la suma de las obligaciones contraidas fuere menor que la de los
ingresos liquidados, la diferencia podra incrementar los fondos de la Caja de Cooperacién
provincial.
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Articulo 178.

1. Los fondos de la cooperacidon provincial se ingresaran y mantendran en cuenta especial y
separada de las restantes.

2. La contabilidad de los presupuestos especiales de cooperacion provincial se llevarad con
independencia de la del ordinario y en libros distintos.

Articulo 179.

1. Se rendiradn cuentas de los presupuestos especiales de cooperacidon provincial en la forma
establecida para los ordinarios.

2. Las cuentas se elevaran a la Comisidon Central de Cuentas del Servicio Nacional de
Inspeccion y Asesoramiento, para que las examine y falle.

Articulo 180.

1. Las Diputaciones podran crear una Caja de Cooperacién provincial, con subjeccion a lo
previsto en el apartado j) del articulo 243 de la Ley.

2. También podran destinar a la constitucién y ampliacién del capital de la expresada Caja una
parte de la consignacidon anual senalada por el Ministerio de la Gobernacion para cooperacién
provincial, siempre que no excediera del 15 por 100 de la misma, y si fuere mayor se precisara
la autorizacion de dicho Ministerio.

Articulo 181.

En el caso de que las Diputaciones redactaren planes extraordinarios de cooperacion y hubieren
de atenderles mediante operaciones de crédito, conforme determina la Ley, deberan aprobar el
correspondiente Presupuesto extraordinario.

Articulo 182.

En la ejecucion de las obras y servicios de cooperacién provincial, las Diputaciones gozaran de
los beneficios fiscales establecidos para las Corporaciones locales y de las exenciones previstas
respecto a los empréstitos que concertaren, especialmente de la Contribucion de Utilidades
sobre los intereses y primas de amortizacion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposiciéon adicional primera. El Ministerio de la Gobernacidon podra dictar Reglamentos
especiales para los distintos servicios de las Corporaciones Locales.

Disposicién adicional segunda. Sin menoscabo de la potestad reglamentaria de aquéllas, seran
aplicables con caracter subsidiario los Reglamentos de los Servicios de la Administracion
General del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Disposicién transitoria primera. El presente Reglamento se aplicard a los expedientes en curso
para cuantos tramites hayan de desarrollarse a partir de su publicacion.

Disposicion transitoria segunda. Este Reglamento se aplicard a los servicios existentes en la
actualidad para el régimen sucesivo de los mismos.

Disposiciéon transitoria tercera. Las Corporaciones Locales revisaran las subvenciones que
tuvieran concedidas para ajustarlas a los preceptos de este Reglamento.

Disposicién transitoria cuarta. En las concesiones actualmente otorgadas en relaciéon con los
servicios determinados en el parrafo 3 del articulo 114 de este Reglamento, las Corporaciones
Locales respectivas se entenderan titulares concedentes de ellas y quedaran subrogadas en los
compromisos y facultades inherentes a dicha situacion.

LA LEY Digital
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