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1. Balance del marco normativo de financiacion local: ésuficiencia financiera?

En estos ultimos veinte afios la atencion politica se ha centrado en la construccion del Estado autondmico.
Prioridad que ha sido aducida como una de las razones para aplazar el estudio en profundidad de la
financiacion local.

Resulta evidente que la Administracion local, la mas cercana ha desempefiado un importante papel dando
respuestas a las crecientes demandas ciudadanas pero, ha sido relegada con una participacion en el conjunto
del gasto publico en torno al 13%. Quedo atras la utopia de reparto del 50% del gasto publico estatal, del
25% autondmico, reservando finalmente otro 25% para las Corporaciones Locales.

Ni la aprobacion en 1985 ( RCL 1985, 799, 1372) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local®
y la firma y ratificacion de la Carta Europea de la Autonomia Local ( RCL 1989, 412) , han paliado las
multiples deficiencias y limitaciones de las Haciendas Locales.

1 Si bien, con anterioridad, la Ley 24/1983 ( RCL 1983, 2782) de Medidas Urgentes de Saneamiento y
Regulacion de las Haciendas Locales pretendia ser el primer paso de un ambicioso proceso de reforma y
modernizacion de la financiacion local. En ella se facultaba a los Ayuntamientos para fijar libremente el tipo de
gravamen del recargo municipal sobre el IRPF, lo que se truncdé por las sucesivas sentencias de
inconstitucionalidad.

Y se ha convertido en topico afirmar que el modelo de financiacion local, definido en la Ley 39/1988, de 28
de diciembre ( RCL 1988, 2607 y RCL 1989, 1851) , de Haciendas Locales, mostraba signos de evidente
agotamiento.

Las necesidades de gasto local habian crecido de forma continuada mientras que no lo habian hecho igual los
recursos, ocasionando problemas de insuficiencia financiera. Este divorcio ponia de manifiesto, con
rotundidad, la urgente necesidad de afrontar una profunda reforma que modificara el escenario financiero de
las entidades locales en Espaiia.

Esta problematica se ha convertido en una situacion estructural que exigia una definicion radicalmente
distinta. De hecho, hemos asistido a una intensa actividad técnica y politica en torno a grupos de trabajos
organizados por el Ministerio de Administraciones Publicas, el Ministerio de Hacienda y la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias para su reforma.

Actualmente, la estructura de la financiacion local viene determinada por un nuevo entorno de globalizacion
y de movilidad de capitales y personas que condiciona y limita, cada vez mas, la futura evolucion de los
modelos de financiacioén que, en contextos sociopoliticos similares, tenderan a converger.

A diferencia del modelo noérdico y centro europeo (basado en un impuesto de base eléstica y potente como el
impuesto sobre la renta, bien en forma de tributo local -Dinamarca, Suecia y Suiza- bien en forma de
participacion en el impuesto estatal sobre la renta -Alemania y Austria-) del modelo anglosajon (basado en
un fuerte impuesto sobre la propiedad inmobiliaria -Canada, Estados Unidos y Reino Unido-) y del latino
(que concede un alto peso a las transferencias de los niveles de gobierno de ambito superior -Italia y
Holanda-) nuestro anterior sistema de financiacion no respondia a ninguno de los modelos usuales en los
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paises de nuestro entorno, pudiendo calificarse de un hibrido insatisfactorio.

Con la moneda unica se han creado unas expectativas muy importantes de estabilidad y de crecimiento para
la economia espafiola, pero igualmente se han incrementado, de forma muy significativa, las exigencias de
disciplina a la que han de sujetarse las Administraciones publicas espafolas. En este sentido, los parametros
fundamentales de la politica presupuestaria tales como el déficit y el crecimiento de los gastos e ingresos
publicos van a estar decisivamente influenciados por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de 1a Unién

Europea?.

2 La Ley General de Estabilidad Presupuestaria ( RCL 2001, 3020 y RCL 2002, 484) perfecciona y prolonga los
compromisos adquiridos por Espafa en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea, compartiendo
la misma filosofia. Esta normativa exige aprobar un presupuesto equilibrado o con superavit, quedando prohibido
el déficit y, por consiguiente, el endeudamiento. Potenciando la idea de que el equilibrio presupuestario no es una
cuestién pasajera o coyuntural y que el desequilibrio de las cuentas sea so6lo una situacion anémala, asociada a
episodios transitorios de recesion econdémica u otras circunstancias extraordinarias. Convertir el objetivo de
estabilidad en «eje fundamental» del ordenamiento juridico, junto a otros principios rectores -plurianualidad
(programaciéon a medio plazo), transparencia (el presupuesto y la liquidacion contendran informacion suficiente
para verificar la situacion de estabilidad) y eficiencia en la asignacion y utilizacién de recursos publicos- a los que
debera adecuarse la politica presupuestaria del sector publico. Son principios en los que se viene insistiendo en
los ultimos afos. De todos es conocido que a nivel local, las limitaciones al endeudamiento son mas intensas y
sélo para inversion (art. 54 de la LHL [ RCL 1988, 2607 y RCL 1989, 1851] ). Cada entidad local estara obligada a
aprobar y liquidar su presupuesto en situacién, de al menos, equilibrio. Igualmente deberan cumplir el objetivo de
suministro de informacion. Pero 4cémo se repartiria a nivel local los objetivos de estabilidad? La Ley no dice nada,
salvo que se requiere informe previo de la Comisién Nacional de la Administracién Local (art. 117 y ss. de la Ley
Bésica de Régimen Local [ RCL 1985, 799 1372] y el Real Decreto de 12 de septiembre de 1992). Sin embargo,
esta norma no supondra un «corsé» para las finanzas locales, puesto que prevé la posibilidad de esquivar
temporalmente el requisito del equilibrio presupuestario ante situaciones excepcionales, que exijan una politica
mas flexible, permitiéndoles incurrir en déficit, justificados mediante la exposicién de las causas que los
ocasionaron y requerirdn un plan econémico-financiero de saneamiento que debera ser aprobado por los propios
plenos corporativos y remitidos al Ministerio de Hacienda para recuperar el equilibrio a medio plazo. De esta
manera, para recuperar el objetivo de estabilidad presupuestaria, se articulan una serie de mecanismos,
procedimientos, y se crea un Fondo de Contingencia para atender posibles desviaciones.

Se ha hecho inaplazable la reforma del marco fiscal y financiero de la Administraciéon Local espaiiola.
Consciente de la necesidad de profundizar en la autonomia local se han analizado los desajustes del sistema
anterior, /qué instrumentos han fallado? ;cuales deben mantenerse? Estudiar la eficacia de cada uno de los
impuestos y formular propuestas de mejora de la gestion fiscal.

Un nuevo modelo que ha de asentarse en la suficiencia financiera como presupuesto esencial de la autonomia
local. Cualquier proceso que implique un aumento de las funciones que tiene atribuidas la Administracion
Local, debe ir ineludiblemente unido a la asignacion de los recursos necesarios para su mas eficiente y eficaz
prestacion.

A este respecto, existe un elevado consenso sobre la necesidad de proceder a un redisefio de las competencias
locales. Por ello, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias convoco en La Corufia una Asamblea
Extraordinaria que puso sobre la mesa la necesidad de un Pacto Local, aprobado en 1998, aunque ya en
septiembre de 1996 se habian aprobado las «Bases para el Pacto Localy.

En realidad se trata de afrontar, al unisono, tres campos de accion -recursos financieros, competencias y
eficacia de la gestion publica- en un marco de corresponsabilidad por parte de los tres niveles basicos de la
estructura territorial del Estado-central, autonomica y local.

En concreto, referido especificamente a la financiacion se han visualizado tres desequilibrios basicos en las
Haciendas Locales: insuficiencia cronica de recursos, descoordinacion e interferencias entre las distintas
Haciendas. Por el contrario, la financiacién local deberia basarse en tres premisas fundamentales: suficiencia

de recursos, coordinacion y corresponsabilidad. Una mayor corresponsabilidad 3 sin descuidar la necesaria

equidad # en la asignacion de tales recursos, la solidaridad interterritorial y sobre todo profundizar en la
autonomia financiera de los entes locales.

3 El principio de corresponsabilidad fiscal sefiala que quien gasta, debe tener alguna responsabilidad, asumiendo
asi el beneficio pero también el coste politico frente a los ciudadanos de sus decisiones de gasto.

4 Equidad y progresividad, en el sentido social y también generacional, en el sentido de sostenibilidad,
trasladando la solidaridad a las generaciones futuras.
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Abordaremos la situacion de los municipios turisticos haciendo especial hincapié en el hecho diferencial, en
lo definitorio y en las medidas adicionales que por primera vez concede una Ley de Haciendas Locales. Pero
(por qué esa especifica atencion legal?

Obviamente, la explicacion es muy sencilla. Espafia es un pais eminentemente turistico. En 2002 alcanzé un
nuevo récord de turistas, 51,7 millones, un 3,3% mas que en el 2001, convirtiéndose en el segundo destino
turistico mundial y el segundo también en ingresos; aporta el 12% al PIB y mantiene a 1,5 millones de
personas empleadas.

Estas parecen unas buenas razones pero atn hay més. Los empresarios del sector agrupados en Exceltur
reclamaron un Pacto Nacional de Turismo en el que se implicasen todas las administraciones, en particular,
llamaron la atencion sobre la necesidad de que los Ayuntamientos de municipios turisticos dispusieran de
una financiacion suficiente distinta a la del suelo para evitar las aberraciones urbanisticas y
medioambientales.

2. La problematica situacion financiera de los municipios turisticos

El 16 de mayo de 2001, el Gobierno y la Federacion Espaifiola de Municipios y Provincias (FEMP)
fijaron los criterios para la negociacion de un nuevo modelo de financiacion de las haciendas locales,
acordandose constituir un grupo de trabajo multidisciplinar cuyo objetivo era realizar una revision y analisis
del sistema de financiacion local e indagar sobre las lineas de reforma y efectuar propuestas de mejora de
gestion fiscal.

De este modo se configuré una Comision de expertos para la reforma de la Financiacién Local que cerro
sus trabajos a mitad de 2002, siendo entregado, con fecha de 3 de julio, el informe final, a modo de Libro
Blanco, al Ministerio de Hacienda, al objeto de que impulsara algo a todas luces imprescindible: la reforma
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales de 1988 ( RCL 1988, 2607 y RCL 1989, 1851) .

Este informe ha servido para ponderar criterios y alternativas y, en definitiva, el contenido de laLey 51/2002,
de 27 de diciembre ( RCL 2002, 3053) , de Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(BOE de 28 de diciembre de 2002). Esta modificacion parcial de la Ley de Haciendas Locales culmina la
reforma iniciada, en una primera fase, por la anterior Ley 50/1998, de 30 de diciembre ( RCL 1998, 3063 y

RCL 1999, 1204) °.

5 Esta Ley puso al dia las tasas locales conforme a la Ley 25/1998, de 13 de julio ( RCL 1998, 1737, 2423) que
adaptaba la normativa a los criterios sefialados por la sentencia del Tribunal Constitucional 185/1995, de 14 de
diciembre ( RTC 1995, 185) .

Con base en el articulo 142 del precepto constitucional se articula un sistema de financiacion mixto, con dos
vias fundamentales e independientes de ingresos: por un lado, unos impuestos locales importantes y por otro,
las transferencias estatales y autondmicas.

En cuanto a los tributos propios, era caracteristica comun a todos los impuestos municipales, su falta de
elasticidad, que se traducia en un crecimiento anual de la recaudaciéon menor que el crecimiento de la
economia local y menor también que el crecimiento de la demanda y de los costes de los servicios locales.
En general, las figuras tributarias que han integrado la Hacienda local han sido figuras residuales, que habian
quedando descolgadas del sistema fiscal del Estado, con bases rigidas y poco flexibles.

En este contexto, se ha aumentado la presion fiscal municipal, se han reducido las transferencias del Estado y
se han llevado a cabo politicas de saneamiento presupuestarios y reduccion del endeudamiento como fuente
de financiacion.

En este contexto de debilidad, las Administraciones locales han tenido que utilizar los margenes de que

disponian tanto en el terreno normativo como en el de gestion para incrementar sus ingresos tributarios a

pesar de los problemas de falta de idoneidad de los mismos ©.

6 En la estructura porcentual de los ingresos fiscales municipales, a los impuestos corresponden una participacién
del 65,39 % (IBI: 30,64%, IAE: 12,65%, IVTM: 9,16%, ICIO: 7,79% y el IVTNU: 5,15%), la participaciéon de las
tasas es de 13,38 %, las contribuciones especiales tienen 1,13%, a los precios publicos, 11,96% y otros ingresos
es de 8%.

Las decisiones adoptadas acerca del nuevo marco de financiacion local obligan, cuando menos, a una
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reflexion y a una llamada de atencion. Esto debe ser asi por cuanto el peso del mundo local, medido en
términos de inversion, de recursos humanos o incluso en participacion en el gasto publico le confiere una

representacion incontestable 7.

7 En relacion con otros paises, resalta la acusada debilidad de la Administracion local espanola tanto en términos
presupuestarios como competenciales. Representan el 13% del gasto publico local consolidado, frente a la media
del 17% de los paises federales y en el 32% de los paises unitarios respectivamente. Indicando ademas que en
algunos paises nordicos el peso de los gobiernos locales puede rebasar facilmente el 40%. La descentralizacion
en Espafa se ha realizado practicamente en una sola direccién: del Estado a las Comunidades Autébnomas. Por
ello, una de las materias pendientes pasa por el refuerzo del peso de los gobiernos locales.

La reforma prevé crear un sistema de financiacion mas racional y simplificado, ademas de la eliminacion del
IAE, amplia la capacidad normativa de los Ayuntamientos, crea un Fondo Complementario de financiacion
para cubrir las necesidades en la prestacion de los servicios, cede parte de los tributos estatales y prevé un
crédito ampliable con cargo a los Presupuestos del Estado para garantizar a los Ayuntamientos la suficiencia

financiera y que los ingresos no seran inferiores a los que recibian con anterioridad &.

8 A estos efectos debemos tener presente el Acuerdo entre el Gobierno de la nacién y la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias sobre el nuevo sistema de financiacién de la haciendas locales de 21 de noviembre de
2002.

La reforma, que ha tenido como pilares fundamentales los principios de suficiencia, responsabilidad y
solidaridad, trata de potenciar la autonomia de las entidades locales en la gestion de sus tributos para
aumentar su eficacia y la equidad distributiva. Para ello se ha aumentado la capacidad para delimitar nuevos
beneficios fiscales.

Al margen de las modificaciones tributarias se producen importantes cambios en el instrumento financiero de
participacién en los tributos del Estado (PIE), que se ha revisado a fondo propiciando el incremento
sustantivo de su montante y una formula de reparto mas racional.

Frente a los anteriores horizontes temporales quinquenales se plantean ahora unos mecanismos de
financiacion con vocacion de permanencia en el tiempo. Sin embargo, se configura una estructura dual; una,
a favor de los grandes municipios, capitales de provincia y otra, para el resto.

Asi, los Ayuntamientos de capital de provincia, de Comunidad Auténoma o con poblacion de derecho de
mas de 75.000 habitantes percibiran una participacion  en una «cesta» de los tributos estatales (1,6875% del
IRPF, 1,7897% del IVA y 2,0454% de Impuestos Especiales-impuestos sobre la cerveza, el vino y bebidas
fermentadas, sobre productos intermedios, sobre Alcohol y bebidas derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre
Labores del Tabaco).

9 Esta participacion evolucionara al mismo ritmo que los ingresos tributarios del Estado.

Por otro lado, para el resto de municipios se establece un modelo de participacion que, de acuerdo con el
articulo 115 ter, se realizara en funcion de las variables siguientes:1) el 75% en funcion del nimero de
habitantes de derecho de cada municipio, segiin el Padron municipal de la poblacion vigente, ponderadas
por multiplicadores 1%; 2) el 12,5% en funcién del esfuerzo fiscal medio de cada municipio y 3) el 12,5%
en funcion del inverso de la capacidad tributaria en los términos que establezcan las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

1065 multiplicadores a aplicar son los siguientes:
De mas de 50.000 habitantes coeficiente 1,40%.
De 20.001 a 50.000 habitantes coeficiente 1,30%.
De 5.001 a 20.000 habitantes coeficiente 1,17%.
Hasta 5.000 habitantes coeficiente 1,00%.

En ninglin caso, se ceden a las entidades locales en relacion con los impuestos estatales en cuyos
rendimientos recaudatorios participan, competencias normativas, de gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion asi como tampoco en materia de revision de los actos que se dicten en via de gestion de dichos
tributos, al corresponder exclusivamente al Estado su titularidad y ejercicio.
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De conformidad con la Ley 51/2002 ( RCL 2002, 3053) , se entenderd por «municipios turisticos» todos
aquellos, que no estando incluidos en el nuevo sistema de cesion de recaudacion de impuestos del Estado,
cumplan dos condiciones: primera, tener una poblacion de derecho superior a 20.000 habitantes y, segunda,
que el nimero de viviendas de segunda residencia supere al numero de viviendas principales, de acuerdo con
los datos oficiales del tltimo censo de edificios y viviendas.

Asimismo, se acuerda crear una Comision Técnica, formada por representantes de la Administracion General
del Estado y de la FEMP que analizara las legislaciones autonomicas vigentes en materia de municipios
turisticos para en su caso, incorporar a la legislacion estatal criterios mas acordes con lo previsto en ellas.

Las leyes autonomicas de turismo han creado la figura del municipio turistico, cuya finalidad esencial es la
de fomentar la calidad en la prestacion de los servicios municipales al conjunto de sus usuarios turisticos.

La Administracion Local y, en concreto, los municipios se ven compelidos a realizar un especial esfuerzo no
solo financiero sino también planificador y organizativo, debido al incremento de los usuarios que demandan

esos servicios motivado por el flujo turistico **.

11 En este sentido se consideran prioritarias las actuaciones y prestacion de servicios especificos en materia de
infraestructuras, conservacion del medio ambiente, salubridad publica e higiene en el medio urbano y natural,
proteccion civil, seguridad ciudadana, defensa y restauracion del patrimonio cultural y urbano, del entorno natural
y del medio ambiente, informacion turistica, ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas y
actividades o instalaciones culturales y deportivas y ocupacion del ocio y cuantos sean de especial relevancia
turistica que deben prestar a los vecinos y a la poblacion turistica asistida.

Este gran esfuerzo no estd compensado econémicamente, ocasionadndoles un desequilibrio financiero, mayor
del que habitualmente vienen sufriendo el resto de los municipios.

Para corregir o al menos paliar estos efectos, se concretan los requisitos *2 y el procedimiento 3 para la
declaracion de Municipio Turistico.

12 Gomo regla general se establecen tres variantes de acceso a la declaracién de municipio turistico: en orden al
nimero de pernoctaciones en alojamientos turisticos, segun el nimero de viviendas de segunda residencia y en
orden al numero de visitantes; conllevando cada uno de ellos problematicas diferenciadas y requiriendo, por tanto,
tratamientos adecuados a cada situacion. En concreto, la Ley de Turismo de Andalucia establece los requisitos
siguientes:

a) Que el numero de pernoctaciones diarias en media anual (pernoctaciones/365) en los establecimientos de
alojamiento turistico sea superior al diez por ciento de vecinos del municipio declarados oficiales en el momento
de la solicitud o que se alcance este porcentaje durante al menos tres meses al afio, computandose para ello la
media diaria mensual (pernoctaciones de cada mes/30).

b) Que el numero de viviendas de segunda residencia supere al de viviendas principales del municipio, siempre
que estas Ultimas sean mas de quinientas.

¢) Que el numero de visitantes sea al menos cinco veces superior al de vecinos, repartidos los primeros en al
menos més de treinta dias al afo. Esto se acreditard mediante el conteo de las visitas diarias en el recurso
turistico de mayor afluencia del municipio.

13 por regla general el régimen de municipio turistico no serd de aplicacion a aquellas que puedan tener el
calificativo de grandes ciudades. En este sentido, entre otras, la legislacién andaluza deja fuera del concepto de
municipio turistico a aquellas cuya poblacion de derecho sea superior a cien mil habitantes ( disp. adic. primera
de laLey 12/1999, de 15 de diciembre [ RCL 2000, 138 y LAN 1999, 431] , del Turismo de Andalucia), que
contaran con un tratamiento especifico al margen. La declaraciéon de municipio turistico siempre requerira un
previo acuerdo plenario del Ayuntamiento, adoptado por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacién. Normalmente, la solicitud de declaracién es sometida a consideracién de consejos consultivos, en el
que estaran representadas, entre otras, las Entidades Locales y las organizaciones empresariales, sindicales y de
consumidores. Especificamente en el caso andaluz, se adjuntaré el informe del Consejo Andaluz del Turismo, de
caracter preceptivo, que sera evacuado en el plazo de dos meses y se acompafnara de certificacién de los
documentos y estudios que puedan aportar informacién sobre el cumplimiento de los elementos de valoracién
establecidos. La resolucién de la declaracion de Municipio Turistico se adoptara mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno en el plazo de seis meses y seran publicados en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia». La
declaracién tendra caracter indefinido pudiendo dejarse sin efecto por la pérdida de los requisitos exigidos para su
declaracién, por la variacién sustancial de las circunstancias y grave incumplimiento, por parte del municipio, de
las obligaciones establecidas en los convenios. También a peticion propia del municipio.

Hasta ahora, el Uinico mecanismo financiero para implantar una accién concertada de fomento en los
municipios declarados turisticos era la posibilidad de suscribir Convenios entre el municipio, Administracion
estatal, Administraciéon autondmica y, en su caso, las entidades privadas. En éstos se reflejaran las
actuaciones a realizar, los objetivos a alcanzar, las fuentes de financiacion, su vigencia, los indicadores para
su continuo seguimiento y las medidas para reconducir los desvios que puedan producirse.
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Asi la principal novedad del nuevo sistema de financiacion de las Haciendas Locales respecto a los
municipios turisticos se concreta en el articulo 115 quater. Consistente en ceder a los mismos el 2,0454 por
100 de la recaudacion liquida imputable a cada uno de ellos por el Impuesto sobre Hidrocarburos y el
Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

Al margen de las medidas de fomento autonémica y local es la primera contribucion fiscal estatal en favor de
los municipios turisticos, esto supone un importante avance y responde a la idea de que la primera industria
espafiola, el turismo sigue siendo potente, pero que no hay que confiarse porque la aparicion de nuevos
competidores y el encarecimiento de los precios le estan restando competitividad lo que exige la cooperacion
de todos, incluida la Administracion financiera hacia un turismo de mayor calidad.

3. A modo de conclusion: reflexiones sobre la nueva financiacion local

La reforma del actual sistema de financiacion local ha canalizado sus esfuerzos en pro de un mejor disefio de
determinadas figuras, de simplificarlo, de facilitar su gestion y dotarlo de una mayor potencia recaudatoria,
con el fin de maximizar la eficacia de nuestras entidades locales, de apostar por un modelo de sostenibilidad
econdmica y de asegurar la autonomia y la suficiencia financiera de los gobiernos locales.

Los municipios turisticos tienen ante si aprovechar la oportunidad que le proporciona la reforma de las
Haciendas Locales. Es la primera vez que se reconoce desde el punto financiero su diferenciacion juridica
otorgandole una oportuna compensacion econoémica adicional. Solo a través de un apropiado marco legal es
posible afrontar todas las medidas coyunturales y estructurales que estos municipios demandan.

Pero atin quedan pendientes otras cuestiones. Seria preciso que se conformara en cada Comunidad Auténoma
fondos de cooperacion local y de nivelacion de servicios con una dotacion presupuestaria que responda de
verdad al papel que los municipios desempefian.

También seria preciso incorporar a las Corporaciones Locales al Consejo de Politica Fiscal y Financiera
para que participen, en condiciones de igualdad, en las deliberaciones y acuerdos que a tal foro
corresponden.

Podria modernizarse el sistema impositivo local, buscando nuevas figuras, incorporando a nuestra cultura
fiscal los impuestos verdes o las ecotasas. Aunque su incidencia fiscal es reducida, cada vez tiene maés
defensores, entre otros, el Worldwatch Institute y el Comité de las Regiones que propugnan una
introduccion de estos gravamenes de doble finalidad: por un lado, recaudar fondos para una politica
ecoldgica y desincentivar conductas contaminadoras, por otra.

Resulta evidente que, hasta ahora, para mantener los gastos locales se habia incrementado la recaudacion de
los impuestos propios hasta el limite y/o se habia acudido al endeudamiento.

El nuevo contexto economico presidido por el equilibrio presupuestario obligara a todo el sector publico,
incluido el local, a preparar y ejecutar sus presupuestos en equilibrio financiero.

Esta reflexion reforzara las restricciones normativas al endeudamiento y en especial, intensificara el debate
sobre el papel de los usuarios en la financiacion de los servicios publicos y las inversiones a ellos asociadas.
(Qué servicios publicos ademas de los tradicionales deben pagar los usuarios? ;Deben financiar
progresivamente el total del coste de las infraestructuras publicas? Se trataria de volcar en cierto sentido el
esfuerzo de financiacion sobre el mercado, sobre los usuarios directos de los servicios publicos (tasas,
precios publicos).
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