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� Si bien, con anterioridad, la Ley 24/1983 ( RCL 1983, 2782) de Medidas Urgentes de Saneamiento y 
Regulación de las Haciendas Locales pretendía ser el primer paso de un ambicioso proceso de reforma y 
modernización de la financiación local. En ella se facultaba a los Ayuntamientos para fijar libremente el tipo de 
gravamen del recargo municipal sobre el IRPF, lo que se truncó por las sucesivas sentencias de 
inconstitucionalidad.  
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La nueva financiación de los municipios turísticos en la Ley 51/2002, de 27-12-2002 (RCL 2002, 3053), de 
reforma de la Ley de Haciendas Locales (RCL 1988, 2607 Y RCL 1989, 1851) 
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� La Ley General de Estabilidad Presupuestaria ( RCL 2001, 3020 y RCL 2002, 484) perfecciona y prolonga los 
compromisos adquiridos por España en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unión Europea, compartiendo 
la misma filosofía. Esta normativa exige aprobar un presupuesto equilibrado o con superávit, quedando prohibido 
el déficit y, por consiguiente, el endeudamiento. Potenciando la idea de que el equilibrio presupuestario no es una 
cuestión pasajera o coyuntural y que el desequilibrio de las cuentas sea sólo una situación anómala, asociada a 
episodios transitorios de recesión económica u otras circunstancias extraordinarias. Convertir el objetivo de 
estabilidad en «eje fundamental» del ordenamiento jurídico, junto a otros principios rectores -plurianualidad 
(programación a medio plazo), transparencia (el presupuesto y la liquidación contendrán información suficiente 
para verificar la situación de estabilidad) y eficiencia en la asignación y utilización de recursos públicos- a los que 
deberá adecuarse la política presupuestaria del sector público. Son principios en los que se viene insistiendo en 
los últimos años. De todos es conocido que a nivel local, las limitaciones al endeudamiento son más intensas y 
sólo para inversión (art. 54 de la LHL [ RCL 1988, 2607 y RCL 1989, 1851] ). Cada entidad local estará obligada a 
aprobar y liquidar su presupuesto en situación, de al menos, equilibrio. Igualmente deberán cumplir el objetivo de 
suministro de información. Pero ¿cómo se repartiría a nivel local los objetivos de estabilidad? La Ley no dice nada, 
salvo que se requiere informe previo de la Comisión Nacional de la Administración Local (art. 117 y ss. de la Ley 
Básica de Régimen Local [ RCL 1985, 799 1372] y el Real Decreto de 12 de septiembre de 1992). Sin embargo, 
esta norma no supondrá un «corsé» para las finanzas locales, puesto que prevé la posibilidad de esquivar 
temporalmente el requisito del equilibrio presupuestario ante situaciones excepcionales, que exijan una política 
más flexible, permitiéndoles incurrir en déficit, justificados mediante la exposición de las causas que los 
ocasionaron y requerirán un plan económico-financiero de saneamiento que deberá ser aprobado por los propios 
plenos corporativos y remitidos al Ministerio de Hacienda para recuperar el equilibrio a medio plazo. De esta 
manera, para recuperar el objetivo de estabilidad presupuestaria, se articulan una serie de mecanismos, 
procedimientos, y se crea un Fondo de Contingencia para atender posibles desviaciones.  
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� El principio de corresponsabilidad fiscal señala que quien gasta, debe tener alguna responsabilidad, asumiendo 
así el beneficio pero también el coste político frente a los ciudadanos de sus decisiones de gasto.  

 
� Equidad y progresividad, en el sentido social y también generacional, en el sentido de sostenibilidad, 
trasladando la solidaridad a las generaciones futuras.  
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  Esta Ley puso al día las tasas locales conforme a la Ley 25/1998, de 13 de julio ( RCL 1998, 1737, 2423) que 
adaptaba la normativa a los criterios señalados por la sentencia del Tribunal Constitucional 185/1995, de 14 de 
diciembre ( RTC 1995, 185) .  

*���"
�������	�
�����	��#3)���	���������������
���
��
	����
��
��	
�����
����
�����
�
��

�
����
8������������
��
������
����
	�����
�������
���������
� �����A��������	
���������
���������	��
	���
�����
�����2�����������
	
����
��������

�����
�
	���2�
������
�
���

��� ��
���� 
� 	��� ��
"����� ����
���� ��
� �
�
�������
�
� ������ 
� ������ 	��� 
������������
�
�
	���� ����
	�
� ���
�	
��
�
�
��� ���� ��� ��
����
� ��� ��� ����
�
����� 
��
	� ��� 	
� ���
��
�
��� ������ ���� �	� ����
�
����� ��� 	
�
�������
�	��
	�2��������
�"
:�������	�����
�
��������	
����
��
�2����	�������������	�������
�
���	��
	����
��� ����
	��	
���
 ��
����
"��
�

�������
��
��� �
���	
�4
�
���
�	��
	��
���
����
 ��
�����
��
	���������
"�
��
����
���������	 
�
����	��
����
��
��
	���	����
��������"
������ 
�
��2�������	�8
"	����

�������������8��������
�
�����
���	
�����
����
��
	����
�
�
	������
�������
���	
����
��������

����	����
���2�
����
��		��
���
��
"����	��
�
������
��
�
���������������
�
���2�������
�����	�������
�
�����������������
����
�
��

�
����

��� ����� �����8��� ��� ��"
	
�
��� 	
�� ���
�
���
�
����� 	��
	��� �
�� ���
������� ��
	
�
�� 	��� ��� ����� ��� ����
�
�����
�� �
���� ��� �	� �������� ����
�
��� �������� �	� ��� ���
��� �
�
� 
��������
�� ���� 
� ������ ��
"��
�
��� 
�
���
�����	������"	��
������
	�
����
����
�
�����	����
�����!���

 
! En la estructura porcentual de los ingresos fiscales municipales, a los impuestos corresponden una participación 
del 65,39 % (IBI: 30,64%, IAE: 12,65%, IVTM: 9,16%, ICIO: 7,79% y el IIVTNU: 5,15%), la participación de las 
tasas es de 13,38 %, las contribuciones especiales tienen 1,13%, a los precios públicos, 11,96% y otros ingresos 
es de 8%.  
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" En relación con otros países, resalta la acusada debilidad de la Administración local española tanto en términos 
presupuestarios como competenciales. Representan el 13% del gasto público local consolidado, frente a la media 
del 17% de los países federales y en el 32% de los países unitarios respectivamente. Indicando además que en 
algunos países nórdicos el peso de los gobiernos locales puede rebasar fácilmente el 40%. La descentralización 
en España se ha realizado prácticamente en una sola dirección: del Estado a las Comunidades Autónomas. Por 
ello, una de las materias pendientes pasa por el refuerzo del peso de los gobiernos locales.  
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# A estos efectos debemos tener presente el Acuerdo entre el Gobierno de la nación y la Federación Española de 
Municipios y Provincias sobre el nuevo sistema de financiación de la haciendas locales de 21 de noviembre de 
2002.  
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$ Esta participación evolucionará al mismo ritmo que los ingresos tributarios del Estado.  
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�% Los multiplicadores a aplicar son los siguientes:  

De más de 50.000 habitantes coeficiente 1,40%.  
De 20.001 a 50.000 habitantes coeficiente 1,30%.  
De 5.001 a 20.000 habitantes coeficiente 1,17%.  
Hasta 5.000 habitantes coeficiente 1,00%.  
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�� En este sentido se consideran prioritarias las actuaciones y prestación de servicios específicos en materia de 
infraestructuras, conservación del medio ambiente, salubridad pública e higiene en el medio urbano y natural, 
protección civil, seguridad ciudadana, defensa y restauración del patrimonio cultural y urbano, del entorno natural 
y del medio ambiente, información turística, ordenación del tráfico de vehículos y personas en las vías urbanas y 
actividades o instalaciones culturales y deportivas y ocupación del ocio y cuantos sean de especial relevancia 
turística que deben prestar a los vecinos y a la población turística asistida.  
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�� Como regla general se establecen tres variantes de acceso a la declaración de municipio turístico: en orden al 
número de pernoctaciones en alojamientos turísticos, según el número de viviendas de segunda residencia y en 
orden al número de visitantes; conllevando cada uno de ellos problemáticas diferenciadas y requiriendo, por tanto, 
tratamientos adecuados a cada situación. En concreto, la Ley de Turismo de Andalucía establece los requisitos 
siguientes:  
a) Que el número de pernoctaciones diarias en media anual (pernoctaciones/365) en los establecimientos de 
alojamiento turístico sea superior al diez por ciento de vecinos del municipio declarados oficiales en el momento 
de la solicitud o que se alcance este porcentaje durante al menos tres meses al año, computándose para ello la 
media diaria mensual (pernoctaciones de cada mes/30).  
b) Que el número de viviendas de segunda residencia supere al de viviendas principales del municipio, siempre 
que estas últimas sean más de quinientas.  
c) Que el número de visitantes sea al menos cinco veces superior al de vecinos, repartidos los primeros en al 
menos más de treinta días al año. Esto se acreditará mediante el conteo de las visitas diarias en el recurso 
turístico de mayor afluencia del municipio.  

 
�� Por regla general el régimen de municipio turístico no será de aplicación a aquellas que puedan tener el 
calificativo de grandes ciudades. En este sentido, entre otras, la legislación andaluza deja fuera del concepto de 
municipio turístico a aquellas cuya población de derecho sea superior a cien mil habitantes ( disp. adic. primera 
de laLey 12/1999, de 15 de diciembre [ RCL 2000, 138 y LAN 1999, 431] , del Turismo de Andalucía), que 
contarán con un tratamiento específico al margen. La declaración de municipio turístico siempre requerirá un 
previo acuerdo plenario del Ayuntamiento, adoptado por mayoría absoluta del número legal de miembros de la 
Corporación. Normalmente, la solicitud de declaración es sometida a consideración de consejos consultivos, en el 
que estarán representadas, entre otras, las Entidades Locales y las organizaciones empresariales, sindicales y de 
consumidores. Específicamente en el caso andaluz, se adjuntará el informe del Consejo Andaluz del Turismo, de 
carácter preceptivo, que será evacuado en el plazo de dos meses y se acompañará de certificación de los 
documentos y estudios que puedan aportar información sobre el cumplimiento de los elementos de valoración 
establecidos. La resolución de la declaración de Municipio Turístico se adoptará mediante Acuerdo del Consejo de 
Gobierno en el plazo de seis meses y serán publicados en el «Boletín Oficial de la Junta de Andalucía». La 
declaración tendrá carácter indefinido pudiendo dejarse sin efecto por la pérdida de los requisitos exigidos para su 
declaración, por la variación sustancial de las circunstancias y grave incumplimiento, por parte del municipio, de 
las obligaciones establecidas en los convenios. También a petición propia del municipio.  
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