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LOSMUNICIPIOSTURISTICOSY SU FINANCIACION TRASLA REFORMA DE
LA LEY DE HACIENDASLOCALES.

Prof. Dra. Elisa Prados Pérez. elisaprados@yahoo.es. Universidad de Cadiz.

1. LOS MUNICIPIOS TURISTICOS.: UNA PROBLEMATICA FINANCIACION
QUE DEBE CAMINAR HACIA LA SUFICIENCIA FINANCIERA

En estos Ultimos veinte afios la atencion politica se ha centrado en la construccion del Estado autondmico.
Prioridad que ha sido aducida como una de las razones para aplazar €l estudio en profundidad de la financiacion
local.

Esto ha supuesto una moratoria, no sdlo en € reconocimiento de la realidad municipal sino, también, en la
mejora de su hacienda, de tal forma que se supere el déficit cronico de sus recursos.

Resulta evidente que la Administracion local, la mas cercana al ciudadano, ha desempefiado un importante papel
dando respuestas a las crecientes demandas ciudadanas pero, ha sido relegada con una participacién en el
conjunto del gasto publico en torno al 13%. Lejos queda atras el utépico reparto del 50% de gasto publico
estatal, 25% autondémico, reservando, finalmente, otro 25% para las Corporaciones Locales.

Ni la aprobacion en 1985 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, ni la Ley de Hacienda Locales
en 1988 y sus reformas, ni lafirmay ratificacion en 1985 y 1988, respectivamente, de la Carta Europea de la
Autonomia Local, han paliado totalmente las multiples deficiencias y limitaciones de las Haciendas Locales.

Esta problemética se ha convertido en una situacion estructural que exige una definicion radicalmente distinta.
En estos momentos, caracterizados por un nuevo entorno de globalizacion y de movilidad de capitalesy personas
gue condiciona y limita, cada vez més, la futura evolucion de los modelos de financiacion que, en contextos
sociopoliticos similares, tenderén a converger.

Con la moneda Unica se han creado unas expectativas muy importantes de estabilidad y de crecimiento para la
economia espafiola, pero iguamente se han incrementado, de forma muy significativa, las exigencias de
disciplina ala que han de sujetarse las Administraciones publicas espafiol as.

Un nuevo modelo que ha de asentarse en la suficiencia financiera como presupuesto esencial de la autonomia
local. Cualquier proceso que implique un aumento de las funciones que tiene atribuidas la Administracion Local,
debe ir ineludiblemente unido a la asignacion de los recursos necesarios para su mas eficiente y eficaz
prestacion. A este respecto, existe un elevado consenso sobre la necesidad de proceder a un redisefio de las
competencias locales. Por €ello, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias convoco en La Corufia una
Asamblea Extraordinaria que puso sobre la mesa la necesidad de un Pacto Local, que aceptado en 1998, sin
embargo, hoy por hoy, este Pacto local ha quedado aparcado.

La descentralizacion en Espafia se ha realizado practicamente en una sola direccion: del Estado a las
Comunidades Auténomas. Por ello, una de las materias pendientes pasa por €l refuerzo del peso de los gobiernos
locales. Cuaquier reflexion debe abordarse desde la racionalidad econdmica para que dichas corporaciones

locales, transformadas en entes prestadores de servicios, puedan ofrecerlos con eficacia.
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Asi pues, la financiacion local deberia basarse en tres premisas fundamentales; suficiencia, coordinacion y
corresponsabilidad, sin descuidar 1a necesaria equidad en la asignacion de tales recursos, la solidaridad territorial
y, sobre todo, la necesaria autonomia financiera de los entes |ocales.

De todos es sabido que una autonomia real exige que se garantice la suficiencia financiera que enmarca las
posibilidades real es de autonomia local; pues sin medios econémicaos, este principio de autonomia no pasa de ser
una mera declaracion formal.

No seria razonable asignar a los municipios competencias para la consecucion de unos fines sin que,
correlativamente, se les dote de los medios financieros suficientes. Por exigencia del articulo 142 de la
Constitucion, las Haciendas local es deben disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones
que € legislador les atribuya y, asimismo, dispone que éstas se nutrirdn, ademés de sus propios tributos, de la
participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

El gran problema municipal, la escasez de medios econdémicos se agudiza en los municipios turisticos. De tal
forma que la realidad de los municipios turisticos se define por la insuficiencia financiera. Insuficiencia
financiera que fue recogida en su diaen el Libro Blanco del Turismo Espariol a sefialar “lainsuficiencia crénica
de financiacidn...insuficiencia financiera de las Administraciones Locales en zonas turisticas...En este contexto,
la financiacion de dichas instituciones no tiene en cuenta dicha realidad, 1o que provoca la existencia de déficit
en las zonas turisticas. Esta insuficiencia financiera resulta, especialmente grave, si tenemos en cuenta que en €
turismo, al contrario que en otros sectores, €l producto turistico que se vende incluye muchos més componente
(paisgjes, infraestructuras, equipamientos) que los ofrecidos por los sectores estrictamente turistico (hoteles,
restaurantes entre otros).

Continda sefialando que “un problema bésico...al que se enfrentan 1os municipios turisticos se origina en €
hecho de que los costes de infraestructura de equipamiento y otros servicios deben realizarse para una poblacion
muy superior ala poblacién de derecho del correspondiente ente territorial”*.

En este sentido, la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias ha puesto de relieve que s los
Ayuntamientos turisticos no reciben la financiacién necesaria para atender, debidamente, no solo a su poblacién
de derecho sino también ala de hecho, dificilmente, podran prestar 10s servicios necesarios para que nuestro pais
sigadisfrutando en el contexto mundial de su privilegiada situacion? .

Esta poblacién de hecho consume alumbrado publico, seguridad, transportes, zonas verdes y un amplio etcétera
gue configura lo que la ciudad ofrece al turista. EI aumento dréastico de la poblacion exige un especial refuerzo
de los servicios y unas costosas actuaciones de fomento, muy por encima de sus posibilidades recaudatorias. Sin
embargo, el coste de estos servicios y equipamientos publicos es satisfecho por losimpuestos de los vecinos®.
¢Como se financian los servicios de los municipios en los que la poblacién de derecho se multiplica? ¢Cémo
puede tenerse una actividad turistica estable y competitiva si no es ofertando los servicios y con calidad? Los

municipios turisticos se ven compelidos a realizar un especial esfuerzo no solo planificador y organizativo sino

1 Vid. Libro Blanco del Turismo Espariol, Secretaria General de Turismo, Madrid, 1990.

2 La Ley de Turismo valenciana reconoce que “la disputada competencia por conseguir cuotas de mercado obliga a los municipios a asumir unos
costes para los que no dispone de medios especificos compensatorios ni figuras recaudatorias dternativas, lo que les lleva a contraer unas
obligaciones presupuestarias en sus gastos muy superiores a sus posibilidades de ingreso” y ademés que”...mientras que la riqueza generada por
la actividad turistica puede repercutirse en todas las haciendas publicas locaes a través de los mecanismos redistributivos existentes, los costes
que soportan los Ayuntamientos por las funciones y los servicios extraordinarios que tienen que prestar debido a su condicion turistica, no reciben
gportes financieros compensatorios.”

3 Resulta obvio, para los conocedores del mundo turistico municipal, el elevado contingente de recursos materiales y humanos, en especial,
de policias locales, que, normalmente, en areas turisticas. Su dotacion ha de triplicarse. Es decir, que para un mismo municipio de 10.000
habitantes, dependiendo de su ubicacion turistica, esta dotacién varia, sustancialmente, 10 policias, si esinterior y 30, si esen lacosta.
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también financiero, debido a incremento de los usuarios que demandan los servicios motivado por e flujo
turistico.

Asi pues, los Ayuntamientos estan obligados a agudizar €l ingenio con el fin de mantener y mejorar el nivel de
respuesta a las demandas turisticas sin aumentar, |6gicamente, la presion fiscal sobre los vecinos.

Como acertadamente sefidla VERA REBOLLO no conviene olvidar que las posibilidades de actuacion estéan
condicionadas por el tema de la financiacion®. De ahi la necesidad de considerar su singularidad y su
especializacién productiva.

El citado profesor ha sefialado como rasgo basico del municipio turistico “el elevado presupuesto municipal,
conseguido merced a la mayor recaudacion por conceptos impositivos (construcciones y obras, incremento del
valor de los terrenos, bienes inmuebles de naturaleza urbana, actividades econdmicas) y tasas, aunque son
manifiestos los desajustes entre |os servicios prestados y 10 que reciben estos Ayuntamientos, especialmente, su
participacion en tributos del Estado.

Hasta ahora, la mayor parte de la financiacién de los municipios turisticos, junto a las ayudas procedentes de la
Unién Europeay los presupuestos publicos estatales y autondmicos, ha venido de la mano del aprovechamiento
econdémico del urbanismo, de lareinversion de los beneficios generados por la politica urbanistica (calificaciones
de suelo para usos turisticos- residenciales, servicios de ocio, oferta complementaria entre otros).

Asimismo, la falta de financiacion ha provocado la existencia de elevado déficit en las zonas turisticas, que han
Visto como sus economias se han ido empobreciendo como consecuencia del fuerte endeudamiento que han
tenido que asumir para dotar a municipio de unas infraestructuras adecuadas alas demandas turisticas’.

El nuevo contexto econdmico presidido por €l equilibrio presupuestario obliga atodo € sector piblico, incluido
el local, a preparar y ejecutar sus presupuestos en equilibrio financiero. Esto intensifica actualmente e debate
sobre el papel de los usuarios en la financiacion de los servicios piblicos y de las inversiones a ellos asociadas.
¢Qué servicios publicos ademas de | os tradicional es deben pagar |os usuarios? ¢Deben financiar progresivamente
¢l total del coste de las infraestructuras publicas? De lo que se trata es volcar en cierto sentido el esfuerzo de
financiacién sobre el mercado, sobre los usuarios directos de |os servicios publicos (tasas, precios publicos).

En esta linea, las medidas que se estudian se centran en la fiscalidad turistica, es decir, en una politicaimpositiva

4Vid. VERA REBOLLO, F., “Municipio y turismo” en ¢Espafia, un pais turisticamente avanzado?, AECIT, Instituto de Estudios Turisticos,
Marbella, 1994, p.109 y p.98.

® Respecto al endeudamiento puablico, |a situacion ha cambiado, sustancialmente, por la convergencia alos criterios de Maastricht. Laidea de
imponer el equilibrio presupuestario ha sido un vigjo proyecto de ciertos hacendistas, que en Espafia nunca ha llegado a ver la luz, hasta
ahora. En consonancia con lo que en su dia, los paises miembros de la Unién Europea definieron como un marco de control del
endeudamiento (Protocolo de Déficit excesivo del Tratado de la UE) que establecia que €l déficit anual no debia ser superior a 3% del PIB.
La estabilidad presupuestaria y la posicién de equilibrio financiero se ha considerado como unas de las claves de la politica econémica. A
tales efectos, la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria perfeccionay prolonga los compromisos adquiridos por Espafia en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea, compartiendo la misma filosofia. La aplicacién de esta normativa supone la
exigencia de aprobar un presupuesto equilibrado o con superavit, quedando prohibido el déficit y, por consiguiente, € endeudamiento. Pero
el equilibrio presupuestario no es una cuestién pasgjera o coyuntural, se trata de hacer del déficit cero el patron de conducta presupuestariay
que e desequilibrio de las cuentas sea sblo una situacién anémala, asociada a episodios transitorios de recesién econémica u otras
circunstancias extraordinarias. Esta Ley obliga a equilibrar las cuentas a todas las Administraciones Publicas, a la Seguridad Social y alas
diversas personas juridicas de ellas dependientes. La norma impone que la estabilidad no sdlo afecta a Estado y a la Comunidades
Auténomas sino que se extienda también a las Corporaciones Locales. Como es bien sabido que a nivel local, las limitaciones al
endeudamiento son més intensas en el RDL2/2004, de 5 de marzo, que aprueba la Ley de Haciendas Locales. Ademéds, las Corporaciones
Locales estén obligadas a cumplir un riguroso sistema de suministro de informacién. Pero ¢cédmo se reparten a nivel local los objetivos de
estabilidad? la Ley no dice nada, salvo que se requiere informe previo de la Comisién Nacional de la Administracién Local (art. 117 y ssde
la Ley Basica de Régimen Local y el Real Decreto de 12 de septiembre de 1992). De modo que cada entidad local esta obligada a aprobar y
liquidar su presupuesto en situacion, de a menos, equilibrio. Sin embargo, esta norma no supone un “corsé” paralas finanzas locales, puesto
que prevé la posibilidad de esguivar temporalmente e requisito del equilibrio presupuestario ante situaciones excepcionales, que exijan una
politica mas flexible, permitiéndoles incurrir en déficit, justificados mediante |a exposicion de las causas que |os ocasionaron y requeriran un
plan econémico-financiero de saneamiento que deberd ser aprobado por los propios plenos corporativos y remitidos a Ministerio de
Hacienda para recuperar €l equilibrio a medio plazo. Ademas, €l art 108 del Tratado de Roma, prohibe la asistencia financiera mutua de las
Administraciones Publicas y la sustituye por la regla contraria no bail out, que quiere decir, que cada ente sea responsable, exclusivamente,
de su propiadeuday que, en modo aguno, puede esperar que le saguen de apuros en caso gque no sea capaz de hacer frente a su propia deuda.
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a los usuarios de los servicios turisticos. En otros paises europeos, la sobrecarga financiera de los municipios
turisticos ha sido compensada con el establecimiento de un impuesto municipal especifico sobre los servicios
turisticos. Sin embargo, esta medida no nos parece acertada pues no deberia penalizarse la competitividad del
destino.

El sentido comdn tiene mucho que decir sobre la fiscalidad. El sector turistico no debe ser castigado frente a
otras actividades econdmicas. La proliferacion de impuestos sobre esta actividad dificultard su funcionamiento y
el desarrollo de la misma. A sensu contrario, una industria turistica fuerte y préspera sera capaz de generar
importantes ingresos tributarios’.

Asi, antes de establecer un tributo sobre el turismo ha de estudiarse cuidadosamente su impacto sobre la
demanday sobre el empleo, asi como analizar su futura recaudacion. Dado que la fiscalidad del turismo no es,
en modo alguno, neutral, se debera ser muy prudente en la regulacion como la mejor garantia para € desarrollo
equilibrado del sector.

El efecto negativo que laimposicion pueda tener sobre el turismo esta siendo motivo de preocupacién en todo el
mundo, puesto que la competencia entre los destinos queda fécilmente distorsionada por las pequefias
variaciones de precios derivadas de las modificaciones fiscales’.

La situacion financiera se agudiza alln mas, puesto que la presién tributaria soportada por los municipios
turisticos es superior a la del resto de municipios. En los municipios turisticos espafioles, el porcentgje de los
presupuestos de ingresos correspondientes a ingresos directos supera en ocho puntos la media nacional de
Ayuntamientos. De igual forma, en relacion alas transferencias estatales afavor de los Ayuntamientos, la media
nacional supone el 34% de los presupuestos municipales, mientras en los municipios turisticos este porcentaje se
reduce en 9 puntos (25%). Ademés en un Ayuntamiento turistico, cada habitante ha de aportar un 115% por
encima de la media espafiola. En definitiva, se percibe, claramente, un agravio entre municipios turisticos y los
no turisticos.

Pero, ¢reciben compensacion para atender ala poblacién “flotante”? Mejorar lacalidad y los servicios turisticos
de los municipios turisticos no es posible si no se incrementan sus haciendas.

Estamos todos de acuerdo en que era necesario reconocer € hecho diferencial de los municipios turisticos
mediante una oportuna compensacién econémica, que permita atender a la poblacién flotante, no contabilizada
en |os padrones de habitantes®.

Para corregir o, a menos, paiar estos efectos, surge la declaracién de Municipio Turistico. El reconocimiento
del municipio turistico no sélo ha supuesto un cierto proceso de descentralizacion politicay de gestion turistica
hacia el ambito local, sino que ha implicado el trasvase, en buena medida, de los problemas de financiacién

municipal. Ya que la necesidad de planificar un modelo de desarrollo turistico sostenible tiene como principal

® Los destinos en fase inicia de desarrollo probablemente necesitardn apoyos e incentivos, bien a través de la inversion plblica en
infraestructura bien mediante bonificaciones fiscales a proyectos e inversiones del sector privado. A medida que los mercados se van
asentando, se traduce en una recaudacién mayor a través de la fiscalidad convencional (Impuesto sobre la Renta, Impuesto de Sociedades,
Impuesto sobre el Vaor Afiadido y otros).

’ Entre otros, organismos como la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos), IATA (International Air
Transport), IH&RA (Asociacion Internacional de Hoteles y Restaurantes) y WTTC (World Travel & Tourism Council) han acometido
estudios, intentando cuantificar el efecto de la fiscalidad sobre e desarrollo y competitividad de esta industria. Incluso, ha instado a la
creacion de un Comité de Fiscalidad del Turismo Internacional paratomar decisionesy acuerdos sobre esta importante materia. Por su parte,
el Parlamento Europeo en su Resolucién de 10 de junio de 1997 ha recomendado la remocién de obstaculos y barreras al turismo en este
sentido. Ademés, la Organizacion Mundial del Turismo ha organizado cuatro seminarios sobre fiscalidad del turismo en Madrid,
Johannesburgo, Estambul y Buenos Aires e incluso, ha reclamado la creacion de un Comité de Fiscalidad del Turismo Internaciona para
tomar decisiones y acuerdos sobre esta importante materia

8 Vid. PEREZ RAMIREZ, B., Las Haciendas Locales de Sevilla y Barcelona (Andlisis del periodo 1986-1990), Biblioteca Socioeconémica
Sevillana, Diputacion de Sevilla, Sevilla, 1995, p.54.
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cuello de botella el problema de la financiacion.

Las leyes no pueden ignorar la grave situacion de los municipios turisticos arbitrando medidas eficaces para
solucionar sus problemas. De un lado, las leyes autondémicas de turismo han disefiado una politica de fomento
gue ayudan a municipio afectado que es quien, voluntariamente, inicia la declaracion del mismo como
municipio turistico. De otro, la Ley de Haciendas Locales, tras la reforma de diciembre de 2002 ha supuesto un
importante cambio en su especialidad financiera como veremos.

2. LAS DIFICULTADES FINANCIERAS DE LOS MUNICIPIOS TURISTICOS:
NECESIDADESY SOLUCIONESESPECIFICAS.

Era urgente una reforma financiera que contemplase las peculiaridades de los municipios turisticos. Este es €l
verdadero reto si no, corremos €l riesgo de estar ahogando o infraalimentando a la “galina de los huevos de
oro.”

Tenian que plantearse soluciones, no exentas de fuertes dosis de imaginacion y flexibilidad para responder
adecuadamente a todas | as necesidades.

Parecia que los responsables econémicos eran conscientes de 1o que el sector turistico aporta al desarrollo
econdmico pero los legisladores, indudablemente, no.

La definicion de la financiacién de los municipios turisticos corresponde a Estado, una partida financiera que
juegan los entes locales con €l Ministerio de Hacienda. A tales efectos, hasta la reforma efectuada por 1a Ley
51/2002, de 27 de diciembre, la normativa sobre financiacion de haciendas locales no contemplaba debidamente
las peculiaridades propias del “hecho turistico” e ignoraba, por tanto, su peculiar estructura de ingresos y gastos.

En contraposicién con esta idea, las leyes turisticas no ignoraron la grave situacion de los municipios turisticos
arbitrando medidas para diviar estos problemas’. Pero la modificacion de la Ley de Haciendas Locales, ha sido,
abuen seguro, laformamés eficaz de atgjarlos.

El Real Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de marzo aprueba € texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aplicable en todo € territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes financieros forales del
Pais Vasco y Navarra.

Esta disposicion incorpora la reforma que la Ley 51/2002, de 27 de diciembre efectud en la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. La principal novedad fue la inclusion de un concepto
nuevo, los municipios turisticos y como tarea prioritaria la asignacién de nuevos recursos econémicos.

De esta manera, €l articulo 125 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, considera que son “municipios
turisticos’ todos aquellos, que no estando incluidos en el nuevo sistema de cesién de recaudacién de impuestos
del Estado, cumplan dos condiciones. primera, tener una poblacion de derecho superior a 20.000 habitantes y,
segunda, que € nimero de viviendas de segunda residencia supere a nimero de viviendas principales, de
acuerdo con los datos oficiales del Ultimo censo de edificiosy viviendas.

Se acuerda en el nuevo Sistema de Financiacién de las Haciendas Locales un recurso especifico, en concreto,

9 A estos efectos, un modo de solucionar este problema puede venir por la via de |0s mecanismos de compensacion financiera (Convenios
Administrativos) como los que recogen la Ley 12/99, de 15 de diciembre, de Turismo de Andaluciay la Ley 3/1998, de 21 de mayo, de
Turismo de la Comunidad Vaenciana entre otras.
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regula la participacion de los municipios turisticos en los tributos del Estado contemplando una cesion del
2,0454 % de la recaudacion liquida imputable al municipio de los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las
Labores del Tabaco.

Asimismo, se acuerda crear una Comisién Técnica, formada por representantes de la Administracion General del
Estado y de la FEMP que analizaré las legislaciones autondmicas vigentes en materia de municipios turisticos
para en su caso, incorporar alalegislacion estatal criterios mas acordes con lo previstos en ellas.

En ninglin caso se ceden a las entidades locales en relacion con los impuestos estatales en cuyos rendimientos
recaudatorios participan, competencias normativas, de gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccion asi como
tampoco en materia de revision de los actos que se dicten en via de gestion de dichos tributos, al corresponder

exclusivamente a estado su titularidad y gjercicio.

3. AMODO DE CONCLUSION

Es evidente la necesidad de reflexionar en el ambito del Derecho Financiero y Tributario acerca de los retos que
para el ordenamiento juridico espafiol tienen fendmenos emergentes como €l turismo.

En este sentido, cuestiones de tanta actualidad como €l régimen financiero del municipio turistico debe ser
abordado a los efectos de elaborar una posicion a respecto que pueda ofrecerse, tanto en el dambito pedagdgico
de la ensefianza universitaria, como alos diversos operadores turisticos e instituciones publicas.

En un momento como €l actual, de cambio, hemos de superar las deficiencias del modelo existente y ofrecer
soluciones imaginativas para configurar el nuevo modelo de Administracién local en el nuevo milenio.
Comenzaba a ser un tdpico afirmar que el modelo de financiacion local, definido en la Ley de Haciendas
Locales, mostraba signos de evidente agotamiento. Las necesidades de gasto local han crecido de forma
continuada mientras que no lo han hecho de igual manera los recursos, |0 que han ocasionado problemas
estructurales de insuficiencia financiera.

Este divorcio ponia de manifiesto, con rotundidad, la urgente necesidad de afrontar una profunda reforma que
modificara el escenario financiero y competencial de las entidades locales en Espafia.

En realidad se trata de afrontar, al unisono, tres campos de accién- recursos financieros, competenciasy eficacia
de la gestién publica- en un marco de corresponsabilidad por parte de los tres niveles basicos de la estructura
territorial del Estado- central, autondmico y local.

En general, las figuras tributarias que han integrado la Hacienda local han sido figuras residuales, que han ido
quedando descolgadas del sistema fiscal del Estado con bases rigidas y poco flexibles™. Al mismo tiempo, se ha
aumentado la presion fiscal municipal, se han reducido las transferencias del Estado y se han Ilevado a cabo
politicas de saneamiento presupuestarios y reduccion del endeudamiento como fuente de financiacion.

En este contexto de debilidad, las Administraciones locales han tenido que utilizar los margenes de que
disponian tanto en €l terreno normativo como en el de gestidn para incrementar sus ingresos tributarios a pesar
de los problemas de falta de idoneidad de los mismos.

La reforma efectuada por la Ley 51/2002 amplia la capacidad normativa de los Ayuntamientos, crea un Fondo

10 También es caracteristica comun a todos los impuestos municipales, su falta de elasticidad, que se traduce en un crecimiento anual de la
recaudaci6n menor que el crecimiento de la economialocal o nacional y menor también que el crecimiento de la demanday de los costes de
los servicios locales. Problema que ha de resolverse. Por su parte, € Impuesto sobre Bienes Inmuebles aborda |a tributacién de |a propiedad,
con unos valores catastrales que no son reflejos de la realidad del mercado inmobiliario, pues la informacion contenida en el catastro no es
unainformacién real sino formal.
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Complementario de financiacién para cubrir las necesidades en la prestacion de los servicios, cede parte de los
tributos estatales y prevé un crédito ampliable con cargo a los Presupuestos del Estado para garantizar a los
Ayuntamientos la suficienciafinancieray que losingresos no seran inferiores alos que recibian con anterioridad.
Una reforma que trata de potenciar la autonomia de las entidades locales en la gestién de sus tributos,
aumentando la capacidad para delimitar nuevos beneficios fiscales.

Una medidas muy relevante ha sido la de articular para los municipios de mas de 75.000 habitantes la
participacion directa en impuestos estatales como en € Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
Impuesto Especiales o Impuesto sobre Valor Afiadido- fase minorista.

Se harevisado a fondo € sistema de participacion de la Administracion local en los ingresos del Estado (PIE),
propiciando el incremento sustantivo de su montante y una formula de reparto més racional. A este respecto, de
todas las Corporaciones Locales, las Diputaciones son mas dependientes de las transferencias estatales.
Asimismo, seria deseable crear unos fondos autonémicos de nivelacion, compensatorios de |os desequilibrios en
ladistribucién de larentalocal.

El camino a seguir pasa por modernizar el sistema impositivo local, combinando distintas fuentes impositivas y
buscando nuevas figuras. Aceptando este marco, en un futuro se deberia profundizar e incorporar a nuestra
cultura fiscal 1os impuestos verdes o las ecotasas. Aunque su incidencia fiscal es reducida, cada vez tiene mas
defensores, entre otros, € Worldwatch Institute y el Comité de las Regiones que propugnan una introduccion de
estos gravamenes de doble finalidad: por un lado, recaudar fondos para una politica ecoldgica y desincentivar
conductas contaminadoras, por otra.

Aplaudimos con especial entusiasmo la regulacion financiera de los municipios turisticos lo cual supone un
decidido apoyo ala actividad turistica, y especiamente, ala Administracion turisticalocal.

Pero alin quedan pendientes otras cuestiones. Seria preciso que se conformara en cada Comunidad Auténoma
fondos de cooperacién local y de nivelacidon de servicios con una dotacion presupuestaria que responda de
verdad a papel que los municipios turisticos desempefian. También seria preciso incorporar alas Corporaciones
Locales a Consgjo de Politica Fiscal y Financiera para que participen, en condiciones de igualdad, en las
deliberacionesy acuerdos que atal foro corresponden.

Nuevos tiempos y nuevos desafios: la reorientacion de la financiacion municipal teniendo en cuenta e hecho
turistico y por consiguiente, la creacion de un estatuto fiscal del municipio turistico.

Es evidente que se ha avanzado mucho pero que alin queda camino por recorrer.
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