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Decreto 230/2007, de 16 de octubre, por el que se crea el Comité de Etica
de la Policia de Cataluiia

DOGC 18 Octubre

LA LEY 10429/2007

De acuerdo con el articulo 164 del Estatuto de autonomia de Cataluna (LA LEY 7429/2006)
corresponde a la Generalidad, en materia de seguridad publica, entre otras, la planificacion y la
regulacion del sistema de seguridad publica de Catalufia y la ordenacion de las policias locales,
como también la creacidn y la organizacion de la policia de la Generalidad y la coordinacion de
la actuacion de las policias locales.

Las fuerzas y cuerpos de seguridad, de acuerdo con el articulo 104 de la Constitucion (LA LEY
2500/1978), tienen por misidn proteger el libre ejercicio de los derechos y de las libertades y
garantizar la seguridad ciudadana. La Ley organica 2/1986, de 13 de marzo, reguladora de las
fuerzas y cuerpos de seguridad, (LA LEY 619/1986) de conformidad con lo que prevé el articulo
104 de la Constitucién, en su preambulo, apartado II, establece especificamente que, por
encima de cualquier otra finalidad, la Ley pretende ser el inicio de una nueva etapa en la que
destaque la consideracidon de la policia como un servicio publico dirigido a la proteccion de la
comunidad, mediante |la defensa del ordenamiento democratico.

La Ley 10/1994, de 11 de julio, de la policia de la Generalidad-mozos de escuadra (LA LEY
3550/1994), recoge los principios basicos de actuacion de los miembros de las fuerzas y
cuerpos de seguridad concretados en la Ley organica 2/1986, de 13 de marzo, que establece la
aplicacion directa de estos principios a la policia autdonoma de Catalufia en su disposicion final
segunda, en la que trata de principios referentes a la actuacion de la policia en relacion con la
adecuacion al ordenamiento juridico, a las relaciones con la comunidad, al trato de los
detenidos, a la dedicacion y al secreto profesionales y a la responsabilidad.

Con respecto a los cuerpos de policia local, considerados como cuerpos de seguridad por la
citada Ley organica, junto con la policia autondmica y la estatal, la Ley 16/1991, de 10 de julio,
de las policias locales de Catalufia (LA LEY 3270/1991), de acuerdo con la competencia de la
Generalidad para la coordinacion de las policias locales, establece también, entre otras
disposiciones, los principios basicos de actuacion.

Esta legislacion, tanto respecto al cuerpo de mozos de escuadra como a las policias locales,
recoge y se inspira, por lo tanto, en las resoluciones de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa y de la Asamblea General de las Naciones Unidas, especialmente en las relativas a la
Declaracién sobre la policia (LA LEY 1/1979) y al Cddigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley (LA LEY 2626/1979), respectivamente.

Es evidente que la policia no estd por encima de la Ley y, por lo tanto, debe adecuar sus
actuaciones, entre otros principios previstos en la Ley 10/1994 y en la Ley 16/1991, a un
codigo de conducta, cuyo contenido debe venir integrado por los principios siguientes: la
defensa y proteccion de la dignidad humana y de los derechos humanos de todas las personas,
la actuaciéon en el cumplimiento de sus funciones con absoluta neutralidad politica e
imparcialidad y sin hacer ninguna discriminacién, la actuacion con integridad y dignidad
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oponiéndose a cualquier acto de corrupcion, la actuacién profesional de acuerdo con los
principios de jerarquia y subordinacion, y la colaboracion y el auxilio con la Administracion de
justicia en los términos establecidos por la ley, teniendo en cuenta el respeto que la policia
debe a la sociedad, a la que pertenece y de donde proviene su mandato. Las policias de las
instituciones de Cataluna tienen como misién principal la proteccién, de acuerdo con el
ordenamiento juridico, de la libertad y la seguridad de la ciudadania, constituyendo el servicio
policial un servicio para la comunidad y, por tanto, con un mandato explicito de coadyuvar al
bienestar social, en cooperacidon con los otros agentes sociales, en los ambitos preventivo,
asistencial y de rehabilitacion.

El sistema general de seguridad publica de Catalufia, cuya ordenacion se establece en la Ley del
Parlamento de Catalufia 4/2003, de 7 de abril (LA LEY 836/2003), se inspira, de acuerdo con el
articulo 2, en los principios de prevencion de los riesgos y de las amenazas, adecuacién del
servicio publico a la demanda social, proximidad a los ciudadanos y descentralizacién de los
servicios publicos, eficacia de la accidn publica y eficiencia en la asignacién de recursos y
medios, planificacion y evaluacion de las actuaciones, proporcionalidad de la intervencion
publica, corresponsabilidad y complementariedad de autoridades y administraciones,
coordinacion y cooperacion entre autoridades, administraciones y servicios, y transparencia e
informacion a los ciudadanos. En este sentido, la actuacidon de los cuerpos de la policia de las
instituciones propias de Catalufa, integrados por la policia de la Generalidad-mozos de
escuadra y las policias locales de Catalufia, debe ser de acuerdo con las buenas practicas
policiales y la ética, el trato correcto a la ciudadania y el respeto del ordenamiento juridico.

De acuerdo con lo que dispone esta ultima Ley 4/2003, en los articulos 32 y 34, los ciudadanos
tienen derecho a participar en las tareas de seguridad publica mediante las asociaciones vy las
diferentes entidades que integran el sistema de seguridad, y deben poder dirigir también a las
autoridades de seguridad las quejas y las peticiones que crean oportunas sobre la prestacion de
los diversos servicios de seguridad y la actuacion de los agentes, de tal forma que el servicio de
recepcion y respuesta de las quejas y las peticiones de los ciudadanos en materia de seguridad
publica y, si procede, el seguimiento de actuaciones ulteriores deben constituir una via
permanente de comunicacién con los ciudadanos en el ambito de la seguridad.

El Comité de Ministros del Consejo de Europa, en fecha 19 de septiembre de 2001, adopto la
Recomendaciéon REC(2001)10 a los Estados miembros sobre el Cédigo europeo de ética de la
policia, la cual constituye el primer instrumento supraestatal en materia de seguridad emanado
de una institucidn europea, en un marco ampliamente extenso integrado por 47 paises
miembros, y con un caracter pionero en el camino a seguir en el proceso de
transnacionalizacién europeo, fruto del interés demostrado reiteradamente desde hace afios por
el Consejo de Europa en materias relativas a la seguridad y a la policia y, en particular, a su
relacion con los derechos humanos y la proteccién de los principios fundamentales inherentes a
las democracias pluralistas. Este Cddigo, en el capitulo VI, relativo a la «Responsabilidad vy
control de la policia», exige de manera clara la obligacion tanto de elaborar cddigos
deontoldgicos para los diversos cuerpos policiales como de establecer mecanismos de control y
supervision con participacion de miembros ajenos al mundo de la policia y la seguridad.

Asimismo, también hace falta tener en cuenta como precedentes importantes la Resolucion 690
(1979), relativa a la declaracidn sobre la policia antes mencionada, aprobada por la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa el 8 de mayo de 1979, y la Resolucion 34/169, de 17 de
diciembre de 1979, por la que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el Cédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Igualmente, la Resolucion
INT/1828/2004, de 14 de junio, por la que se aprueba la Instruccién para la incorporacion y
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aplicacion del Cédigo europeo de ética de la policia en relacién con la actuacién y la intervencién
de la policia de la Generalidad-mozos de escuadra (LA LEY 6570/2004).

De acuerdo con la legislacion a la que se ha hecho referencia y los citados instrumentos
internacionales, los poderes publicos y las instituciones competentes en materia de seguridad
en Catalufia han manifestado su creciente preocupacion e interés por promover las buenas
practicas y coadyuvar a la prevencion de las actitudes y actividades corruptas y contrarias a la
ética y al trato correcto a las personas en el ambito policial. A estos efectos, la Generalidad de
Catalufia ha considerado adecuada la creacién de un comité de ética de la policia de Catalufia,
como 6rgano de caracter consultivo en materia de conducta ética de los cuerpos de policia de
las instituciones propias de Catalufia y que, al mismo tiempo, pueda constituir un referente de
las consultas, quejas y denuncias que se puedan producir.

Este 6rgano, que se debe encargar de elaborar una propuesta del futuro Cédigo de ética de la
policia de Catalufa, debe ejercer funciones de propuesta para la mejora de la conducta ética
policial y la imagen publica de las policias de Catalufia y la mejora en la prestacion del servicio
policial y las relaciones con la ciudadania, asi como de informe y asesoramiento a las
autoridades competentes en materia de seguridad en Cataluiia, colaborando con los organismos
en materia de formacidn e investigacion policiales en materia de seguridad para la
determinacion de los contenidos éticos y deontoldgicos de cursos y otras acciones formativas de
las policias de Catalufia y de los diferentes colectivos en el ambito de la seguridad.

Por todo ello, y en el marco de las competencias que corresponden a la Generalidad en materia
de seguridad y de coordinacion de las policias locales, de conformidad con lo que establecen Ia
disposicién final de la Ley 10/1994, de 11 de julio, de la policia de la Generalidad-mozos de
escuadra; la disposicion final primera de la Ley 16/1991, de 10 de julio, de las policias locales,
y la disposicién final primera de la Ley 4/2003, de 7 de abril, de ordenacion del sistema de
seguridad publica de Cataluna;

De acuerdo con el Dictamen de la Comisidon Juridica Asesora, a propuesta del consejero de
Interior, Relaciones Institucionales y Participacion y con la deliberacidon previa del Gobierno,

DECRETO:

Articulo 1. Creacion

1.1 Se crea el Comité de Etica de la Policia de Catalufia como 6rgano de caracter consultivo en
materia de conducta ética de los cuerpos de policia de las instituciones propias de Catalufia, con
la finalidad de promover las buenas practicas y coadyuvar a la prevencién de las actitudes y
actividades contrarias a la ética y al trato correcto a las personas en el ambito policial.

1.2 El Comité de Etica de la Policia de Catalufia se adscribe al departamento competente en
materia de seguridad publica, el cual aporta la infraestructura y el apoyo administrativo.

Articulo 2. Funciones

2.1 Son funciones del Comité de Etica de la Policia de Catalufia las siguientes:

a) Elaborar una propuesta de Cddigo de ética de la policia de Catalufia, asi como, si procede,
las correspondientes modificaciones o actualizaciones, y hacer el seguimiento de su
aplicacion.

b) Proponer a los érganos competentes las medidas adecuadas para la mejora de la conducta
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ética policial y la imagen publica de las policias de Catalufia, asi como la mejora en la
prestacion del servicio policial y las relaciones con la ciudadania.

c) Informar y, si procede, dar respuesta a las cuestiones que le dirijan la persona titular del
departamento con competencias en materia de seguridad publica y los alcaldes.

d) Interesar, si procede, al 6rgano competente para la apertura de la correspondiente
informacion reservada o su traslado al Ministerio fiscal.

e) Colaborar con los organismos en materia de formacion e investigacion policiales en materia
de seguridad y, en especial, para la determinacion de los contenidos éticos y deontoldgicos de
los cursos de formacion de las policias de Catalufia y de las acciones formativas de los
diferentes colectivos con funciones en materia de seguridad.

f) Elaborar un informe publico anual sobre el grado de cumplimiento del Coédigo de ética
policial, con pleno respeto a los datos de caracter personal, de acuerdo con la normativa de
proteccion de datos.

g) Las otras funciones que le encomienden las autoridades de seguridad y los érganos de
coordinacion y participacion del sistema de seguridad de Catalufia. A estos efectos, el Comité
de Etica de la Policia de Catalufia colaborard y prestard apoyo a estos 6rganos y autoridades.

2.2 En el ejercicio de las funciones atribuidas al Comité de Etica de la Policia de Catalufia, sus
miembros actlan de acuerdo con los principios de legalidad, independencia, objetividad e
imparcialidad, sin estar sometidos a ningun tipo de instruccion.

Articulo 3. Comunicacién de las quejas y colaboracién con el Comité

3.1 Para el ejercicio de sus funciones, el Comité de Etica de la Policia de Catalufia podra
solicitar de las autoridades y los d6rganos competentes en la materia todas las quejas y
denuncias que reciban constitutivas de incumplimientos del Cddigo ético de la policia de
Catalufia, asi como el resultado de las actuaciones efectuadas al respecto.

3.2 Para el ejercicio de sus funciones, el Comité de Etica de la Policia de Catalufia puede
requerir a los cuerpos de policia de Cataluia, a través de las autoridades de las que dependen,
la documentacién, la informacidén concreta o los testigos que se consideren necesarios para el
ejercicio de sus funciones, especificando, respecto a éstos Ultimos, el objeto de su
comparecencia. Los miembros de los cuerpos de policia de Cataluia tienen un deber general de
colaboracién con el mencionado Comité en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 4. Composicion

4.1 EI Comité de Etica de la Policia de Catalufia estd integrado por un presidente y cuatro
vocales, nombrados por la persona titular del departamento con competencias en materia de
seguridad publica, previo informe del Consejo de Seguridad de Catalufia.

4.2 Como minimo uno de los miembros del Comité de Etica de la Policia de Catalufia podra ser
de la carrera judicial o fiscal, cualquiera que sea su situacion administrativa, con excepcién del
servicio activo, y otro, un jurista de reconocido prestigio. Ademas, el Comité debe contar con un
miembro de uno de los cuerpos de policia local de Catalufia, que serd propuesto por el Consejo
de Seguridad de Catalufia a iniciativa de las entidades municipalistas, y con un miembro de la
policia de la Generalidad-mozos de escuadra, que tengan una antigiedad minima de diez afios
en el cuerpo policial, siendo indiferente, en ambos casos, su situacion administrativa de servicio
activo o no.

4.3 Los miembros del Comité son nombrados por un Unico periodo de cinco afios, con
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renovaciones parciales de dos quintas partes y tres quintas partes.

4.4 Los miembros del Comité en ejercicio de su responsabilidad deben percibir las
indemnizaciones que les correspondan, de acuerdo con la legislacion vigente.

4.5 Pueden asistir a las sesiones del Comité, con voz pero sin voto, y siempre previa invitacion
de su presidente, otras personas expertas o técnicas en materia de seguridad, asesores
externos y entidades relacionadas con la defensa de los derechos humanos y de los valores
éticos y democraticos, y profesionales de la policia de reconocido prestigio.

Articulo 5. El presidente

5.1 Las funciones del presidente del Comité de Etica de la Policia de Catalufia son las
siguientes:

a) Representar al Comité.

b) Convocar y presidir las sesiones del Comité.

c) Fijar el orden del dia de las sesiones.

d) Cualquier otra inherente a su condicién de presidente.

5.2 En los supuestos de ausencia, enfermedad o vacante, el presidente del Comité es sustituido
por el vocal de mas edad, a menos que lo fuera el secretario, supuesto en el que seria
sustituido por el siguiente en edad.

Articulo 6. El secretario

6.1 Uno de los vocales del Comité de Etica de la Policia de Catalufia, escogido por el mismo
Comité por mayoria de sus miembros, hara las funciones de secretario.

6.2 El secretario del Comité ejerce las funciones siguientes:

a) Efectuar la convocatoria de las sesiones del Comité y preparar el orden del dia, por orden
del presidente.

b) Redactar las actas de cada sesion y expedir las certificaciones de los acuerdos adoptados.
c) Custodiar la documentacion de los asuntos incluidos en el orden del dia y del Comité.

d) Cualquier otra funcion inherente a la condicidon de secretario.

Articulo 7. Convocatoria, constitucion y adopcién de acuerdos

7.1 La convocatoria de las sesiones del Comité de Etica de la Policia de Catalufia corresponde al
presidente, a iniciativa propia o de la mayoria de sus miembros. El Comité se debe reunir al
menos una vez cada trimestre.

7.2 El orden del dia de las sesiones se debe fijar de acuerdo con lo que prevén los articulos
anteriores y se debe enviar junto con la convocatoria y, si procede, con la documentacién
oportuna, con una antelacion minima de cinco dias, salvo en caso de urgencia apreciada por el
presidente del Comité, lo que se debe hacer constar en la misma convocatoria.

7.3 El quérum de constitucién del Comité es el de la asistencia de la mayoria absoluta de los
miembros, entre los que se cuenta al presidente y al secretario o las personas que los
sustituyen.

7.4 Los acuerdos del Comité se deben adoptar por mayoria de votos de los asistentes.
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Articulo 8. Comisiones y grupos de trabajo y ponencias

8.1 El Comité de Etica de la Policia de Catalufia puede constituir comisiones y grupos de trabajo
para analizar o hacer el seguimiento de cuestiones especificas de su competencia. Estos grupos
o comisiones deben ser presididos por un miembro del Comité y pueden estar integrados por
personas funcionarias o expertas que sean idoneas.

8.2 Lo que se establece en este articulo no obsta para que el Comité pueda designar a alguno o
algunos de sus miembros como ponentes especificos o encargados de estudiar y preparar
alguno de los asuntos que corresponden al Comité de acuerdo con las funciones atribuidas en el
articulo 2.

Articulo 9. Funcionamiento

9.1 EI Comité de Etica de la Policia de Catalufia puede elaborar su reglamento de
funcionamiento interno, en el marco del presente Decreto. No obstante, en todo aquello que no
prevé el presente Decreto y, si procede, en el reglamento mencionado, el Comité se rige de
forma supletoria por la normativa reguladora de los érganos colegiados de aplicacion en el
ambito de Catalufia.

9.2 El departamento titular de las competencias en materia de seguridad publica debe facilitar
al Comité de Etica los recursos necesarios para el ejercicio de sus funciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. La primera renovaciéon de dos quintas partes de los miembros del Comité de Etica
Policial que establece el articulo 4.3 se debe llevar a cabo cuando hayan transcurrido tres afios
desde la constitucion del Comité. A estos efectos, se determinara el orden de renovacion de sus
miembros mediante sorteo, que se debe efectuar dos meses antes de que finalice el plazo de
tres afios mencionado.

Segunda. No obstante lo que establece el articulo 4.1, si en la fecha de constitucion del Comité
de Etica Policial no se hubiera constituido formalmente el Consejo de Seguridad de Catalufia, no
sera necesario el informe previo ni la propuesta del articulo 4.2 de este Consejo, al que se dara
cuenta en su primera reunion de la designacién de los miembros del Comité.

DISPOSICION FINAL.

Este Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

LA LEY Digital
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