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{Pleno)}

lLa Laguna, & 22 de febrero de 2008.

pictamen solicitado poX el Excme. 3T¥. presidente del
Gobierno de Canarias" en relacisn con el Proyectec de Ley
de Modificacidn de la rLey 5/2006, de 11 de diclembre,
rributaria de 1la Comunidad Autdnoma de Ccanarias (Bxp.

58/2008 PL}*.

FUNDAMEN'I‘DS

1. Mediante escrito de 11 ae fébrero de 2Q0€¢, 1a‘

€ | presidencia del Gobiernmo de Canarias intaresa, al ampaxo
e lo dispuesto en los arts. 11.1. A. b) y 12.1 de 1a Ley

| 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canaxias

{(LCET) preceptive Dictamen por €l procedimiento vde

urgencia {art.20.3 1CC) en relacifn con el proyecto de Ley

de Modificacidn de la Ley de 1la Ley g/2006, de 11 de

diciembre., Tributaria de 1l1a Comunidad Auténona de

Canazrias.

2. Se fundamenta la mencionada peticién de urgencia
en 1la ©“simplicidad del rexto d@el Anteproyecto de Ley,

asi «eome poxr el compromisc sdquirido con la

ponente: Sz. Diaz Martinez.
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Administracidn General del Estade :ara

iniciativa legislativa en el plazo de seis meses”,
nazones gque, en efecto, parecen jll stificar gque el
procedimiento de accién censultiva sig‘,a la celeridad que
demands el estricte cumplimiento del compromiso

acordade.

3. T.a solicitud de Dictamen ha' venido acompaiiada
por el expediente de elaboracién de la disposicibn, que
se ajusta a las exigencias legales y' reglementarias de

aplicacidn.

E1 expediente remitidc a ast& Consejo CORsta,

ademds del texto del Proyecto, ' de la Memoxia
2 justificativa del Anteproyecto del Codsejera de Economia
y Hacienda de 30 de enero de 2008 ieNcrma primera del
articuls tGnica del Dacreto EOG/LBSE de 18 de

; noviembre); del informe de la Secretafia general Técmca
de la Consejexria de Economia ¥ Hac:.enl:da de 1 de febrero
4e 2008 (art. 44 Ley 1/1983, de ‘14 de abril, del
Goblerne y de la administracidn Pﬁblﬂta de la Comunidad
Aukdnoma de Canariasy 15.5. a) del Deareto 212/1981); de
10s informes de aclerto Yy oportunz.dad v del impacto por
razén de género, awbog de 28 de nov1lémbre de 2007, del
pirector General de Tributos {axt. 44 de la Ley 1/1983,
de 14 de abril, del Gobierno ¥ la Admﬂln;stxaczén Piblica
de la Comunidad Auténoma y art. 24 della Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobiexrne, eni relacidén con la
pisposicién Final Primeza de la Leyi 1/1383, de 14 de
abril, del Goblerno y de la Administréc:wn PGblica de la
comunidad Autdnoma de Canarias); de l:;. Memoria econémica
del Director General de Tributos, de :15 de diciembre de

DCC 70/2008
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2007 {art. 44 de la Ley 1/1983, de i:L4 de
cobierne vy la Adminiatracidn Pﬁblncai de la Comunidad
auténoma) ; del informe de ls D:Ll‘eEG:C:Lén Genexal de
plamificacién y Presupusste de 20 de i‘diciembra de 2007
(axt. 26. 4. a. del Decreto 12/2004, '-:de 10 de febxero,
Reglamento Oxg&nico de la COnsejer;f:la de Economia vy
- Hacienda; del informe de la Oficina .:esupuestaria de S
de diclembre de 2007 [art. 2.2 d) dell Decreto 153/1985
en la modificacién operada por el Decrbto 46/159%1, de 25
de marxzo]; del Dictamen del Congejo ﬁbonémlco Y Social
de 30 de enero de 2008(axt. 10. 1. c,‘de la Ley 1/1892,
de 27 de abril, del Consejo Econém:ﬁco y Social del
canarias); del informe del Seypvicic i&:mri‘dico de 10 de
- dicieuibre de 2007 [axt. 20.£) del Deciﬁeto 19/1%8%92, de 7
] de febrero, por el 'que se aprueba %su Reglamentoe de

'organizacién y Funcionamientol; de.l'!, informe de la

c%misién de Secretariog Generales .T;gé‘cnicos de 7 de
febrero de 2008 (art. 1 del I)ecre’r:oi B0/1983); y del
certificado de los Acuerdos del Gob:.e:cho de Canarias, de
11 de febrero de 2008, de toma en conslderac:.én del
Proyecto normativo referenciado y de soi‘xcn.tud de Dictamen
por el procedimients de urgencia, de confomldad con lo
previsto en el art. 50 del l:u-:gl:amen't:ol de Organizacién y
Funcicnamiento del Consejc Consulti'zvo de Canarias,
aprobade por Decreto 181/2005, de 28 deljul::.o

4. El proyecto de Ley, desde el puhto de vista de su
estructura, consta de una justiﬁicacién%iprevia, gue no se
denomina expresamente Exposicién de Mcé‘fivos agi como de
un articule Gnico, ds modificacidn delrart 23 de la Ley

5/2006, y dos Disposiciones F:Lnales] lJa primera de

DCC 7072008
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delegacidn legislativa paxa refundicitn de

tributarias y la segunda relativa a la entrada =n vigox.
Iz

1, Doz son los objetives de la norma ;]xgroyectada.

Fl primer objetive eg el de  modificar la Ley
autonémica $/2006 paxa adaptarla a lo dispuesto por la Ley
5872003, de 17 de diciembre, General Triputaria. En la

redacclidn todavia vigente del Registgo de Valotres
inmobiliarios de Canarias ge configura como un “registra
oficial de cardcter f£iscal a los ea“.’ectos de lo
establecido en el arxticuls 57.1.b) de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria”. Confi:rme figura en
la Memozia justificativa del Proyecto é de Ley, el
coptenido de este precepto, a juicio del |Ministerio de
Economia v Hacienda, vulnera =l citado a.rtiiculo 57.1 1LGT,
en la redaccién operada por el axticulo qu.%.nto. sels de
la Ley 36/2006, de 23 de noviembre, de medidas para la
prevencién del fraude figcal, gque seflala que, traténdese
de bienes inmuebles, el f(Gnice registre oficial de
caricter fiscal serd el Catastro JImmobiliario. A ello se
afiade que el contenide del articulc 23 excede los limites
de las competencias normativas gue, en relacidn con el
Impuesto de Sucesiones y Donacicnes y el Impuesto gobre
Transmigiones Patrimoniales v Actos Juridicog
Documentados, tienen atribuidag las Comunidades Autdnomas
en loz articulos 40 v 41 de la Ley 2172001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales vy

adminigtrativas del nuevo sistsma de f£inanciacidn de las

DCC 70/2008
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comunidades Auténomas de régimen comn Y ciundadde,

Estatutos de Autonomia.

2, El segundo ocbjetivo se refiere a la aprobacién de
una delegacidu legislariva a favor del Gobilerno d&e
Canarias pera refundilx normativa en matexria de tributos
cedidos, disponiendo el plaze de un afio para' su
ejercicio., Esta delegacién viene & gustituir a la
establecida por la Disposicidn Adicional $é&ptima de la
Ley 2/2006, de 1l de diciembre, vencida y no ejecutada,

lo gue obliga a su revglida.

Por otyra parte, se geflala que el titulo de la
pisposicién Final se puede concretar misg, pues de su
contenido se desprende que la delegacién no afecta a todas

1as normas txilbutarias, aino a las gque conciernen a los

" . pributos cedidos.

3. Asi pues, la causa determinante del
procedimiento de elaboracidébn de la propuesta normativa,
por la gue se solicita Dictamen no es otra, como regulta
de la introduccién a la noxma, que el acuexdo, de 13 de
septiembre de 2007 de 1a Comisidén Bilateral de la
Administracisn del Estado ¥y de la Comunidad ARutdnoma de
Ccanarlas para modificar el art. 23 de la Ley 2/2006, de
11 de diciembre, Tributaria de 1z Comunidad Autdnoma de

canarias, “en los términos gue recoge el articule finico-

de esta Ley”.

En efecto, 1la redaccidén del mencicnado precepto =qua
calificaba al Registro Fiscal de Valores Immobiliarios

de Canarias como “Registxo oficlal de carfcter fiscal a

DCC 7(/200&
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Consejo Consultigo

les efectos de lo establecido en sl art. 57.1.b) de 1

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria“-
contradecia a Julcie del Estado lo dispuesto en el
citado precepto de la Ley tributaria estatal, segGn el
cual “tratindose de Dbienes inmuebles, el registro
oficilal de cardcter fiscal que se tomar& como xreferencia
a efectos de determinar los coeficientes multiplicadoxes
para la valoracidn de dichos bienes sexrd el Catastro

Immobiliario”.

Lz Adwministracidn del Bstado consgidera que el
Catastro Inmobiliaric es el fGnico Registxoc de carédcter
oficial, lo que excluye cualguier otro del misme caricter

que pretendan crear las Comunidades Autdnomas en

\ ejercicio de sus competencias en materia txibutaria. Esta

| posrura viene avalada por la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional &en la wmateria, que expresamente ha
reconocide que el Catastrxo es una institucidén de
naturaleza tributaria, ya que se configura come elemento

de referencia para la gestién de diversas <figuras

tributarias ‘de los tree niveles territoriales de la

Haclenda plblica. De conformidad con la STC 233/19%9, de
16 de diciembre, la organizacién del catagstro, justamente
por tratarse de wuna institucidn comGn e indisgpensable
para la gestién de alguno de los impuestos estatales més
relevantes, es una competencia gue ha de incardinarse en
la de BHacienda general del articule 148.1,14° E:E,
correspondiende por tantc de manexa exclusiva al Estado
(FT 25), lo que Fjustifica que su normativa reguladorxa

(Real Decreto Legislative 1/2004, por el que ge aprueba

DCC 7012008
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el Texto Refundido de la Ley del Catastro

adscriba este Regletre al Ministerio de Hacilenda.

Alega tembifén la Administracién del Estade que el
contenido del articulo 23 excede leos limites de las
competencias normativas que, en relaciénm con el Impuesto
de Sucesiones y Donaciones y el Impuesto esobxe
Transmigiones Patrimoniales ¥ Actos Juridices
Documentados, tienen atribuidas‘ las Comunidades aAutdnomas
en los articulos 40 y 41 de la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que ss regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo gistema de financiacidn de 135
Comunidades 2utdnomag de régimen comln y <Ciudades con

Estatutos de Autonomia.

Por otro lado, determinadas Comuﬁidades Autdnomas
puéden asumir competencias noxmstivag, en lo que se
::'e"fiere al Impuesto de Sucesiones y Donaciones, en cuanto
a »las reducciones de la base imponible, tarifa del
iniiﬁuesto, cuantias y coefilcientes del patrimonio
pr‘éexistente y deducciones y bonificaciones de la cuota.
Por lo que afecta al impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados estas
competenciags noxmativas se refieren a la regulacidn del
tipo de gravamen y de las deducciones y bonificacicnes
de la cucta. En ambos impuestog podrin regular ademds los

aspectos de gestién y liquidacidn.

Pexro, come puede observarse, estas competencizs no
ineluyen la regulacldn de los medios por los gque podrd

procederge a la comprobaciédn de valores de los bienes

DCC 70/2008
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Ley 28/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones vy 46 de 1ét ley 1/19%93, de 24 de
septiembre, que regula el de Transmisiones Patrimeoniales
Yy Actos Juridicos Documentados, efectfan una remisidn al
entonces vigente articulo 52 (actualmente articule $7) da
la Ley General Tributaria a los efectes de 1la
comprobacién del valor de los bienes a 1los ¢ue sa

refieren los citados impuestos.

) 4. Las regulaciones existentes llevaron a que el

Pleno de la Comisibn Bilateral de Cooperacidn

VO on Administracién General del Estado-Administracién de la
N
2 Y  Comunidad Auténoma de Canarias, adoptara el acuerdo de
W Z

#§ iniclar negociaciones para resolver las discrepancias
S ,/ manifestadas por la Administracifém del Estado respecto
del art. 23 de la Ley 9/2008. El acuerdo adoptade supuso
la amplizcidén a nueve mesas del plaéo de interposicién
del zecurso de inconstitucionalidad, de conformidad con
lo dispuesto en el art. 33.2 de la Ley Orgénica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Conetitucional.

Finalmente, el 13 de septiembre de 2007, la Comisidn
Bilateral adoptd el acuserde de que por la Comunidad
auténoma de Canarias se promoviera la modificacidn del
citado art. 23 de la Ley 5/2006 antes de seig meses y en
los té&rminos con que aparece redactado en el articule

inico del Proyecto de Ley.

Por tanto, en este tema el Comsejo ge pronunciars,
forzosamente, sobre una actuacidn ya realizada por el

Gobierno, &l formalizar =1 Acuerde del gue txae causa,

DCC 70/2008
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cuande se insts, como eg legalmente
pictamen sobre el Proyecto de ley en gue zeé traduce tal
Acuerdo y se cumple el correspondiente compromise con el
coblerne del Estade. Lo anterior, sin duda, puede
plantear determinados problemas que, en su c&so,
afectarian al Gobierpo Auténeme o al Parlamento de la
Comunidad Auténoma, por sl caricter giempre previo de

1eg Dictimenes de este Organismo.

III

®n relacidn con el contenido del articulo Gnico del
proyecto de Ley, la modiflcacién, come se ha dicho,
persigue adaptar ia TLey autondmica 9/2006, de 11 de
diciembre, Tributaria Canmaria, en su axt. 23, a lo que
dispone el art. 57.1.b) de la Ley 58/2003, de 1 de

s_éptiembre, General Tributaria, gque atyibuye al Catastro
Inmobiliario la condicidn d= ser Registyo de ‘refaerencia
para determinar loe coeficientes multiplicadores pakxa la
valoracién" de los bienes irmuebles (el Catastro es un
R{égistro Administrativo dependientes del Ministerio de
Hacienda, segin el art. 1 del Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, por el gue se apruebé. el Taxto
rRefundido de la Ley del Catastro Inmebiliario). La
mencionada Ley autondmica tambi&n atribuia al denocminado
Registrc de Valores Tnmobiliarios de Canarias esta

funcidn.

Comparando el texto legal vigente ¥y el propuesta,
previo acuerdo en la Comisidn Bilateral, como Provecto de

Ley, las diferencias materialez noc son cuantitativamente

DCC 70/2008
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nuUMEerosaE concexniendo las gustanciales a la sustit
en los apartades 1, 2 ¥ 4 del precepto vigente de las
yeferenciae gque sSe hacen, respectivamente, =al Registxo
sutondmico come de “caractex fiscal”, a su paturaleza de
vigventaric de los valores fiscales”, y a 1la
vdererminacién (.) de los valorea Eiscales”, poxr otras
nuevas -qua'implican 1a refundicidn de los apartados 1y

5. de modo gue el mencicnado Regigtro se configure como

una “base de dates {(.) de los valores de transnisidn vy
adgquisicidén de los bienes inmuebleg’ y de “comprobacidn”

de los mismos.

81 Registro autondmico, Ppox tanto, pasa a sexr una
base de datos de los valores de transmizién y adquisicidn
de bienes inmuebles, para cuya valoracidén se podrin

wtilizar, de acuerdo con lad previsiones de la propia Ley

58/2003, las técnicag que se proponen en el apartads 3 de
1a modificacién propuesta, reppeténdoge el caricter del
catastyo come Gnico Registro oficial de referencia de

caricter fiscal cuande de bienes inmuebles se trata

El precepto sutondmico propuesto también podria habexr
tenido en cuenta lo establecido en gl art. 4 del Texto
refundide de la Ley del Catastro Tnmobiliario, el cual
prevé que 1as distintas funciones gque integran el
catastro, entre ellas la de “valoracidn’, se ejercerin por
la Direccidén General del Catastro, girectamente © a través
de las di.stintas f6rmulas de colaboracidn que se
egtablezcan con las diferentes Adminigtraciones, entidades
y Corporaciones pliblicas. Perc esta posibilidad no se ha
considerado o al menos no comsta en la propuesta pactada
respecto a la Ley autondmica g/2006.

DCC 70/2008
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con la modificacidn pretendida se xespetan “1as
competencias que en la materia de gque se trata
coxxresponden al Estado, por lo que s& trata de un objstivo
que es conforme con el sistema constitucional de

competencias.

DCC 7072008
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coNChLUSION

El Proyecto de Ley de Modificacién de la Ley 9/2008,
de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Autdnoma de

Canarias, eg conforme z Derecho.

Este es npuestxo Dictamen (DCC 70/2008, de 29 gde
febrexro de 2008, recaide en =1 EXP. 68/2008 PL) que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha

indicados an el encaberzado.

DILIGENCIA: PARA KFACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPIA DEL
DICTRMEN APROBADC EN EL LUGAR Y FPECHA INDICADCS EN EL ENCABEZADG Y CUYO

ORIGINAL SE CONSERVA EN IOS ARCHIVOS A MI CARGO. -




