Agencia Canaria de Desarrollo
sostenible y de Lucha contra

el Cambio Climdtico
Gobiemo deCanarias

PLAN INICIAL DE ACTUACION
AGENCIA CANARIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO

PREAMBULO.

El presente Plan inicial de actuacién tlene por objeto la justificacion de la creacion de la
Agencia como organismo diferenciado de la Administracion, la expresion de sus objetivos y
funciones, acordes con la necesidad de su creacién, y la estimacién aproximada del efecto
econdmico y organizativo que ello puede suponer para la Comunidad Auténoma de Cana-

rias, todo ello de conformidad con las determinaciones establemdas al efecto en el Real De-
creto 1162/1999, de 2 de julio.

El grado de detalle a que conduce puntualmente dicha norma reguladora, especialmente en

materia de planificacién de actuaciones y de estimacion organizativa y econémica, ha de

entenderse en relacion a los fines justificativos propios del presente documento, sin demérito

de la capacidad y competencia de los 6rganos directivos de la Agencia, una vez se constitu-

ya, para planificar detalladamente la actuacién de la misma. La planificacién enunciada en el

presente documento, cuando por necesidades de estimacion de efectos, tiene que exceder
del ambito propio de-un documento de acompaiiamiento del Proyecto de Ley, constituye un .
mecanismo transitorio hasta tanto se aprueben los planes de actuacién propios del normal

funcionamiento de la Agencia, con igual criterio al otorgado a estos planes iniciales de las

agencias estatales en la Ley 28/2006, es decir, un plan provisional, que no impide que la

planificacion ‘definitiva pueda desarrollarse conforme esté previsto en la propia Ley, una vez
aprobada ésta, y en las normas reglamentarias que la desarrollen.

1. MISION DE LA AGENCIA.

La finalidad de la Agencia es conseguir que el conjunto de la sociedad, incluidas las Admi-
nistraciones Publicas, conozcan, se comprometan y actien para mitigar el cambio climatico,
adaptarse al mismo y evolucionar hacia un modelo mas sostenible de desarrollo. Constituye
un 6rgano de apoyo, impulso, informe y coordinacién del complejo proceso del desarrollo
sostenible y del cambio climatico en Canarias. Conforme al Decreto 301/2007, tienen com-
petencias para establecer "politicas y medidas para el desarrollo sostenible, asi como para
mitigar el cambio climético, paliar sus efectos adversos y fomentar las iniciativas tanto publi--

cas como privadas dirigidas a la lucha contra el cambio climético en cualqu:era de sus ver-
tientes". :

Desde un punto de vista estrictamente administrativo, su ﬁnahdad esla elaboracson de poli-
ticas y criterios de sostenibilidad y de lucha contra el cambio climético, y coordinar su aplica-

cién a las diferentes politicas, programas y planes sectoriales formulados por los dlferentes
" Departamentos del Gobierno de Canarias.

El horizonte temporal de vigencia de esta misién es indefinido, dado el caracter intemporal
tanto de la lucha contra el cambio climatico como de la definicién y materializacién de mode-
ios de desarrollo mas sostenibles, menos consumidores de recursos no renovables.
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2. CONVENIENCIA DE LA CREACION.

2.1. Oportunidad y ventajas.
21.1. Conveniencia y oportunidad.

2.1.1.1. La sostenibilidad constituye el marco general de actuacién, cuya prioridad funda-
mental es, en estos momentos, la lucha contra el cambio climético. Las lineas de actuacién
para alcanzar un modo de desarrollo més sostenible en Canarias fueron establecidas por las
Directrices de Ordenacién General aprobadas mediante la Ley 19/2003, de 14 de abril. El
avance en este proceso, tal como establece el Titulo Vill de dichas Directrices, se tiene que
apoyar en una serie de instrumentos, de planes y programas de ordenacion, gestion, orga-
nizacién y formacion que afectan a la practica totalidad de los Departamentos del Gobierno,
y exigen una decidida accién de impulso y coordinacién. '

2.1.1.2. Tras el Cuarto Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico de Naciones Unidas y la 132 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico Conferencia, celebrada en Bali, se han re-
forzado tanto la certeza cientifica sobre el calentamiento del planeta y la responsabilidad

"humana del mismo, por la emisién de gases de efectos invernadero, como los riesgos que

conlleva este cambio climatico, a medio y largo plazo.

En materia de reduccién de emisiones, se abre en 2008 el periodo, hasta 2012, establecido
en los compromisos internacionales adquiridos a través del Protocolo de Kyoto a la Conven-
cién Marco Y los acuerdos para su cumplimiento por la Unién Europea y por el Estado. Por
otra parte, tanto la Conferencia de las Partes como la Unién Europea han anunciado su in-
tencion de reforzar e incrementar sus compromisos de reduccion de emisiones en el futuro
inmediato. Resulta, por tanto, inaplazable la necesidad de acometer una serie de acciones
para reducir dichas emisiones en Canarias, dado que las Islas tienen un nivel de emisiones
que, aunque inferior a la media estatal, resulta notablemente superior a los limites estableci-
dos al Estado dentro de los compromisos de reduccién asumidos. Estas medidas afectan a
la energia y €l agua, el transporte, la agricultura, la ganaderia, la politica forestal, los usos
del suelo, la ordenacién del territorio, la educacion, el empleo, el turismo, la vivienda, la
construccion, la industria, los servicios o los residuos, implicando, ademas de a una plurali-
dad de sectores econémicos y sociales, a casi todas las Consejerias del Gobierno de Cana-

" rias, cuya accién es necesario coordinar para el mejor cumplimiento de las obligaciones

asumidas.

En materia de adaptacién a los efectos del cambio climético, resulta igualmente necesario e
inaplazable impulsar la previsién y reduccién de los impactos, tanto especificamente como
en su consideracién expresa en los diferentes proyectos, planes y programas sectoriales,
abarcando igualmente un amplio campo que implica a diferentes Departamentos. Con esta
previsién temprana, se persigue evitar los altisimos sobrecostos ambientales, econémicos y

sociales que provocaria la imprevision.

2.1.1.3. Se trata, por tanto, de dos materias que, por su amplitud y contenido, tienen un ca-
racter esencialmente horizontal o transversal, al afectar a la practica totalidad de los Depar-
tamentos y exigir la consideracion de los objetivos y actuaciones propias de una y otra en
los diferentes proyectos, planes y programas sectoriales que formulan y ejecutan. Es por
esta razon, y por la urgencia e intensidad con que debe acometerse la lucha contra el cam-
bio climatico, a la vista del desafio y la responsabilidad que comportan y los compromisos
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adquiridos en el ambito estatal e internacional, por lo que la Presidenci d

.- Canarias,.al_distribuir las funciones entre los diferentes Departamentos, ha de%udldo astfmlr

directamente su lanzamiento, lmpulso e inmediata direccion.

Tanto en materia de desarrollo sostenible como, especificamente, en la lucha contra el cam-
bio climatico, se ha de desarrollar una pluralidad de actuaciones de definicion, informacién,
investigacion, difusién, cooperacién, impulso y coordinacién que, como ya se sefialé ante-
riormente, implican a un amplio nimero de departamentos autonémicos. Por otra parte, la
mayor parte de las funciones del organismo tienen un carécter programatico, mas que de
gestién o control administrativo, con un alto contenido técnico y cientifico y orientadas a la
relacion, coordinacion, apoyo o asesoramiento no solo con érganos de la Administracion de
la Comunidad Auténoma, sino con otros organismos administrativos estatales y locales, asi
como con diferentes instituciones, organizaciones y entidades de caracter privado o ciuda-
dano, a cuya participacién deben estar especial y permanentemente abiertas las funciones
administrativas a desarrollar por la Agencia. Dentro de este objetivo esencial de apertura a
los sectores afectados, debe destacarse la especial relacién que le corresponde en su apo-
yo al Foro Canario para el Desarrollo Sostenible, érgano colegiado de consulta y participa-
cién creado Yy regulado por el Decreto 123/2004, de 31 de agosto. También debe subrayarse
la necesidad de una continua, fluida y eficaz relacién con los 6rganos estatales y europeos
dedicados a la lucha contra el cambio climético y el seguimiento de la sostenibilidad. Unos y
- otros objetivos hacen conveniente que el organismo encargado de desarrollar estas funcio-
nes tenga un caracter auténomo, que le permita una relacién directa y agil con la multiplici-
dad de campos, administraciones, instituciones y personas implicadas en tan vasto objetivo.

2.1.2. Ventajas.

La presencia de un organismo especializado y dedicado especificamente al impulso del pro-
ceso hacia formas mas sostenibles de desarrollo y a la lucha contra el cambio climatico,
practicamente liberado de funciones administrativas, podra permitir una mayor iniciativa poli-
tica en ambas materias y una mejor coordinacién y convergencia de las actuaciones que
corresponde desarrollar en ellas a las diferentes Consejerias del Gobierno de Canarias, al
igual que, como se sefialé anteriormente, una fluida y eficaz relacién con los érganos dedi-
cados, en el ambito estatal y europeo, a la lucha contra el cambio climatico.

Por otra parte, en materia de desarrollo sostenible, la creacién de este organismo y su dedi-
cacion especifica y especializada, puede impulsar de forma més intensa el proceso, el desa-
rrollo de los instrumentos establecidos en las Directrices de Ordenacién General y la coordi-
nacién con administraciones locales, especialmente en materia de Agendas 21 Locales y
estrategias de sostenibilidad, asi como un mejor apoyo a los érganos de participacion, deba- -

te y asesoramiento_en el proceso, y especificamente, al Foro Canario para el Desarrollo
Sostenible.

2.2. Incidencia organizativa.
2.2.1. Organos de direccién.

Para el cumplimiento de su mision y el desarrollo de sus funciones y competencias, la Agen-
cia, conforme a la normativa vigente, debera contar con un érgano colegiado o consejo de

direccion, un presidente, representante de la Agencia, y un director al que corresponderan la
gestién ordinaria y las tareas ejecutivas.

El consejo u érgano colegiado de gobierno, direccién y gestién de la Agencia estara enca-
bezado por el presidente, representante del departamento a que esté adscrita la Agencia,
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con presencia de director ejecutivo, un secretario y vocales representantes poli de.dife;
rentes Departamentos del Gobierno de Canarias. %S .

A~ z o R i, o
2.2.2. Organos técnicos colegiados. sz

Se prevé la constitucion de sendos comités técnico y cientifico, como érganos colegiados
asesores. '

El comité técnico serd un érgano de asesoramiento de la Agencia y de coordinacién de la
Administracion auténoma a nivel técnico, integrado por el director ejecutivo, un secretario y
representantes técnicos de las Consejerias competentes en las materias mas directamente
relacionadas con la Agencia, como las de medio ambiente, energia, transportes, territorio,

agricultura, industria, vivienda u oftras, con la eventual presencia de ofros expertos regiona-
les, insulares y municipales.

Se pretende que el 6rgano cientifico asesor de la Agencia pueda ser el Comité Cientifico del
Observatorio del Desarrollo Sostenible, 6rgano ya creado y regulado por su propia normativa
como instrumento cientifico del Foro Canario para el Desarrollo Sostenible. En todo caso
debera estar integrado por expertos en las materias competencia de la Agencia, con pre:
sencia de representantes de las instituciones regionales con mayor presencia en el campo
de la investigacion by tendra por objeto asesorar en la programacion y desarrollo de los tra-
bajos con mayor componente cientifica desarrollados por la Agencia .

2.2.3. Estructura.

Un organismo con un &mbito de actuacion tan amplio como el desarrollo sostenible y el

cambio climatico tier)e que definir su papel y disefiar su estructura muy estrictamente, para
evitar un macrocefalismo tan imposible como ineficiente.

El'modelo se basa en una unidad de direccién y gestién, encargada de programar y dirigir
los trabajos, y unos profesionales o empresas contratados para desarrollar éstos. La ampli-
tud del campo gie la sostenibilidad y la especificidad, aunque igualmente amplia, de la lucha
contra el cambio climatico, asi como las tareas de coordinacién (Gobierno de Canarias) y de
apoyo administrativo (Foro, Observatorio) comportan, no obstante, una notable complejidad

tanto de la unidad directiva y gestora como de los érganos de programacion y direccion de
los trabajos. ‘

La coordinaci{)n se complementaria con la asistencia de representantes de la Agencia a
organos gqigglados departamentales que se ocupen de materias con especial incidencia en
la sostenibilidad y el cambio climatico, todo ello sin perjuicio de las relaciones y comisiones o

grupos de trabajo que se considera conveniente constituir, con carécter permanente u oca-
sional.

El otro criterio de disefio de la estructura, junto a la contencién, es la adaptacion y Ia flexibili-
dad. Por un lado, la estructura crece hacia afuera, mediante la expansion de los trabajos
externos conforme se vayan cubriendo etapas, avanzando en la programacion y consolidan-
do la Agencia. Por otro, el eventual crecimiento interno que pudiera demandar la programa-
cién, direccion y gestion de los trabajos externos, debe ser una consecuencia de la expan-
sion de la actividad de la Agencia, y no un supuesto aprioristico. |

Inicialmente, la Agencia debera disponer de una capacidad minima de gestion técnica y ad-
ministrativa de sus objetivos, para afrontar eficientemente el esfuerzo primero de recopila-
cién de informacién, y para tener capacidad de accién desde el principio, a fin de no demo-
rar la respuesta a la situacion, especialmente en materia de cambio climatico, ni defraudar
las expectativas que pueda generar su creacién. Conforme se detalla mas adelante, se es-
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tructuraria de acuerdo con las dos dimensiones esenciales del trabajo a desa rolfar: Ia téc i@
_ca.y.la.administrativa. ... . '
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La unidad técnica estaria formada inicialmente por un equipo multidisciplinar integrado, en el
que al menos parte de sus integrantes puedan cubrir més de un campo de conocimiento o
experiencia. Estos campos serfan los més directamente relacionados con los objetivos de la
Agencia. La unidad administrativa, por su parie, llevaria la gestion administrativa, juridica y
presupuestaria de la Agencia. La eficacia, especialmente en la primera etapa, requiere un

alto grado de integracion fisica de los equipos, y especialmente del equipo técnico multidis-
ciplinar.

2.3. Ejercicio exclusivo de competencias y funciones.

Las competencias que va a desempefiar la Agencia no eran desarrolladas anteriormente por
otro organismo publico ni Consejeria, con la excepcién de las relativas al control, otorga-
miento, comunicacién, modificacion y extincion de las autorizaciones para la emision de ga-
ses de efecto invernadero por instalaciones situadas en Canarias, que eran ejercidas por la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial, a través de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente, pero sin contar con un érgano ni un servicio destinados exclusivamente a
tal funcion, siendo desarrolladas, a tiempo parcial, por técnicos de un servicio generalista,

por lo que su asuncion por la Agencia no supone supresiones, refundiciones ni modificacio-
nes de la estructura orgénica de aquella Consejeria. ‘

De igual forma, las restantes competencias relativas a la lucha contra el cambio climético,
aunque cubiertas hasta ahora por la misma Consejeria, tampoco disponian de un érgano ni
servicio exclusivamente dedicados al mismo, por lo que su asuncion por la Agencia tampoco
comportaran modificacién alguna de su estructura.

En cuanto a las competencias en materia de desarrollo sostenible, han sido ejercidas direc-
tamente por la Presidencia del Gobierno, como en el caso de la direccion politica de la for-
mulacién de las Directrices de Ordenacion General y del Turismo, sin contar con érgano

diferenciado especifico, salvo la Viceconsejeria de la Presidencia, que prestaba su apoyo al
Foro y al Observatorio del Desarrollo Sostenible.
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3. PLAN ESTRATEGICO.

3.1. Objetivos.
3.1.1. Objetivos permanentes.

Los objetivos permanentes que derivan de la misién de la Agencia y que informan los objeti-

vos para el primer afio de funcionamiento y para los cuatro anos de vigencia del Plan Estra-
tégico, son lo siguientes:

a) transformacion de los modos de produccién y consumo de la sociedad canaria, me-

diante el impulso del liderazgo institucional y la participacién ciudadana, hacia una

maxima eficiencia y minimo consumo de recursos naturales no renovables, incluido el
territorio, conjugando el desarrollo social y econémico con la conservacion ambiental.

b) reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en Canarias, hacia el efec-
to cero, Y reduccion de los efectos y costos del cambio climatico mediante la planifica-
cién y ejecucion temprana de actuaciones sectoriales de adaptacion.

c) cooperacion en el conocimiento, observacion y seguimiento del cambio climatico en A-
frica, Canarias y las regiones ultraperiféricas europeas, asi como con la mitigacién,
adaptacion y transferencia de tecnologia sobre el cambio en Africa.

3.1.2. Objetivos estratégicos.

En el cuatrienio de vigencia del Plan Estratégico se pretenden alcanzar los objetivos que a
continuacién se expresan.

a) en materia de desarrollo sostenible:
1) formulacién de un diagnéstico ambiental de Canarias.

2) formulacion y aprobacion de una estrategia canaria de desarrollo sostenible sobre la
base de las Directrices de Ordenacion General.

3) aprobacién de un sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion de las Direc-
trices de Ordenacién General.

4) impulso Agendas 21Locales de la totalidad de los municipios de Canarias y de es-
trategias de sostenibilidad en la totalidad de las Islas.

b) en materia de cambio climatico: -
1) aprobacién.de la estrategia o plan canario de mitigacion del cambio climatico.

2) asuncién por la Agencia de las competencias en materia de seguimiento, verifica-
cién y acreditacién de los derechos de emisién de gases de efecto invernadero y de
la direccién del inventario peridédico de emisiones de dichos gases.

3) aprobacion del plan canario de adaptacién al cambio climatico.
4) aprobacién de un sistema de indicadores de seguimiento del cambio climatico.

5) colaboracién en programas especificos de investigacion y seguimiento del cambio
climatico en Canarias y en Africa. o

6) creacion de un master multidisciplinar sobre cambio climatico en las Universidades
canarias.



¢) en ambas materias: . Mf

1) constitucién de la Agencia como organismo de informacién y apoyo a 188 iniciativas
institucionales, empresariales y ciudadanas en materia de desarrollo sostenible, re-
duccién de emisiones y adaptacion a los efectos del cambio climatico.

2) desarrollo de campaiias permanentes o periodicas de divulgacién y difusién, tanto
generales como escolares, sobre los objetivos de sostenibilidad y formas de lucha
contra el cambio climético, en colaboracién con diferentes Consejerias, instituciones
y organizaciones sociales, sindicales, ambientales y empresariales.

3) celebracién de sendos congresos sobre el cambio climético en Africa y sobre el de-
sarrollo sostenible en Canarias

4) colaboracion en cursos y jornadas de formacién con las Universidades canarias,

Institutos publicos, organizaciones sindicales y empresariales y centros de ense-
fianza no reglada. . ,

5) participacion en proyectos europeos relacionados con ambas materias, especial-
mente en colaboracién con otras regiones ultraperiféricas y paises africanos.

3.1.3. Objetivos para el primer afo de funcionamiento.

a) aprobacién de la Estrategia canaria de lucha contra el cambio climatico (plan de miti-
gacién de emisiones de gases de efecto invernadero).

b) puesta en funcionamiento, con el apoyo de la Agencia, de las Comisiones del Foro pa-

ra el Desarrollo Sostenible y del Observatorio del Desarrollo Sostenible, dependiente
del mismo.

c) elaboracion de una guia para la contratacion sostenible de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Canarias.

d) elaboracion de un estudio sobre el desarrollo de las Directrices de Ordenacién General
y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias.

e) disefio de un observatorio para el seguimiento del cambio climatico en Africa y Cana-
rias. Estudio técnico sobre la celebracién de un congreso sobre el cambio climatico en

Africa. ‘
f) elaboracion de las bases para la redaccion de los siguientes documentos:

1) plan canario de adaptacién al cambio climatico.

2) diagnéstico ambiental de Canarias.

3) perspectiva}de sostenibilidad en Canarias.

4) indicadores del desarrollo sostenible.

5) indicadores del cambio climatico en Canarias.

g) celebracion de cursos en cada una de las Islas sobre mitigacion del cambio climatico

en las Administraciones Locales y en las dos islas capitalinas sobre mitigacion en la
Administracién autonémica. _

h) puesta en funcionamiento del portal piblico de la Agencia y de la pagina interna del
Foro Canario para el Desarrolio Sostenible.

i) normalizacién del funcionamiento de la Agencia, mediante la dotacién de una adecuada
relacion de puestos de trabajo y el acondicionamiento de dependencias propias.



--3:2-Estrategias.

Se basa en cuatro ejes:
a) Cooperacién y coordinacion.

1) Red local. Creacién de una red local de organismos insulares y municipales, a nivel
regional e insular, sobre desarrollo sostenible y cambio climatico, para colaborar en
la formulacion y ejecucién de estrategias y actuaciones, con especial presencia de
los Consejos de las Reservas de la Biosfera en las Islas declaradas como tales.

2) Red autondmica. Creacién de una red regional del Gobierno de Canarias, cuyo eje
estara constituido por el Comité Técnico, érgano de la Agencia, y que tendra como
funcién la coordinacién entre los diferentes departamentos del Gobierno de Cana-

s rias.

3) Apoyo al Foro Canario para el Desarrollo Sostenible. Este 6rgano de debate, parti-
cipacién y asesoramiento de la Presidencia del Gobierno en materia de desarrollo

sostenible constituye el eje de la participacion ciudadana en proceso de sostenibili-
dad y de lucha contra el cambio climatico.

4) Grupos de trabajo. La formacién, desde la Agencia, en grupos permanentes o tem-
porales, o la participacién en grupos ya constituidos, constituye otra forma de coor-
dinacién y cooperacién a nivel estatal y regional, administrativo y privado, en mate-
ria de investigacién, educacién, formacion, politicas europeas, empresariales o
sindicales. ‘

~ b) Difusién y divulgacién

1) Comunicacién. Previo el oportuno plan de comunicacion y su periddica revision, se
basara en campafas generales y escolares de informacién, difusién y divulgacion
de los objetivos y las formas de cooperacion en el proceso de avance hacia formas
mas sostenibles de desarrollo y de lucha contra el cambio climatico. Para incremen-
tar su intensidad, eficacia y credibilidad, se desarrollaran en colaboracién con otros

.y departamentos, instituciones publicas, entidades y organizaciones sociales y ciuda-

& . danas.

2) Informacién. Organizacién de conferencias, seminarios, jornadas y congresos, asi
como ediciones de guias y manuales para el avance y difusion en el conocimiento y
el debate, asi como la divulgacién de buenas practicas y experiencias, especial-
mente dirigidas a las instituciones y organizaciones, a los profesionales implicados
y, colateralmente, a la opinién publica. :

c) Educacién y formacion.

1) Educacién escolar. Colaboracién técnica en la elaboracion de materiales y desarro-

llo de campaias permanentes. Celebracién de concursos escolares de buenas
practicas e iniciativas ejemplares.

2) Formacién universitaria. Colaboracién econémica y técnica en la formacién de pro-
fesionales, mediante cursos de extensién universitaria y post grado, asi como en la
dotacién de becas de doctorado y becas de practicas en la propia Agencia.

3) Formacién no reglada. Colaboracién economica y técnica con organizaciones em-
presariales y sindicales, universidades de verano y aulas de formacion para la for-



macién de profesionales, formacion de emprendedores y taileres de €
o tividades relacionadas con el desarrolio sostenible y el cambio chngkanco *

d) Investigacién y planificacion g

1) Investigacion. Colaboracién con las Universidades canarias en la coordinacion y de-
sarrollo de programas especificos de investigacion en materia de segunmlento miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico en Canarias y en Africa.

2) Estudios y guias. Elaboracién de guias de buenas précticas de sostenibilidad y lu-
cha contra el cambio climatico, para la contratacién administrativa, la redaccién de

planes estratégicos, el ahorro de recursos, edificacion y ordenacion territorial soste-
nibles y otros.

3) Control. Control de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en Cana-
rias, € inventario periédico de dichos gases.

4) Planificacién. Elaboracién de planes de mitigacion y adaptacion, sistemas de indi-

cadores, diagnésticos de sostenibilidad y estrategias o perspectivas de desarrollo
sostenible.

'3.3. Factores condicionantes.

Se considera que los factores externos o elementos del entorno que podrian condicionar

sngnlﬁcatlvamente la actividad del organlsmo y el logro de sus objetivos son los que a conti-
nuacién se exponen. ,

3.3.1. Directivas, leyes y acuerdos supraregionales.

El marco legal y de compromisos en la lucha contra el cambio climatico se encuentra esta-
blecido a nivel mundial, europeo y estatal, por lo que una variacién significativa de este mar-
co, con la inclusién de nuevos sectores en el.comercio de emisiones o la variacién de otros
mecanismos de flexibilidad, la asuncién de nuevos compromisos de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero, o la puesta en vigor de nuevas normas de control o verifi-

cacién de las emisiones, podria afectar significativamente a los objetivos establecidos, que
habrian de ser revisados a la luz del nuevo marco regulador.

En la actualidad, es previsible una intensificacion en la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero, asi como una extensién del derecho de emisiones al transporte mari-
. timo, que podria complicar la labor de control de los derechos de emisién, dada la importan-

cia del sector del transporte maritimo en las islas, y obligar a una revision de los instrumen-
tos estratégicos de mitigacion.

3.3.2. Condiciones econdémicas.

La sostenibilidad y la lucha contra el cambio climatico pueden imponer restricciones, limita-
ciones o cargas a determinadas actividades o sectores de la actividad econdmica, al tiempo
que abren nuevas oportunidades de empleo o negocio en los mismos o en otros sectores de
actividad. Sin embargo, en circunstancias de enfriamiento de la economia, determinadas
medidas pueden encontrar resistencia econémica, social e institucional a su aplicacién. Ello
afectara en menor grado a las politicas de mitigacién del cambio climéatico, dados los com-
promisos internacionales asumidos y el caracter predommantemente ahorrativo y eficiente
de las medidas a adoptar, compatibles con las circunstancias econémicas citadas. Sin em-
bargo, las medidas de adaptacién al mismo cambio pueden verse ocasionaimente ralentiza- .
das en funcién de los sobrecostos que comporten y los sectores a los que afecten. Igual-
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mente, las medidas dirigidas a una mayor sostenibilidad habran dé considérar mas. cuig;a*égb;

Wy,

—samente-su-impacto sobre.la-economia y el empleo, ¥ adecuarse al principio de~que-Tio pue-

de ser sostenible un modelo de desarrollo que genere empobrecimiento 0 aumente el paro.

Actualmente, sé augura un periodo de enfriamiento econdmico que podria hacer necesaria
la revision o la programacién de determinadas politicas y objetivos de la Agencia en materia
de desarrollo sostenible y de adaptacién al cambio climatico.

3.3.3. Condiciones sociales.

Como-se sefialé anteriormente, el avance hacia formas mas sostenibles de desarrollo y la
jucha contra el cambio climatico constituyen procesos sociales que exigen, para su éxito,
una implicacién social profunda, a través del liderazgo institucional y la participacién ciuda-
dana. Este requisito puede condicionar la velocidad de avance en ambos frentes, en la me-

" dida en que se consiga la participacion e implicacion ciudadanas. En la actualidad, el grado

de participacién ciudadana organizada es notablemente bajo, tanto en el ambito estatal co-
mo en el regional, y ello podria suponer un retraso en la extension de determinadas politicas
y en el logro de determinados objetivos, y obligarian, previsiblemente, a revisar e intensificar

especialmente los objetivos, politicas y medidas en materia de informacién, difusion y divul-
gacion ciudadanas.

3.4. Indicadores de resultados.
Difusion.
Namero de visitantes anuales de los portales: 5.000.
Nuamero de campaiias de prensa, radio y television: 2 anuales.
Nuamero y tirada de publicaciones y ediciones: 1 anuaL 1.000 ejemplares.
Cursos, conferencias y jornadas.
Numero de congresos, jornadas y seminarios realizados: 4a 8 anuales.
Numero tota de asistentes: 100 a 500 anuales.
Namero de cursos de master, postgrado o especializacion: 4 a 8 anuales.
Numero fotal de beneficiarios: 100 a 500 anuales.
Subvenciones, becas y premios.

Numero perceptores subvenciones administraciones locales: entre 6 y 15 anuales.
Numero de becas de doctorado: 3a 6 anuales.

Numero de becas de préacticas: 3 a 6 anuales.

Numero de perceptores de premios escolares: 50 a 100 personas anuales.
Estudios, estrategias, planes y programas
Namero: 10 a 14 anuales.
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4. PLAN ECONOMICO FINANCIERO.

4.1. Patrimonio inicial.

La Agencia carece de patrimonio inicial, al no asumir competencias que desempeiiara ante-
riormente otro organismo publico del que pudiera recibir un patrimonio vinculado al ejercicio

de tales funciones.

4.2. Prevision de gastos de explotacion e inversiones.
4.2.1. Gastos Y transferencias corrientes.

Dado que las funciones fundamentales del organismo se refieren a la cooperacién, difusién,

formacién y elaboracion de planes, programas y ofros estudios técnicos, son los tres con-
ceptos presupuestarios (publicidad, cursos y estudios) relacionados con estas tres (ltimas
tareas los que absorben la mayor parte de los gastos corrientes. El capitulo de transferen-
cias corrientes es el que cubre los requerimientos de cooperacién con otras administracio-
nes, asi como los de contribucién a la formacién e investigacion en materia de desarrollo
sostenible y cambio climéatico, tanto a nivel profesional y universitario como en otros niveles

de ensefianza reglada y no reglada.

afos 1 2 3 4
campanas publicidad 200.000°'00 240.000°00 260.000'00 300.000°00
reuniones y cursos 240.000°00 240.000°00 260.000'00 260.00000
estudios trabajos técnicos | 240.000°00 240.000°00 260.000'00 260.000°00
otros gastos corrientes 301.950°00 301.950°00 320.850'00 320.850'00
transferencias corrientes 520.00000 520.000°00 550.000'00 550.000'00

total | 1.501.950°00 | 1.541.950°00 | 1.650.850°00 | 1.690.850'00

4.2.2. Inversiones reales.

El capitulo de inversiones reales se destina basicamente a la elaboracién de estrategias,
estudios, planes y programas, tanto de iniciativa propia como en apoyo al Foro Canario para
el Desarrollo Sostenible, asi como la elaboracion y difusién de exposiciones en materia de
desarrollo sostenible y cambio climético. Las restantes inversiones reales se centraran, en el
primer afio, en el acondicionamiento de las dependencias de la Agencia.

afios 1 2 3 4
plahes programas trabajos 780.000'00 900.000°00 920.000°00 920.000'00
exposiciones 200.000°00 |  200.000°00 | 200.000°00 |  200.000°00
otras inversiones reales 160.000°00 | 80.000°00 60.00000 60.000°00

total | 1.140.000°00 | 1.180.000°00 | 1.180.000°00 | 1.180.000°00
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4.3. Previsién de gastos de personal.

De acuerdo con la evaluacion realizada en el apartado 5.3 del presente Plan, y sumando las
retribuciones y cuotas correspondientes a los altos cargos, la previsién de gastos de perso-

nal en los cuatro afios de vigencia del Plan, estimando un incremento anual del 5%, seria la
siguiente: .

anos 1 2 3 ' 4
retribuciones 724.750°00 | 761.000°00 799.050°00 | - 838.950'00
cuotas sociales 183.350'00 192.500°00 202.150'00 212.250°00 |
total 908.100°00 953.550°00 | 1.001.200°00 | 1.051.200°00

4.4. Fuentes de financiacion.

En funcidn de lo sefialado en los anteriores apartados, y dado que la Agencia no va a des-
arrollar funciones de las que se puedan derivar ingresos patrimoniales ni en concepto de

tasas, las fuentes de financiacién seran las trasferencias corrientes y de capital desde la
Administracion de la Comunidad Auténoma. '

Para los cuatro afos de vigencia del presente Plan Estratégico, se estima la siguiente previ-
sién:

afnos 1 2 3 4
Transferencias corrientes 2.410.050°00 | 2.495.450'00 | 2.652.050°00 2.742.050°00
Transferencias de capital 1.140.000°00 ' 1.180.000'00 | 1.180.000°00 | 1.180.000°00

total | 3.550.050°00 | 3.675.450°00 | 3.832.050°00 | 3.922.050'00
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5. RECURSOS HUMANOS. SN L

En cuanto a los recursos humanos a incorporar a la Agencia, en funcién de las funciones a
desarrollar y del modelo de organizacién descrito anteriormente, se pretende contar con dos

unidades administrativas basicas o servicios, uno de caracter juridico administrativo, y el
otro de caracter técnico.

5.1. Unidad juridico administrativa.

La unidad juridico administrativa se ocupara de la asistencia a los 6rganos colegiados pro-
pios (Consejo de Direccion y Comision Ejecutiva) o a los que se da apoyo administrativo
(Foro Canario para el Desarrollo Sostenible y sus Comisiones), de la gestion y coordinacion
presupuestaria, econémico-administrativa, de contratacién y de personal y del apoyo juridico

»

a los d'isti’ntos érganos y servicios de la Agencia, especialmente en la realizacion de infor-
mes, dictamenes y propuestas de resolucion. "

Se pretende que esté integrada por un total aproximado de ocho personas: un responsable
de la unidad, que lleve la secretaria de los érganos colegiados, ademas de la direccion, or-
ganizacién y coordinacién de la unidad; un responsable de gestién, encargado de forma
directa, bajo la supervision del responsable de la unidad, de la tramitacion de expedientes
‘econémicos, administrativos y de personal; un titulado superior que dé apoyo juridico tanto a
las funciones de la unidad como a las tareas técnicas; un funcionario encargado de la con-
tabilidad y habilitacién de la Agencia; dos auxiliares que den asistencia, apoyo y lleven la
agenda del Director en las dos sedes capitalinas de la Agencia, ademas de desempefiar
otras funciones administrativas de apoyo; un auxiliar de la actividad de la unidad y un subal-
terno para el reparto y traslado de correspondencia, material y notificaciones.

5.2. Unidad técnica.

La unic_lad técnica se ocupara de la coordinacion, propuesta, direccién y seguimiento de las
actuaciones, planes y programas de la Agencia, asi como de su elaboracién cuando no se

realicen en el gxterior. Atendera también la asistencia de los érganos colegiados de caracter
técnico y cientifico.

Se prevé que esté integrada por un total aproxima,do'de once personas: un responsable de
la unidad, que lleve la secretaria de los 6rganos colegiados de caracter técnico, ademas de
la direccién, organizacién y coordinacion de la misma; un responsable de planificacion, en-
cargado de la direccién y seguimiento de los trabajos externos y de los realizados por la uni-
dad, y que en forma directa, bajo la supervision del responsable de la unidad, coordine el
equipo técnico multidisciplinar integrado, ademas, por unos nueve titulados especializados
en las diferentes materias competencia de la Agencia y especificamente en las relacionadas
con el medio ambiente terrestre; medio ambiente marino; energia y emisiones; transportes;
agricultura, ganaderia y silvicultura; socioeconomia; informacién, educacién y comunicacion;
atmésfera y meteorologia, asi como un responsable de la documentacion, encargado de da}

apoyo horizontal a la actividad técnica de la Agencia y de organizar y mantener las bases de
datos documentales y los fondos bibliogréficos. : :
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5.3. Evaluacién econémica.
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Para la estimacion del coste econdémico anual del personala integrar en-la-Agencia, de
acuerdo con la descripcion de los apartados precedentes, se ha realizado una hip6tesis so-
bre el tipo de vinculacién (laboral o funcionario) de cada uno de ellos, su grado, nivel y pun-
tos, determinando; en funcién de tales datos, y de acuerdo con el sueldo, complemento por
residencia, otros complementos, concertacién y gastos de seguridad social vigentes a
31.12.2007, el valor de cada puesto de trabajo, que se resume en el siguiente cuadro:

n° \II gr | nivel | puntos coste coste
n unitario total
c € €
Jefes de Servicio 2 |[F|A| 28 | 75 |56.308%61]112.617°22
Jefes de Seccion 2 |F{A| 26 67 | 52.489'59 | 104.979'18
Titulados Superiores 9 LI 1125 | 49.784'43 | 448.059'87
Diplomados 1|L{n| | 2050 |40.097'84| 40.097'84
Jefes Negociado | 1|F|C| 22 30 .32.073'35 32.073'35
Jefes Negociado li 2 |F|D]| 18 26 | 26.164'70 | 52.329'40
Auxiliares 1 [L]IV 5095 | 21.005'10| 21.005'10
Subalternos 1LV 6165 | 18.886'75 | 18.886'75
coste total € | 19 | 8

830.048'71
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6. RECURSOS DE INFORMACION.

6.1. Politicas generales y directrices.

Para determinar la politica general en materia de recursos de informacion, se parte de las
funciones y dimensién del organismo, derivando las mayores exigencias de la Unidad técni-
ca, las necesidades de documentacion, especialmente literaria, pero también gréfica y de su
utilizacién dentro de un sistema de informacion geogréfica. En cuanto a las tareas de difu-
sidn, divulgacion, cooperacion y formacion, se realizardn basicamenté a través de portales
de internet y ediciones de material impreso, ambos desempefiados por empresas externas,
pero que podran requerir la elaboracién de determinado material grafico o informatico.

“ Por tanto, se considera la necesidad de contar con un servidor interno, ademas de estacio-
nes de trabajo ofimaticas, con capacidad suficiente para aplicaciones graficas en los puestos

técnicos y de direccion, y al menos sendas estaciones de base para un sistema de informa-
cion geogréfica y de disefio gréfico.

6.2. Estandares técnicos para la adquisicién y gestion.

6.2.1. Servidor SQL con requisitos minimos aproximados: procesador de 2 GHz y 8 Mb de

caché de nivel 2, memoria RAM de 2 Gb, 2 unidades de disco duro SAS de 146 Gb, 2 tarje-
tas de red y combo DVD/CDRW.

6.2.2. Estaciones de trabajo ofimaticas con requisitos minimos aproximados: procesador de
2.0 GHz, 800 MHz, caché de 2 Mb, Memoria SDRAM de 2 Gb, Disco duro 160 Gb, Unidad
de DVD, Tarjeta gréfica de 128 Mb, pantallas de 17" en puestos administrativos y de 19” en
puestos técnicos, la mitad de los cuales dispondran de doble pantalla.

6.2.3. Estaciones de trabajo para Sistema de Informacién Geografico y para Disefio grafico
con requisitos minimos aproximados: procesador de 2.0 GHz, 1333 MHz, caché de 8 Mb,

Memoria de 2 Gb, Disco duro 320 Gb, Unidad de DVD/CDRW, Tarjeta gréfica de 256 Mb,
pantallas dobles de 19”.

6.2.4. Impresora laser blanco y negro con alimentador e impresién automaticos a doble cara,

tamanos DIN A3 y DIN A4, bandeja de salida con clasificados, incluyendo funciones de co-
piadora digital e impresora en red.

~ Impresora laser en color con alimentador automatico e impresién manual a doble cara, ta-

mafios DIN A3y DIN A4, incluyendo funciones de copiadora digital, escaner DIN A4, fax e
impresora en red.

Impresora de inyeccién de tinta en color con alimentador automatico, impresion manual a

doble cara, tamaiio DIN A4, incluyendo funciones de copiadora digital, escaner DIN A4, fax
e impresora en red.

6.2.5. Escéner DIN A3, con reconocimiento de caracteres, y funcionamiento en red.

6.2.6. Proyectores digitales portétiles para exposicién en cursos y grupos de trabajo, asi co-
mo pantalla de proyeccion.

6.2.7. Equipo de videoconferencia entre las dos sedes de la Agencia.

6.2.8. Portal de Internet propio de la Agencia y portal del Foro Canario para el Desarrolio
Sostenible, este ultimo con foro de comunicacion exclusivo para los miembros, y ambos con
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foros abiertos de opinién, gestionados por empresa exterior, con material
Agencia.

6.3. Tecnologias de soporte.

Sistema operativo tipo Windows XP o Vista. Paquete de ofimatica tipo Windows Office Busi-
ness original en espafiol. Programas para informacion grafica y geografica (solo lectura) tipo
Bentley View XM Edition y Arc Explorer Java Edition. Programa para disefio Autocad. Pro-
grama para andlisis y edicion territoriales tipo ArcGis 9.2 (ESRI).

Las Palmas de Gran Canaria, 4 de febrero de 2008

g__qu

Gobierno de Canarias
Presidencia det Gobierno
Agencia Ganaria de
Desaryotio Sostenible

Lemgmn Faustino Garcia Marquéz

Director
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