Péagina 1 de 20

&.LA LEY

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por
la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo

DOUEL 25 Octubre

LA LEY 10076/2003

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (LA LEY 6/1957), y en particular el
apartado 1 de su articulo 175,

Vista la propuesta de la Comisién (1),
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (2,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (3),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado (¥,

Considerando lo siguiente:

(1) El Libro Verde sobre el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero
en la Union Europea abri6 un debate europeo sobre la conveniencia y el posible
funcionamiento del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Union Europea. El Programa Europeo sobre el Cambio Climatico, en un proceso en el que han
participado las diversas partes interesadas, ha examinado las politicas y medidas
comunitarias, incluido un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero en la Comunidad (el régimen comunitario) basado en el Libro Verde. En sus
conclusiones de 8 de marzo de 2001, el Consejo reconocié la gran importancia del Programa
Europeo sobre el Cambio Climatico y del trabajo basado en el Libro Verde, y ha sefialado la
necesidad urgente de acciones comunitarias concretas.

(2) El Sexto Programa de Accion Comunitario en materia de Medio Ambiente establecido
mediante la Decisién n°® 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (LA LEY
9878/2002)(®) define el cambio climatico como una prioridad de accién y contempla el
establecimiento de un régimen comunitario de comercio de derechos de emisidén para 2005.
Este Programa reconoce que la Comunidad se ha comprometido a conseguir una reduccion del
8 % de las emisiones de gases de efecto invernadero para el periodo comprendido entre 2008
y 2012 respecto a los niveles de 1990 y que a mas largo plazo las emisiones mundiales de
estos gases tendran que disminuir aproximadamente un 70 % respecto a los niveles de 1990.
(3) El objetivo ultimo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, aprobada mediante la Decision 94/69/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1993,
relativa a la celebracion de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (LA LEY
5559/1993)(®), es lograr una estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en
el sistema climatico.

(4) Una vez que entre en vigor, el Protocolo de Kioto, aprobado por la Decisién 2002/358/CE
del Consejo, de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacion, en nombre de la Comunidad
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Europea, del Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y al cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al
mismo (LA LEY 6474/2002)(7) comprometerd a la Comunidad y a sus Estados miembros a
reducir sus emisiones antropogénicas globales de los gases de efecto invernadero enumerados
en el anexo A del Protocolo en un 8 % respecto a los niveles de 1990 en el periodo
comprendido entre 2008 y 2012.

(5) La Comunidad y sus Estados miembros han acordado cumplir conjuntamente sus
compromisos de reducir las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero
contemplados en el Protocolo de Kioto de conformidad con la Decisién 2002/358/CE. La
presente Directiva pretende contribuir a que se cumplan en mayor medida los compromisos de
la Comunidad Europea y sus Estados miembros, mediante un mercado europeo de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero eficaz y con el menor perjuicio posible para el
desarrollo econdmico y la situacion del empleo.

(6) La Decisién 93/389/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1993, relativa a un mecanismo de
seguimiento de las emisiones de CO, y de otros gases de efecto invernadero en la Comunidad
(LA LEY 4922/1993)(), ha establecido un mecanismo de seguimiento de las emisiones de
gases de efecto invernadero y de evaluacién del progreso en el cumplimiento de los
compromisos respecto a dichas emisiones. Este mecanismo ayudara a los Estados miembros a
determinar la cuota total de derechos de emisién que deben asignar.

(7) Las disposiciones comunitarias sobre la asignacion de derechos de emision por los Estados
miembros son necesarias para contribuir a mantener la integridad del mercado interior y
evitar distorsiones de la competencia.

(8) Al asignar los derechos de emisién, los Estados miembros deben tener en cuenta el
potencial de reduccion de las emisiones de los procesos industriales.

(9) Los Estados miembros pueden establecer que sdlo expediran a personas derechos de
emision, validos para un periodo de cinco afios comenzando en 2008, respecto de derechos de
emision cancelados, que correspondan a reducciones de emisiones realizadas por dichas
personas en su territorio nacional durante un periodo de tres afios comenzando en 2005.

(10) A partir de dicho periodo de cinco afios las transferencias de derechos de emision a otro
Estado miembro han de conllevar los correspondientes ajustes de las unidades de cantidad
atribuida con arreglo al Protocolo de Kioto.

(11) Los Estados miembros deben asegurarse de que los titulares de determinadas actividades
especificadas dispongan de un permiso de emision de gases de efecto invernadero y controlen
y notifiquen las emisiones de gases de efecto invernadero especificados en relacién con esas
actividades.

(12) Los Estados miembros deben fijar normas sobre sanciones aplicables a las infracciones de
la presente Directiva y velar por su ejecucidon. Dichas sanciones deben ser eficaces,
proporcionadas y disuasorias.

(13) Para garantizar la transparencia, el publico debe tener acceso a la informacion sobre la
asignacion de los derechos de emision y a los resultados del seguimiento de las emisiones, sin
mas restricciones que las previstas en la Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del publico a la informacion
medioambiental (LA LEY 2700/2003)(),

(14) Los Estados miembros deben presentar un informe sobre la aplicacion de la presente
Directiva elaborado con arreglo a la Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre de
1991, sobre la normalizacion y la racionalizacion de los informes relativos a la aplicacion de
determinadas directivas referentes al medio ambiente (LA LEY 4818/1991)(10),

(15) La inclusion de instalaciones adicionales en el régimen comunitario debe ser conforme a
las disposiciones de la presente Directiva, y, por consiguiente, la cobertura del régimen
comunitario se puede ampliar a las emisiones de gases de efecto invernadero distintos del
diéxido de carbono tales como los producidos por la industria quimica y la del aluminio.

(16) La presente Directiva no debe impedir a los Estados miembros mantener o establecer
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regimenes nacionales de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero
generados por actividades distintas de las enumeradas en el anexo I o incluidas en el régimen
comunitario, o de gases de efecto invernadero generados por instalaciones excluidas
temporalmente del régimen comunitario.

(17) Los Estados miembros pueden participar en regimenes internacionales de derechos de
emision, como Partes del Protocolo de Kioto, con cualquier otra Parte incluida en su anexo B.
(18) El establecimiento de una relacion entre el régimen comunitario y regimenes de comercio
de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero de terceros paises permitird conseguir
de forma mas eficaz en términos de costes los objetivos de la Comunidad en materia de
reduccién de emisiones que se establecen en la Decision 2002/358/CE relativa al cumplimiento
conjunto de los compromisos contraidos.

(19) Los mecanismos basados en proyectos, en particular la aplicacion conjunta y el
mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de Kioto son importantes para alcanzar los
objetivos de reducir las emisiones globales de gases de efecto invernadero y aumentar la
eficacia en términos de costes del régimen comunitario. De conformidad con las disposiciones
en la materia del Protocolo de Kioto y de los Acuerdos de Marrakech, la utilizacion de los
mecanismos debe ser complementaria a las medidas de accion internas que, por consiguiente,
constituiran un elemento significativo de los esfuerzos realizados.

(20) La presente Directiva fomentara la utilizacion de tecnologias mas eficientes desde el
punto de vista energético, incluida la tecnologia de produccion combinada de calor y
electricidad, que genera menos emisiones por unidad de rendimiento, mientras que la futura
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al fomento de la cogeneracion sobre
la base de la demanda de calor util en el mercado interior de la energia promovera
concretamente la tecnologia de produccién combinada de calor y electricidad.

(21) La Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion
y al control integrados de la contaminacién (11) establece un marco general para la prevencién
y el control de la contaminacién, mediante el cual podrian expedirse permisos de emisidén de
gases de efecto invernadero. La Directiva 96/61/CE debe modificarse para garantizar que no
se fijan unos valores limites de emision para las emisiones directas de gases de efecto
invernadero procedentes de una instalacion sujeta a la presente Directiva, y que los Estados
miembros pueden optar por no imponer requisitos relativos a la eficiencia energética respecto
de las unidades de combustion o de otro tipo que emitan diéxido de carbono en dicho
emplazamiento, sin perjuicio de otros requisitos en virtud de la Directiva 96/61/CE.

(22) La presente Directiva es compatible con la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto. Debe someterse a revision a la luz de la
evolucidn en este contexto, teniendo en cuenta la experiencia de su puesta en practica y los
avances registrados en el seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero.

(23) El comercio de derechos de emisién debe formar parte de una serie completa y coherente
de politicas y medidas de los Estados miembros y de la Comunidad. Sin perjuicio de la
aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado, en los casos en que las actividades estén
cubiertas por el régimen comunitario, los Estados miembros podran tener en consideracion las
repercusiones de las politicas de reglamentacion, fiscal o de otro tipo que persigan los mismos
objetivos. La revision de la presente Directiva debe examinar hasta qué punto se han
alcanzado dichos objetivos.

(24) El instrumento de imposicion fiscal puede constituir una politica nacional de limitacion de
las emisiones procedentes de las instalaciones excluidas temporalmente.

(25) Las politicas y las medidas deben aplicarse tanto en los Estados miembros como en la
Comunidad a todos los sectores econdmicos de la Union Europea, y no soélo a los sectores
industrial y energético, a fin de producir reducciones de emisiones sustanciales. En concreto,
la Comision debe examinar politicas y medidas a nivel comunitario con vistas a que el sector
del transporte contribuya de manera importante a que la Comunidad y sus Estados miembros
cumplan sus compromisos contraidos en materia de cambio climatico en el marco del
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Protocolo de Kioto.

(26) A pesar del potencial multiple de los mecanismos basados en el mercado, la estrategia de
la Unién Europea para la mitigacién del cambio climatico debe basarse en el equilibrio entre el
régimen comunitario y otros tipos de medidas de alcance comunitario, nacional e
internacional.

(27) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.
(28) Las medidas necesarias para la ejecucion de la presente Directiva deben aprobarse con
arreglo a la Decisién 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a
la Comisidon (LA LEY 7684/1999)(12),

(29) Dado que los criterios 1, 5 y 7 del anexo III no se pueden modificar mediante el
procedimiento de comitologia, las modificaciones con respecto a los periodos posteriores a
2012 sélo deben realizarse mediante el procedimiento de codecision.

(30) Dado que el objetivo de la accion pretendida, a saber, el establecimiento de un régimen
comunitario, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, puede lograrse mejor, debido a las dimensiones y a los efectos de la accion
propuesta, a nivel comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de
lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1. Objeto

La presente Directiva establece un régimen para el comercio de derechos de emisidon de gases
de efecto invernadero en el interior de la Comunidad, denominado en lo sucesivo el «régimen
comunitario», a fin de fomentar reducciones de las emisiones de estos gases de una forma eficaz
en relacién con el coste y econdmicamente eficiente.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. La presente Directiva se aplicard a las emisiones generadas por las actividades a que se
refiere el anexo I y a los gases de efecto invernadero que figuran en el anexo II.

2. La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de cualquier requisito en virtud de la Directiva
96/61/CE. (LA LEY 5940/1996)

Articulo 3. Definiciones
A efectos de la presente Directiva seran de aplicacion las siguientes definiciones:

a) «derecho de emisién»: el derecho a emitir una tonelada equivalente de diéxido de carbono
durante un periodo determinado, valido Unicamente a efectos del cumplimiento de los
requisitos de la presente Directiva, siendo este derecho transferible de conformidad con las
disposiciones de la presente Directiva;

b) «emision»: la liberacion a la atmosfera de gases de efecto invernadero a partir de fuentes
situadas en una instalacion;

C) «gases de efecto invernadero»: los gases que figuran en el anexo II;

d) «permiso de emisién de gases de efecto invernadero»: el permiso expedido con arreglo a
los articulos 5y 6;
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e) «instalacién»: una unidad técnica fija donde se lleven a cabo una o varias actividades de las
enumeradas en el anexo I, asi como cualesquiera otras actividades directamente relacionadas
con aquéllas que guarden una relacion de indole técnica con las actividades llevadas a cabo en
dicho lugar y puedan tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacion;

f) «titular»: cualquier persona que opere o controle la instalacién o, si asi se contempla en la
legislacion nacional, cualquier persona en la que se hayan delegado poderes econdémicos
decisivos sobre el funcionamiento técnico de la instalacion;

g) «persona»: cualquier persona fisica o juridica;

h) «nuevo entrante»: toda instalacion que lleve a cabo una o mas de las actividades indicadas
en el Anexo I, a la que se le conceda un permiso de emision de gases de efecto invernadero o
una renovacion del permiso de emision de gases de efecto invernadero debido a un cambio en
el caracter o el funcionamiento de la instalacién o a una ampliacion de ésta, con posterioridad
a la notificacion a la Comision del plan nacional de asignacién;

i) «publico»: una o varias personas y, de conformidad con la legislacién o las practicas
nacionales, asociaciones, organizaciones o grupos de personas;

j) «tonelada equivalente de didéxido de carbono»: una tonelada métrica de didxido de carbono
(CO,) o una cantidad de cualquier otro gas de efecto invernadero contemplado en el anexo II
con un potencial equivalente de calentamiento del planeta.

Articulo 4. Permisos de emision de gases de efecto invernadero

Los Estados miembros velardn por que, a partir del 1 de enero de 2005, ninguna instalacion
lleve a cabo ninguna actividad enumerada en el anexo I que dé lugar a emisiones especificadas
en relacion con dicha actividad, salvo si su titular posee un permiso expedido por una autoridad
competente de conformidad con el procedimiento contemplado en los articulos 5 y 6 o salvo si la
instalaciéon estad temporalmente excluida del régimen comunitario con arreglo al articulo 27.

Articulo 5. Solicitudes de permisos de emision de gases de efecto invernadero

En la solicitud dirigida a la autoridad competente para la obtencion de un permiso de emision de
gases de efecto invernadero constara una descripcién de:

a) la instalacién y sus actividades, incluida la tecnologia utilizada;

b) las materias primas y auxiliares cuyo uso pueda provocar emisiones de gases enumerados
en el anexo I;

c) las fuentes de emisiones de gases enumerados en el anexo I existentes en la instalacion, y
d) las medidas previstas para el seguimiento y notificacion de las emisiones de conformidad
con las directrices adoptadas en virtud del articulo 14.

La solicitud también incluird un resumen no técnico de los datos a que se refiere el parrafo
primero.

Articulo 6. Condiciones y contenido del permiso de emision de gases de efecto
invernadero

1. La autoridad competente expedira un permiso de emisién de gases de efecto invernadero que
conceda autorizacion para emitir gases de efecto invernadero desde la totalidad o una parte de
una instalacién si considera que el titular es capaz de garantizar el seguimiento y la notificacién
de las emisiones.

El permiso de emision de gases de efecto invernadero podra cubrir una o mas instalaciones en
un mismo emplazamiento operado por un mismo titular.
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2. En los permisos de emision de gases de efecto invernadero constaran las siguientes
indicaciones:

a) el nombre vy la direccion del titular;

b) una descripcion de las actividades y emisiones de la instalacion;

c) los requisitos de seguimiento, especificando la metodologia de seguimiento y su frecuencia;
d) los requisitos de notificacion, y

e) la obligaciéon de entregar, en los cuatro meses siguientes al final de cada afio natural,
derechos de emisidn equivalentes a las emisiones totales de la instalacion en dicho afio,
verificadas de conformidad con el articulo 15.

Articulo 7. Cambios relacionados con las instalaciones

El titular notificard a la autoridad competente cualquier cambio previsto en el caracter o en el
funcionamiento de la instalacion o cualquier ampliacion prevista de ésta que pueda hacer
necesaria la actualizacion del permiso de emision de gases de efecto invernadero. Cuando
proceda, la autoridad competente actualizard el permiso. En los casos en que cambie la
identidad del titular de la instalaciéon, la autoridad competente actualizard el permiso
introduciendo el nombre y la direccion del nuevo titular.

Articulo 8. Coordinacion con Ila Directiva 96/61/CE

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que, en el caso de las instalaciones
que lleven a cabo actividades contempladas en el anexo I de la Directiva 96/61/CE, las
condiciones y el procedimiento de expedicidon del permiso de emisién de gases de efecto
invernadero se coordinen con los correspondientes del permiso contemplado en dicha Directiva.
Los requisitos de los articulos 5, 6 y 7 de la presente Directiva podran integrarse en los
procedimientos previstos en la Directiva 96/61/CE.

Articulo 9. Plan nacional de asignacion

1. Para cada periodo contemplado en los apartados 1 y 2 del articulo 11, cada Estado miembro
elaborara un plan nacional que determinara la cantidad total de derechos de emisidon que prevé
asignar durante dicho periodo y el procedimiento de asignacion. El plan se basara en criterios
objetivos y transparentes, incluidos los enumerados en el anexo III, teniendo debidamente en
cuenta las observaciones del publico. Sin perjuicio del Tratado, y a mas tardar el 31 de
diciembre de 2003, la Comisidon desarrollard orientaciones para la aplicacion de los criterios
enumerados en el anexo III.

Para el periodo contemplado en el apartado 1 del articulo 11, dicho plan se publicarda y se
notificard a la Comisién y a los demas Estados miembros el 31 de marzo de 2004 a mas tardar.
Para los periodos subsiguientes, el plan se publicard y se notificard a la Comision y a los demas
Estados miembros al menos dieciocho meses antes del principio del periodo correspondiente.

2. Los planes nacionales de asignacién se examinaran en el seno del Comité contemplado en el
apartado 1 del articulo 23.

3. En un plazo de tres meses a partir de la notificacidon del plan nacional de asignacién de un
Estado miembro de conformidad con el apartado 1, la Comisidén podra rechazar dicho plan, o
cualquiera de sus elementos, por razén de su incompatibilidad con el articulo 10 o con los
criterios que figuran en el anexo III. El Estado miembro sélo tomard una decisién en virtud de
los apartados 1 o 2 del articulo 11 si la Comisidn acepta las enmiendas propuestas. La Comisién
deberd motivar sistematicamente su decision de rechazar un plan o cualquiera de sus
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elementos.

Articulo 10. Método de asignacién

Para el periodo de tres afios que comenzarad el 1 de enero de 2005 los Estados miembros
asignaran gratuitamente al menos el 95 % de los derechos de emisidn. Para el periodo de cinco
anos que comenzara el 1 de enero de 2008, los Estados miembros asignaran gratuitamente al
menos el 90 % de los derechos de emisién.

Articulo 11. Asignacion y expedicion de derechos de emision

1. Para el periodo de tres afos que comenzara el 1 de enero de 2005, cada Estado miembro
decidird la cantidad total de derechos de emisién que asignara para ese periodo y su asignacion
al titular de cada instalacion. Esta decisidon se tomara al menos tres meses antes del principio del
periodo y se basara en el plan nacional de asignacion elaborado en virtud del articulo 9 y de
conformidad con el articulo 10, teniendo debidamente en cuenta las observaciones del publico.

2. Para el periodo de cinco afos que comenzara el 1 de enero de 2008, y para cada periodo de
cinco afios subsiguiente, cada Estado miembro decidird la cantidad total de derechos de emisidn
gue asignara para ese periodo e iniciard su proceso de asignacion al titular de cada instalacion.
Esta decision se tomara al menos doce meses antes del principio del periodo y se basara en el
plan nacional de asignacién del Estado miembro elaborado en virtud del articulo 9 y de
conformidad con el articulo 10, teniendo debidamente en cuenta las observaciones del publico.

3. Las decisiones tomadas en virtud de los apartados 1 o 2 deberdn ser conformes a los
requisitos del Tratado, en particular a sus articulos 87 y 88. Al decidir la asignacién, los Estados
miembros tendran en cuenta la necesidad de dar acceso a los derechos de emisidén a los nuevos
entrantes.

4. La autoridad competente expedird una parte de la cantidad total de derechos de emision cada
afio del periodo contemplado en los apartados 1 o0 2, a mas tardar el 28 de febrero de dicho ano.

Articulo 12. Transferencia, entrega y cancelacion de derechos de emision
1. Los Estados miembros velaran por que los derechos de emision puedan transferirse entre

a) personas en la Comunidad;

b) personas en la Comunidad y personas en terceros paises donde tales derechos de emisién
sean reconocidos de conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 25, sin mas
restricciones que las consideradas en la presente Directiva o las adoptadas de conformidad
con ésta.

2. Los Estados miembros velaran por que se reconozcan los derechos de emision expedidos por
una autoridad competente de otro Estado miembro a efectos del cumplimiento de las
obligaciones de un titular en virtud del apartado 3.

3. Los Estados miembros velardn por que, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, el titular de
cada instalacién entregue un nimero de derechos de emisién equivalente a las emisiones totales
de esa instalacidon durante el afio natural anterior, verificadas de conformidad con el articulo 15,
y por que dichos derechos se cancelen a continuacion.

4. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para velar por que los derechos de
emisidon se cancelen en cualquier momento a peticién de su titular.
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Articulo 13. Validez de los derechos de emision

1. Los derechos de emisiéon seran validos para las emisiones producidas durante el periodo
contemplado en los apartados 1 o 2 del articulo 11 para el que se hayan expedido.

2. Transcurridos cuatro meses a partir del comienzo del primer periodo de cinco afios
contemplado en el apartado 2 del articulo 11, la autoridad competente cancelara los derechos de
emision que ya no sean validos y que no se hayan entregado y cancelado de conformidad con el
apartado 3 del articulo 12.

Los Estados miembros podran expedir derechos de emisién a personas para el periodo en curso
en sustitucion de cualesquiera derechos de emisidn de los que sean titulares y que hayan sido
cancelados de conformidad con el parrafo primero.

3. Transcurridos cuatro meses a partir del comienzo de cada periodo subsiguiente de cinco anos
contemplado en el apartado 2 del articulo 11, la autoridad competente cancelara los derechos de
emisidon que ya no sean validos y que no se hayan entregado y cancelado de conformidad con el
apartado 3 del articulo 12.

Los Estados miembros expedirdn derechos de emisidon a personas para el periodo en curso en
sustitucion de cualesquiera derechos de emision de los que sean titulares y que hayan sido
cancelados de conformidad con el parrafo primero.

Articulo 14. Directrices para el seguimiento y Ila notificacion de las emisiones

1. A mas tardar el 30 de septiembre de 2003, la Comisién, de conformidad con el procedimiento
contemplado en el apartado 2 del articulo 23, adoptara directrices para el seguimiento y la
notificacion de las emisiones resultantes de las actividades enumeradas en el anexo I de los
gases de efecto invernadero especificados en relacidon con esas actividades. Las directrices se
basaran en los principios de seguimiento y notificacién que figuran en el anexo IV.

2. Los Estados miembros velardn por que se realice un seguimiento de las emisiones de
conformidad con las directrices.

3. Los Estados miembros velardan por que los titulares de cada instalacion notifiquen las
emisiones de dicha instalacién durante cada afo natural a la autoridad competente una vez
finalizado ese afno, de conformidad con las directrices.

Articulo 15. Verificacion

Los Estados miembros velaran por que los informes presentados por los titulares de conformidad
con el apartado 3 del articulo 14 se verifiqguen de acuerdo con los criterios establecidos en el
anexo V, y por que la autoridad competente sea informada al respecto.

Los Estados miembros velardn por que los titulares cuyo informe verificado no haya sido
considerado satisfactorio segun los criterios del anexo V a mas tardar el 31 de marzo de cada
afo respecto a las emisiones del afio anterior no puedan proceder a nuevas transferencias de
derechos de emisidon mientras no se considere satisfactorio su informe verificado.

Articulo 16. Sanciones

1. Los Estados miembros fijaran el régimen de sanciones aplicable a las infracciones de las
disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva y tomaran todas las
medidas necesarias para garantizar su cumplimiento. Las sanciones previstas deben ser eficaces,
proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros notificaran estas disposiciones a la
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Comision el 31 de diciembre de 2003 a mas tardar, y le comunicaradn sin demora cualquier
modificacién posterior de las mismas.

2. Los Estados miembros velaran por que se publiguen los nombres de los titulares que hayan
infringido la obligacidon de entregar derechos de emisidn suficientes con arreglo a lo dispuesto en
el apartado 3 del articulo 12.

3. Los Estados miembros velardn por que cualquier titular que no entregue suficientes derechos
de emisiéon a mas tardar el 30 de abril de cada afio para cubrir sus emisiones del afio anterior
esté obligado a pagar una multa por exceso de emisiones. La multa por exceso de emisiones
serda de 100 euros por cada tonelada equivalente de didéxido de carbono emitido por la
instalacién para la que el titular no haya entregado derechos de emisién. El pago de la multa por
exceso de emisiones no eximira al titular de la obligaciéon de entregar una cantidad de derechos
de emision equivalente a la de las emisiones en exceso, en el momento de entregar los derechos
de emisién correspondientes al afio natural siguiente.

4. Durante el periodo de tres afios que comenzara el 1 de enero de 2005, los Estados miembros
aplicaran una multa de nivel inferior por exceso de emisiones, de 40 euros por cada tonelada
equivalente de diéxido de carbono emitido por la instalacion para la que el titular no haya
entregado derechos de emisidn. El pago de la multa por exceso de emisiones no eximira al
titular de la obligacién de entregar una cantidad de derechos de emision equivalente a la de las
emisiones en exceso, en el momento de entregar los derechos de emision correspondientes al
afio natural siguiente.

Articulo 17. Acceso a la informacion

La autoridad competente pondra a disposicidon del publico las decisiones sobre la asignacion de
derechos de emision y los informes sobre las emisiones exigidos para la obtencion del permiso
de emisidn de gases de invernadero que obren en poder de dicha autoridad, con sujecion a las
restricciones establecidas en el apartado 3 del articulo 3 y en el articulo 4 de la Directiva
2003/4/CE.

Articulo 18. Autoridad competente

Los Estados miembros adoptaran las medidas administrativas apropiadas, incluido el
nombramiento de la autoridad o autoridades competentes adecuadas, con miras a la aplicacién
de las normas de la presente Directiva. En los casos en que se nombre mas de una autoridad
competente, su actuacion conforme a la presente Directiva deberd estar coordinada.

Articulo 19. Registros

1. Los Estados miembros tomaran las disposiciones necesarias para la creaciéon y el
mantenimiento de un registro que permita llevar cuenta exacta de la expedicion, la titularidad, la
transferencia y la cancelacion de derechos de emisién. Los Estados miembros podran incorporar
sus registros a un sistema consolidado del que formen parte otros Estados miembros.

2. Cualquier persona podra ser titular de derechos de emisién. El registro serad accesible al
publico y constard de cuentas separadas donde se registraran los derechos de emision de que
sea titular cada persona a la que se expidan o transfieran, o de la que se transfieran derechos de
emision.

3. Para aplicar la presente Directiva, la Comision adoptara, de conformidad con el procedimiento
contemplado en el apartado 2 del articulo 23, un reglamento relativo a un régimen normalizado
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y garantizado de registros nacionales, en forma de bases de datos electrdnicas normalizadas,
gue consten de elementos comunes de informacidn que permitan realizar el seguimiento de la
expedicién, la titularidad, la transferencia y la cancelacion de los derechos de emisién, y que
garanticen, en su caso, el acceso del publico y la confidencialidad, y aseguren que no se
produzcan transferencias incompatibles con las obligaciones derivadas del Protocolo de Kioto.

Articulo 20. Administrador Central

1. La Comision designard a un Administrador Central que llevarad un registro independiente de
transacciones en el que se consignaran las expediciones, las transferencias y las cancelaciones
de derechos de emisién.

2. El Administrador Central controlard, de manera automatizada, cada transaccion en los
registros mediante el registro independiente de transacciones, para comprobar que no se
producen irregularidades en la expedicion, la transferencia y la cancelacion de derechos de
emision.

3. Si el control automatizado pone de manifiesto irregularidades, el Administrador Central
informara de ello al Estado miembro o Estados miembros interesados, los cuales no registraran
las transacciones en cuestién ni ninguna otra transaccién relativa a los derechos de emisién
correspondientes hasta que no se hayan resuelto las irregularidades.

Articulo 21. Notificaciéon por los Estados miembros

1. Los Estados miembros presentaran cada afio a la Comisién un informe sobre la aplicacion de
la presente Directiva. Dicho informe prestara especial atencién a las disposiciones de asignacién
de los derechos de emisidn, al funcionamiento de los registros nacionales, a la aplicacion de las
directrices de seguimiento y notificacion, a la verificacidon y a las cuestiones relacionadas con el
cumplimiento de la Directiva y al tratamiento fiscal de los derechos de emisién, cuando hubiera.
El primer informe se enviara a la Comisién, a mas tardar, el 30 de junio de 2005. El informe se
elaborara sobre la base de un cuestionario o esquema elaborado por la Comision de conformidad
con el procedimiento contemplado en el articulo 6 de la Directiva 91/692/CEE. El cuestionario o
esquema se enviara a los Estados miembros al menos seis meses antes del vencimiento del
plazo para la presentacion del primer informe.

2. Basandose en los informes contemplados en el apartado 1, la Comision publicard un informe
sobre la aplicacion de la presente Directiva en un plazo de tres meses a partir de la recepcidn de
los informes de los Estados miembros.

3. La Comisidn organizara un intercambio de informacion entre las autoridades competentes de
los Estados miembros sobre los asuntos relacionados con la asignacion, el funcionamiento de los
registros, el seguimiento, la notificacion, la verificacién y el cumplimiento.

Articulo 22. Modificaciones del anexo III

La Comision podrd modificar el anexo III, excepto los criterios 1, 5 y 7, para el periodo
comprendido entre 2008 y 2012, a la vista de los informes elaborados en virtud del articulo 21 y
la experiencia adquirida en la aplicacion de la presente Directiva, de conformidad con el
procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 23.

Articulo 23. Comité

1. La Comision estara asistida por el Comité creado en virtud del articulo 8 de la Decision
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93/389/CEE.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion los articulos
5y 7 de la Decisién 1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 6 del articulo 5 de la Decisién 1999/468/CE queda fijado en
tres meses.

3. El Comité aprobara su reglamento interno.

Articulo 24. Procedimientos de inclusién unilateral de actividades y gases adicionales

1. A partir de 2008, los Estados miembros podran aplicar el régimen de comercio de derechos de
emision de conformidad con la presente Directiva a actividades, instalaciones y gases de efecto
invernadero que no estén enumerados en el anexo I, siempre que la Comisidon apruebe la
inclusion de dichas actividades, instalaciones y gases de efecto invernadero de conformidad con
el procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 23, teniendo en cuenta todos los
criterios pertinentes, en particular la incidencia en el mercado interior, las posibles distorsiones
de la competencia, la integridad medioambiental del régimen y la fiabilidad del sistema previsto
de seguimiento y notificacion.

A partir de 2005 los Estados miembros podran aplicar, en las mismas condiciones, el régimen de
comercio de derechos de emision a las instalaciones que lleven a cabo las actividades
enumeradas en el anexo I por debajo de los limites de capacidad contemplados en ese anexo.

2. Se especificaran las asignaciones efectuadas a instalaciones que desarrollen tales actividades
con arreglo al plan nacional de asignacién contemplado en el articulo 9.

3. La Comisién podra, por propia iniciativa, o deberd, a peticion de un Estado miembro, adoptar
directrices en materia de seguimiento y notificacion por lo que se refiere a las emisiones de
actividades, instalaciones y gases de efecto invernadero que no estén enumerados en el anexo I
de conformidad con el procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 23, siempre que
el seguimiento y la notificacion de dichas emisiones puedan realizarse con suficiente precision.

4. En caso de que se introduzcan tales medidas, las revisiones que se lleven a cabo de
conformidad con el articulo 30 tendran asimismo en cuenta si debe modificarse el anexo I con el
fin de incluir las emisiones procedentes de tales actividades de forma armonizada en el conjunto
de la Comunidad.

Articulo 25. Relaciones con otros regimenes de comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero

1. Deberian celebrarse acuerdos con terceros paises mencionados en el anexo B del Protocolo de
Kioto que hayan ratificado dicho Protocolo, a efectos de establecer el reconocimiento mutuo de
los derechos de emision entre el régimen comunitario y otros regimenes de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, de conformidad con las normas
establecidas en el articulo 300 del Tratado.

2. En el caso de que se celebre un acuerdo de los contemplados en el apartado 1, la Comision
elaborara todas las disposiciones necesarias para el reconocimiento mutuo de los derechos de
emision en virtud de dicho acuerdo de conformidad con el procedimiento contemplado en el
apartado 2 del articulo 23.

Articulo 26. Modificacion de la Directiva 96/61/CE
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En el apartado 3 del articulo 9 de la Directiva 96/61/CE se afiadiran los parrafos siguientes:
«En el caso de que las emisiones de gases de efecto invernadero de una instalacion estén
especificadas en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (13) en relacidon con una actividad llevada a
cabo en dicha instalacidon, el permiso no incluird un valor limite de emisién para las
emisiones directas de ese gas a menos que sea necesario para garantizar que no se
provoque ninguna contaminacion local significativa.

Por lo que se refiere a las actividades enumeradas en el anexo I de la Directiva
2003/87/CE, los Estados miembros podran optar por no imponer requisitos relativos a la
eficiencia energética respecto de las unidades de combustion o de otro tipo que emitan
didxido de carbono en el emplazamiento.

De ser necesario, las autoridades competentes modificaran el permiso segun corresponda.

Los tres parrafos anteriores no se aplicaran a las instalaciones excluidas temporalmente
del régimen comunitario de comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero de conformidad con el articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE.».

Articulo 27. Exclusion temporal de determinadas instalaciones

1. Los Estados miembros podran solicitar a la Comision que haya instalaciones que queden
excluidas con caracter temporal, hasta el 31 de diciembre de 2007, a mas tardar, del régimen
comunitario. Estas solicitudes, en las que se enumeraran las instalaciones de que se trate, se
publicaran.

2. Si, después de tomar en consideracién las observaciones del publico sobre dicha solicitud, la
Comisién decidiera, de conformidad con el procedimiento contemplado en el apartado 2 del
articulo 23, que las instalaciones:

a) como consecuencia de politicas nacionales, limitaran sus emisiones en la misma medida
que si estuvieran sujetas a lo dispuesto en la presente Directiva;

b) quedardn sujetas a requisitos en materia de seguimiento, notificaciéon y verificacion
equivalentes a los que se establecen en los articulos 14y 15,y

c) estaran sujetas a sanciones al menos equivalentes a las contempladas en los apartados 1 y
4 del articulo 16 en caso de que incumplan los requisitos nacionales,

dispondra la exclusién temporal de dichas instalaciones del régimen comunitario.

Debera garantizarse que no se produzcan distorsiones del mercado interior.

Articulo 28. Agrupacion de instalaciones

1. Los Estados miembros podran permitir que los titulares de las instalaciones dedicadas a una
de las actividades enumeradas en el anexo I formen una agrupacién de sus instalaciones
dedicadas a la misma actividad durante el periodo a que se refiere el apartado 1 del articulo 11
y/o durante el primer periodo de cinco afios a que se refiere el apartado 2 del articulo 11,
conforme a lo dispuesto en los apartados 2 a 6 del presente articulo.

2. Los titulares que lleven a cabo una actividad de las enumeradas en el anexo I y que deseen
formar una agrupacién de sus instalaciones, solicitaran esta posibilidad a la autoridad
competente, especificando las instalaciones y el periodo durante el cual desean agruparlas, y
demostraran que un administrador fiduciario serd capaz de asumir las obligaciones mencionadas
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en los apartados 3 y 4.

3. Los titulares que deseen formar una agrupacion de sus instalaciones nombrardn un
administrador fiduciario:

a) a quien se expedira el total de derechos de emisién, calculados por instalacion, de los
titulares, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11;

b) que sera responsable de la entrega de una cantidad de derechos de emision igual al total de
las emisiones procedentes de las instalaciones agrupadas, no obstante lo dispuesto en la letra
e) del apartado 2 del articulo 6 y del apartado 3 del articulo 12; y

c) a quien se impedira seguir transfiriendo derechos de emision de un titular en caso de que el
informe de dicho titular no haya sido considerado satisfactorio conforme a lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 15.

4. El administrador fiduciario serd objeto de sanciones en caso de que infrinja el requisito de
entrega de una cantidad de derechos de emisidn suficiente para cubrir la cifra total de emisiones
procedentes de las instalaciones agrupadas, no obstante lo dispuesto en los apartados 2, 3y 4
del articulo 16.

5. Todo Estado miembro que desee permitir la formacién de una o mas agrupaciones de
instalaciones debera presentar a la Comisién la solicitud mencionada en el apartado 2. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el Tratado, la Comision podra, en un plazo de tres meses a partir de
su recepcién, rechazar toda solicitud que no cumpla los requisitos de la presente Directiva. La
decision deberd ser motivada. En caso de que la solicitud sea rechazada, el Estado miembro sélo
podra permitir la agrupacion de instalaciones si la Comisidn acepta las modificaciones
propuestas.

6. En caso de que el administrador fiduciario no se haga cargo de las sanciones a que se refiere
el apartado 4, cada titular de una instalaciéon en la agrupacion sera responsable solidario con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 12 y en el articulo 16, respecto de las
emisiones de su propia instalacion.

Articulo 29. Fuerza mayor

1. Durante el periodo contemplado en el apartado 1 del articulo 11, los Estados miembros
podran solicitar a la Comisidn que se asignen derechos de emision adicionales a determinadas
instalaciones en caso de fuerza mayor. La Comisiéon determinard si estd demostrada la fuerza
mayor, en cuyo caso autorizara la expedicién de derechos adicionales e intransferibles por parte
del Estado miembro a los titulares de dichas instalaciones.

2. La Comisién, sin perjuicio de lo dispuesto en el Tratado y a mas tardar el 31 de diciembre de
2003, formulara orientaciones para describir las circunstancias en las que queda demostrada la
situacion de fuerza mayor.

Articulo 30. Revision y posterior desarrollo

1. Basandose en los progresos registrados en el seguimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero, la Comision podra presentar al Parlamento Europeo y al Consejo, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2004, una propuesta de modificacion del anexo I para incluir en él
otras actividades y emisiones de otros gases de efecto invernadero enumerados en el anexo II.

2. Basandose en la experiencia adquirida con la aplicacién de la presente Directiva y en los
progresos registrados en el seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero, y a la
luz de la evolucion del contexto internacional, la Comision elaborard un informe sobre la
aplicacidon de la presente Directiva, en el que examinara:
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a) si se debe modificar el anexo I, y el modo de hacerlo, para incluir otros sectores implicados
tales como el quimico, el del aluminio y el del transporte, y otras actividades y emisiones de
otros gases de efecto invernadero enumerados en el anexo II, con miras a mejorar la
eficiencia econémica del régimen;

b) la relacion entre el comercio comunitario de derechos de emisién y el comercio
internacional de derechos de emisién que se inicie en 2008;

c) una mayor armonizacion del método de asignacion (incluida la organizacién de subastas
después de 2012) y de los criterios aplicables a los planes nacionales de asignacion
contemplados en el anexo III;

d) el uso de créditos resultantes de mecanismos basados en proyectos;

e) la relacion del comercio de derechos de emision con otras politicas y medidas aplicadas por
los Estados miembros y la Comunidad, incluidas las medidas fiscales, que persiguen los
mismos objetivos;

f) si conviene que haya un Unico registro comunitario;

g) el nivel de las multas por exceso de emisiones, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la
inflacién;

h) el funcionamiento del mercado de derechos de emision, considerando, en particular,
cualquier posible distorsion del mercado;

i) cdmo adaptar el régimen comunitario a una Unién Europea ampliada;

j) la agrupacién de instalaciones;

k) la posibilidad de desarrollar parametros validos a nivel comunitario como base para la
asignacion de derechos de emisién, teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles y un
analisis de costes y beneficios.

La Comisién presentara este informe al Parlamento Europeo y al Consejo a mas tardar el 30 de
junio de 2006, acompafado de propuestas si procede.

3. El relacionar los mecanismos basados en proyectos, en particular el mecanismo de aplicacion
conjunta y el mecanismo de desarrollo limpio, con el régimen comunitario es conveniente e
importante para lograr los objetivos de reduccion de emisiones globales de gases de efecto
invernadero y para aumentar la eficacia en términos de costes del régimen comunitario. Por
consiguiente, se reconoceran los créditos de emision de dichos mecanismos basados en
proyectos con vistas a su utilizacion en este régimen segun las disposiciones adoptadas por el
Parlamento Europeo y el Consejo a propuesta de la Comision, que deberian aplicarse en paralelo
con el régimen comunitario en 2005. De conformidad con las disposiciones en la materia
recogidas en el Protocolo de Kioto y en los Acuerdos de Marrakech, el recurso a los mecanismos
sera complementario a las medidas de accion internas.

Articulo 31. Incorporacion al Derecho interno

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a mas
tardar el 31 de diciembre de 2003. Informaran inmediatamente de ello a la Comision. La
Comisidn notificara a los demas Estados miembros esas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la presente
Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados
miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones de Derecho
interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva. La Comision informara de
ello a los demas Estados miembros.
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Articulo 32. Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

Articulo 33. Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Luxemburgo, el 13 de octubre de 2003.
Por el Parlamento Europeo
El Presidente
P. COX
Por el Consejo
El Presidente
G. ALEMANNO

ANEXO I
CATEGORIAS DE ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL APARTADO 1 DEL ARTICULO 2, EN LOS
ARTICULOS 3 Y 4, EN EL APARTADO 1 DEL ARTICULO 14 Y EN LOS ARTICULOS 28 Y 30

1. No estan incluidas en el ambito de la presente Directiva las instalaciones o partes de
instalaciones utilizadas para la investigacion, desarrollo y experimentacion de nuevos productos
y procesos.

2. Los valores umbral que figuran mas adelante se refieren en general a la capacidad de
produccién o a la producciéon. Si un mismo titular realizara varias actividades de la misma
categoria en la misma instalacion o emplazamiento, se sumarian las capacidades de dichas
actividades.

Actividades Gases de efecto invernadero

Actividades energéticas

Instalaciones de combustidon con una potencia térmica nominal
superior a 20 MW (excepto las instalaciones de residuos peligrosos o
municipales)

Didxido de carbono

Diéxido de carbono

Refinerias de hidrocarburos Diéxido de carbono

Coquerias
Produccién y transformacion de metales férreos

Instalaciones de calcinacidn o sinterizacién de minerales metalicos

incluido el mineral sulfurado S
Diodxido de carbono

Instalaciones para la produccion de arrabio o de acero (fusion
primaria o secundaria), incluidas las correspondientes instalaciones
de colada continua de una capacidad de mas de 2,5 toneladas por
hora

Didxido de carbono

Industrias minerales

Instalaciones de fabricacion de cemento sin pulverizar («clinker») en
hornos rotatorios con una capacidad de produccién superior a 500

toneladas diarias, o de cal en hornos rotatorios con una capacidad de
produccion superior a 50 toneladas por dia, o en hornos de otro tipo |Diéxido de carbono
con una capacidad de produccién superior a 50 toneladas por dia

. Didxido de carbono
Instalaciones de fabricacion de vidrio incluida la fibra de vidrio, con

una capacidad de fusién superior a 20 toneladas por dia Diéxido de carbono

Instalaciones para la fabricacion de productos ceramicos mediante
horneado, en particular de tejas, ladrillos, ladrillos refractarios,
azulejos, gres cerdmico o porcelanas, con una capacidad de
produccion superior a 75 toneladas por dia, y/o una capacidad de
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horneado de mas de 4 m3 y de mas de 300 kg/m3 de densidad de
carga por horno

Otras actividades

Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de
Didxido de carbono
a) pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas;
Didxido de carbono
b) papel y cartén con una capacidad de produccién de mas de 20
toneladas diarias

ANEXO 1II
GASES DE EFECTO INVERNADERO CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS 3 Y 30
Dioxido de carbono (CO,)

Metano (CH,)

Oxido nitroso (N,0)
Hidrofluorocarburos (HFC)
Perfluorocarburos (PFC)

Hexafluoruro de azufre (SFy)

ANEXO III
CRITERIOS APLICABLES A LOS PLANES NACIONALES DE ASIGNACION CONTEMPLADOS EN LOS
ARTICULOS 9, 22 Y 30

1) La cantidad total de derechos de emision por asignar durante el periodo pertinente sera
compatible con la obligacién del Estado miembro de limitar sus emisiones de conformidad con
la Decision 2002/358/CE y el Protocolo de Kioto, teniendo en cuenta, por un lado, el
porcentaje de las emisiones globales que representan dichos derechos en comparacion con las
emisiones de fuentes no contempladas en la presente Directiva y, por otro, las medidas
nacionales en materia de energia; serd coherente asimismo con el programa nacional relativo
al cambio climatico. La cantidad total de derechos de emision por asignar no sera superior a la
cantidad que probablemente resulte necesaria para aplicar estrictamente los criterios del
presente anexo. Antes de 2008, la cantidad serd compatible con el propésito de alcanzar o
superar el objetivo correspondiente a cada Estado miembro de conformidad con la Decision
2002/358/CE vy el Protocolo de Kioto.

2) La cantidad total de derechos de emision por asignar serd coherente con las evaluaciones
del progreso real y previsto hacia el cumplimiento de las contribuciones de los Estados
miembros a los compromisos de la Comunidad derivados de la Decisién 93/389/CEE.

3) Las cantidades de derechos de emisién por asignar seran coherentes con el potencial,
incluido el potencial tecnoldgico, de reduccion de las emisiones de las actividades sujetas al
presente régimen. Los Estados miembros podran basar su distribucién de derechos de emision
en el promedio de las emisiones de gases de efecto invernadero por producto en cada sector
de actividad y en los progresos alcanzables en cada actividad.

4) El plan sera coherente con los demas instrumentos legislativos y politicos comunitarios. Se
tendran en cuenta los aumentos inevitables de las emisiones resultantes de nuevos requisitos
legislativos.

5) De conformidad con los requisitos del Tratado, en particular sus articulos 87 y 88, el plan
no distinguird entre empresas o sectores de modo que se favorezca indebidamente a
determinadas empresas o actividades.

6) El plan incluird informacion sobre la manera en que los nuevos entrantes podran comenzar
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a participar en el régimen comunitario en el Estado miembro de que se trate.

7) El plan podra contener medidas tempranas e incluira informacién sobre la manera en que
se tendran en cuenta las medidas tempranas. Los Estados miembros podran utilizar
parametros procedentes de los documentos de referencia relativos a las mejores técnicas
disponibles para elaborar sus planes nacionales de asignacién de derechos de emisidén; estos
parametros podran prever un elemento que dé cabida a las acciones tempranas.

8) El plan incluird informacion sobre la manera en que se tendran en cuenta las tecnologias
limpias, incluidas las tecnologias energéticamente eficientes.

9) El plan incluird disposiciones sobre la formulacién de observaciones por parte del publico,
asi como informacion sobre las medidas gracias a las cuales se tendran debidamente en
cuenta dichas observaciones antes de tomar una decisidon sobre la asignacién de derechos de
emision.

10) El plan contendra una lista de las instalaciones cubiertas por la presente Directiva con
mencion de las cifras de derechos de emisidon que se prevé asignar a cada una.

11) El plan podra contener informacion sobre el modo en que se tendrda en cuenta la
competencia de paises o entidades exteriores a la Unidn Europea.

ANEXO IV
PRINCIPIOS DEL SEGUIMIENTO Y NOTIFICACION CONTEMPLADOS EN EL APARTADO 1 DEL
ARTICULO 14

Seguimiento de las emisiones de diéxido de carbono
Las emisiones se seguiran mediante calculos o mediciones.

Calculo
Los calculos de las emisiones se llevaran a cabo utilizando la formula siguiente:

Datos de la actividad x factor de emisidon x factor de oxidacion

El seguimiento de los datos de la actividad (combustible utilizado, indice de produccion, etc.) se
hara sobre la base de los datos de suministro o mediante mediciones.

Se usaran los factores de emision aceptados. Los factores de emisién especificos de una
actividad seran aceptables para todos los combustibles. Los factores por defecto seran
aceptables para todos los combustibles excepto los no comerciales (residuos combustibles tales
como neumaticos y gases de procesos industriales). Se precisaran ademas factores por defecto
especificos para filones de carbon y factores por defecto especificos de la UE o de los
productores de un pais para el gas natural. Los valores por defecto del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) serdn aceptables en el caso
de los productos de refineria. El factor de emisién de la biomasa sera cero.

Si el factor de emisién no tiene en cuenta el hecho de que parte del carbono no esta oxidado, se
usara entonces un factor de oxidacion adicional. Si se han calculado factores de emision
especificos de una actividad considerando ya la oxidacion, no hara falta aplicar un factor de
oxidacion.

Se utilizaran los factores de oxidacion por defecto definidos de conformidad con la Directiva
96/61/CE, a menos que el titular pueda demostrar que son mas exactos unos factores
especificos de la actividad.

Se hara un calculo separado para cada actividad, cada instalacién y cada combustible.

Medicién

La medicion de las emisiones se hara recurriendo a métodos normalizados o aceptados y se
corroborard mediante un célculo complementario de las emisiones.
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Seguimiento de las emisiones de otros gases de efecto invernadero

Se recurrird a los métodos normalizados o aceptados desarrollados por la Comisién, en
colaboraciéon con todas las partes interesadas pertinentes, y adoptados de conformidad con el
procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 23.

Notificaciéon de las emisiones
Todos los titulares incluiran la siguiente informacién en el informe sobre la instalacion:

A. Datos identificativos de la instalacién, en particular:

- nombre de la instalacion,

- su direccidn, incluidos el cddigo postal y el pais,

- tipo y nimero de las actividades del anexo I llevadas a cabo en la instalacion,
- direccion, teléfono, fax y correo electrénico de una persona de contacto, y

- nombre del propietario de la instalacién y de cualquier sociedad matriz.

B. Para cada una de las actividades mencionadas en el anexo I que se lleve a cabo en el
emplazamiento cuyas emisiones se calculen:

- datos de la actividad,
- factores de emision,

- factores de oxidacion,
- emisiones totales, e

- incertidumbre.

C. Para cada una de las actividades mencionadas en el anexo I que se lleve a cabo en el
emplazamiento cuyas emisiones se midan:

- emisiones totales,
- informacion sobre la fiabilidad de los métodos de medicion, e
- incertidumbre.

D. Para las emisiones procedentes de la combustion de energia, el informe también incluira el
factor de oxidacién, a menos que ya se haya tenido en cuenta la oxidacion en la definicion de
un factor de emisidn especifico de la actividad.

Los Estados miembros adoptardn medidas para coordinar los requisitos de notificaciéon con
cualquier requisito vigente de notificacién, con el fin de reducir la carga que la notificacion
supone para las empresas.

ANEXO V
CRITERIOS DE LA VERIFICACION CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 15

Principios generales

1) Las emisiones de cada actividad enumerada en el anexo I estaran sujetas a verificacion.

2) El proceso de verificacion incluird el examen del informe elaborado de conformidad con el
apartado 3 del articulo 14 y del seguimiento del afio anterior. Estudiara la fiabilidad, crédito y
exactitud de los sistemas de seguimiento y de los datos e informacién notificados relativos a
las emisiones, en especial:

a) los datos de la actividad notificados y las mediciones y calculos relacionados;

b) la eleccién y uso de factores de emision;

c) los calculos en que se haya basado la determinacion de las emisiones globales, y

d) si se ha recurrido a la medicion, la conveniencia de esta opcion y el uso de métodos de
medicion.
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3) Las emisiones notificadas soélo se validaran si se aportan datos e informacion fidedignos y
dignos de crédito que permitan la determinacién de las emisiones con un alto grado de
certeza, para lo cual el titular tendrd que demostrar lo siguiente:

a) que los datos notificados no presentan contradicciones;

b) que la recogida de los datos se ha llevado a cabo de conformidad con las normas
cientificas aplicables, y

c) que la documentacion pertinente de la instalacion es completa y coherente.

4) El verificador disfrutara de libre acceso a todos los emplazamientos y toda la informacién en
relacién con el objeto de la verificacion.

5) El verificador tendra en cuenta si la instalacion esta registrada en el sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS).

Metodologia
Analisis estratégico

6) La verificacion se basara en un analisis estratégico de todas las actividades llevadas a cabo
en la instalacién, por lo que el verificador deberd tener una vision general de todas las
actividades y de su importancia para las emisiones.

Analisis de procesos

7) La verificacion de la informacidon presentada se llevard a cabo, cuando proceda, en el
emplazamiento de la instalacién. El verificador recurrird a inspecciones in situ para determinar
la fiabilidad de los datos y la informacién notificados.

Analisis de riesgos

8) El verificador sometera todas las fuentes de emisiones de la instalacidon a una evaluacion en
relacién con la fiabilidad de los datos de todas las fuentes que contribuyan a las emisiones
globales de la instalacion.

9) Partiendo de este analisis, el verificador determinard explicitamente las fuentes que
presenten un alto riesgo de errores y otros aspectos del procedimiento de seguimiento y
notificacion que pudieran contribuir a errores en la determinacién de las emisiones globales, lo
que implica en especial la eleccion de los factores de emision y de los calculos necesarios para
determinar las emisiones de fuentes aisladas. Se atendera sobre todo a las fuentes que
presenten un alto riesgo de error y a los aspectos mencionados mas arriba del procedimiento
de seguimiento.

10) El verificador tomara en consideracidon cualquier método de control efectivo de riesgos
aplicado por el titular con objeto de reducir al maximo el grado de incertidumbre.

Elaboracion de informes

11) El verificador elaborara un informe sobre el proceso de validacidon en el que constara si es
satisfactoria la notificacion realizada de conformidad con el apartado 3 del articulo 14. Dicho
informe indicara todos los aspectos pertinentes para el trabajo efectuado. Podra hacerse una
declaracion que indique que es satisfactoria la notificacion realizada de conformidad con el
apartado 3 del articulo 14 si, en opinidn del verificador, la declaracion de las emisiones totales
no presenta errores.

Requisitos minimos de competencia del verificador

12) El verificador sera independiente del titular, llevara a cabo sus actividades de manera
profesional, competente y objetiva, y estara al tanto de:

a) las disposiciones de la presente Directiva, asi como de las normas y directrices
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pertinentes adoptadas por la Comision en virtud del apartado 1 del articulo 14;

b) los requisitos legales, reglamentarios y administrativos aplicables a las actividades
verificadas, y

c) la generacién de toda la informacién relacionada con cada fuente de emisiones de la
instalacién, en especial la relativa a la recogida, medicién, calculo y notificacién de los
datos.
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