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El Consell, en la reunién del dia 28 de diciembre de 2007, adoptd el siguiente Acuerdo:

La Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de la Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat Valenciana
(LA LEY 910/2007), establece en su articulo 7 que la politica de la Generalitat en materia de cooperacion al
desarrollo se articula mediante el Plan director de la cooperacion valenciana, los planes anuales y los planes
estratégicos. El plan director, de duracidon cuatrienal, fijara las prioridades geograficas y sectoriales, los
objetivos estratégicos y los recursos presupuestarios indicativos que orientaran la actividad de la cooperacion
al desarrollo durante su periodo de vigencia.

En su aplicacidén, y considerando los criterios que rigen el modelo de cooperacién valenciana establecidos por
la citada Ley 6/2007, en especial la planificacidon y coordinacién de todas las actividades que se ejecuten en el
ambito de la Comunitat Valenciana, el Consell establece el presente Plan director, que determina los principios
y objetivos de su politica de cooperacion al desarrollo en los proximos cuatro afios.

El Plan director, fundamentado en los principios, finalidades y criterios de la Ley 6/2007, es el resultado de un
proceso de informacién, estudio, consulta, participacion y evaluacion de las actuaciones precedentes, habiendo
sido consultados los agentes sociales de la cooperacion valenciana para la redaccidon del documento final.

La experiencia proporcionada por el anterior Plan director 2004-2007 (LA LEY 5557/2004), los parametros de
calidad alcanzados, el aumento de los fondos destinados a cooperacién al desarrollo y la existencia de una
conselleria propia, en la que se articulan conjuntamente las politicas y los agentes en materia de cooperacion
internacional al desarrollo, inmigracidn y participacion ciudadana, nos proporcionan el marco del modelo de
cooperacion descentralizada de la Comunitat Valenciana, que el Plan director 2008-2011 trata de impulsar,
planificando la accién solidaria de la ciudadania valenciana hacia los pueblos empobrecidos durante su periodo
de aplicacion.

Por todo lo dicho, en atencién a lo dispuesto en el articulo 11.2.a) de la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la
Generalitat, de la Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat Valenciana (LA LEY 910/2007), y en el ejercicio
de las competencias atribuidas por el articulo 16.b) de la Ley del Consell (LA LEY 4001/1983), a propuesta del
conseller de Inmigracién y Ciudadania, el Consell

ACUERDA
Primero Aprobar el Plan director de la Cooperacién Valenciana 2008-2011, que figura como anexo.

Segundo Ordenar su publicacién en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, asi como darle la maxima
difusién a través de los medios de comunicacion técnicos y electrénicos pertinentes.

ANEXO I

PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION VALENCIANA
2008-2011

1. INTRODUCCION
1.1. Marco teorico de la integracion ciudadana en la Comunitat Valenciana

Con la creacion de la Conselleria de Inmigracién y Ciudadania, el Plan director de la Cooperacién Valenciana
2008-2011 se enmarca en las directrices establecidas por el Plan Autondmico de la Comunitat Valenciana para
la Integracion Ciudadana, que incluye las medidas de coordinacidon y articulacion de las politicas y de los

agentes en materia de cooperacion internacional al desarrollo, inmigracién y participaciéon ciudadana.
laleydigital.es
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Dentro del Plan de Integraciéon Ciudadana, destacan dos aspectos de especial importancia vinculados al Plan
director de la Cooperacidn Valenciana: la integracion a nivel de sociabilidad y la integracion de ciudadania, ya
que en ellos se desarrollan las politicas de promocion de la participacion ciudadana y del asociacionismo de las
personas inmigrantes y, mas concretamente, en lo relativo al impulso y promociéon del enfoque de
codesarrollo.

El Plan director estd basado en el concepto de «integracion» desarrollado en el Plan Autondémico de la
Comunitat Valenciana para la Integracién Ciudadana, entendida como «el proceso de incorporacion de los
individuos a la sociedad, en nuestro caso la valenciana, en igualdad de condiciones, derechos y deberes,
mediante el cual puedan llegar a ser participes activos de la sociedad, conformando también la vida social,
econdmica y cultural».

En este sentido, el enfoque de codesarrollo es importante para la cooperacidon valenciana al desarrollo, al
favorecer la participacion activa de las organizaciones y asociaciones de inmigrantes como actores de
desarrollo en sus paises de origen.

Por otro lado, la globalizacién, a través de la igualdad de derechos, ha situado la expresion «ciudadanos del
mundo» como un hecho real. Por lo tanto, la integracion se hace realidad a través de la igualdad de derechos
en los ambitos legales, laborales, residenciales, familiares, educativos, sociales y culturales. Y ello afecta tanto
a inmigrantes como a nacionales. De ahi que la integracion nos remita a conceptos como ciudadania,
convivencia, participacion, cooperacion, solidaridad y codesarrollo.

La sociedad valenciana ha manifestado reiteradamente su caracter solidario, tolerante, abierto e integrador
hacia todas aquellas personas que tienen escasez de recursos o atraviesan por circunstancias que impiden
disponer de un nivel y unas condiciones minimas de vida, lo que confirma la importancia de las acciones
dirigidas a la sensibilizacion y la educacién para el desarrollo. La existencia de la Conselleria de Inmigracidén y
Ciudadania va a permitir disefiar acciones participativas y de impacto en la poblacion valenciana, que faciliten
la integracion social, la convivencia y el cambio de valores y actitudes hacia otras culturas.

Parte de esa poblacion, casi el 15% en la actualidad, son extranjeros que han elegido la Comunitat Valenciana
para vivir y trabajar. Ademds de las personas provenientes de los paises de la Unién Europea, un porcentaje
importante corresponde a inmigrantes procedentes de paises en desarrollo, entre ellos Marruecos (7,75%),
Ecuador (7,07%) Colombia (5,48%), Argentina (2,74%) y Argelia (1,99%), conocedores de los problemas que
atraviesan sus paises de origen y vectores muy importantes para su desarrollo.

Por ello, el Plan director 2008-2011 impulsara una politica especifica en materia de codesarrollo, implicando a
la poblaciéon inmigrante en las tareas de desarrollo de sus paises de origen, que incluya capacitacién y
formacion, sensibilizacién y especialmente su participacién en los proyectos y programas al desarrollo
impulsados desde la Generalitat, en coordinacion con los agentes sociales de la cooperacidn valenciana.

El Plan director 2008-2011 contempla actuaciones especificas vinculadas con la integracién ciudadana y la
mejora de la calidad de la cooperacién valenciana, que se han incorporado en el marco estratégico
desarrollado en el apartado 2.

1.2.1. Relativos a la participacion activa.

El Capitulo V de la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de la Cooperacidon al Desarrollo de la
Comunitat Valenciana (LA LEY 910/2007), regula la participacién social. Concretamente, en su articulo 23 se
sefiala que «las acciones de cooperacion al desarrollo no son exclusivas de las instituciones publicas, sino que
precisan de la participacion activa de la sociedad civil en su planificacion y ejecucion. Por ello, los principios de
colaboracién y complementariedad con las iniciativas de los agentes de la cooperacién internacional al
desarrollo, como expresion colectiva de la solidaridad de la sociedad valenciana, informaran todas las
actuaciones de la Generalitat en este ambito».

Ademas, en el articulo 29 de la citada Ley, relativo a la poblacion inmigrante, se establecen los mecanismos
para favorecer su participacién activa en los procesos de desarrollo de sus comunidades y paises de origen.

El Plan director de la Cooperacion Valenciana 2008-2011 reconoce que la pluralidad de actores en el ambito de
la cooperacién al desarrollo existentes en la Comunitat Valenciana contribuye a una mayor riqueza de las
intervenciones y que las personas son el centro de las acciones de desarrollo.

Por lo tanto, la participacion se concibe como el proceso por el que las mujeres y hombres de diferentes
sectores sociales, con intereses legitimos en un proyecto, programa o politica de desarrollo influyen, en ellos y
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son implicados en la toma de decisiones y en la gestion de los recursos, siendo asi actores de su propio
desarrollo y de sus comunidades de origen.

De esta forma, la participacion es una de las condiciones para alcanzar una democracia plena, v,
consecuentemente, el desarrollo humano. Asi, la participacion se concibe como un proceso de implicacién y
accion para potenciar la capacidad sociopolitica y econdmica de los sectores con mayores niveles de pobreza,
vulnerabilidad y exclusién social.

Desde el reconocimiento de la importancia en el ejercicio de los derechos de ciudadania y, entre ellos, la
relevancia de la participacion ciudadana en las politicas publicas, se van a impulsar los objetivos y las
prioridades que se han incorporado en el apartado 2.4.

1.2.2. Relativos a la mejora de la calidad de la cooperacion

De acuerdo con el objetivo general del Plan director 2008-2011, se establece como eje fundamental la
consolidaciéon de los criterios y mecanismos de calidad regulados por la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la
Generalitat, de la Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat Valenciana (LA LEY 910/2007) y, por tanto, de un
modelo descentralizado propio orientado al mejorar la calidad de las acciones gestionadas por todos los
agentes valencianos en esta materia.

Asimismo, el Plan director promueve la aplicacién de los principios de la Declaracién de Paris sobre la eficacia
de la ayuda al desarrollo: apropiacién, armonizacion, alineacién y resultados y mutua responsabilidad, que
quedan recogidos en los objetivos especificos del apartado 2.4.1.

El actual Plan director va a proveer los mecanismos financieros, de investigacion, evaluacion y aprendizaje
continuo para avanzar en la mejora de la calidad de los programas y proyectos de cooperacién al desarrollo.

Para ello, se establecen cuatro lineas estratégicas, que son:

a) Mejora de la gestion de las ayudas

En el apartado relativo al balance del Plan director 2004-2007 (LA LEY 5557/2004), se expresa
la importancia de incorporar mejoras en la calidad en el sistema de gestién de la cooperacion
valenciana, mediante la introduccidon de elementos de avance de eficiencia y efectividad de las
ayudas para alcanzar los objetivos definidos en el Plan director 2008-2011. Se precisa, ademas,
de la estructura y planificacion adecuada para la gestion cuantitativa y cualitativa de todas las
intervenciones en materia de cooperacion que impulsa la Generalitat.

b) La mejora organizativa e institucional de los agentes valencianos de cooperacion
internacional al desarrollo.

El Consell reconoce el papel fundamental que tienen ONGD, universidades, asociaciones
sindicales, empresariales y de inmigrantes, organizaciones multilaterales, Administraciones
locales, entre otros, en el impulso de la politica de cooperacion al desarrollo de la Comunitat
Valenciana.

Por ello, es necesario fomentar la implicacion y fortalecimiento organizacional de las ONGD vy el
resto de los agentes sociales de la cooperacidn valenciana.

c) La coherencia y la coordinacion de todas las intervenciones promovidas por la Generalitat en
materia de cooperacion al desarrollo, sensibilizacion y educacién para el desarrollo, accion
humanitaria y codesarrollo.

La importancia que ha ido adquiriendo la cooperacion al desarrollo en la Comunitat Valenciana,
hace necesaria una mayor articulacién y coordinacion entre los diversos actores, asi como el
fomento de la coherencia de las politicas que se impulsen desde la Generalitat.

d) Consolidacién del modelo de cooperacion descentralizada valenciana.

El importante incremento de proyectos y de fondos destinados por la cooperacion valenciana al
desarrollo que se ha producido en los uUltimos anos, recomiendan adaptar el actual modelo de
cooperacion descentralizada valenciana a las nuevas exigencias que este hecho implica en
cuanto al la planificacidon de estrategias y objetivos.

1.3. Principales lineas de actuacion del Plan director 2008-2011
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El Plan director 2004-2007 (LA LEY 5557/2004) fue el primer documento de planificacion estratégica de la
cooperacion valenciana y la constatacion del compromiso del Consell de la Generalitat de incrementar
notablemente los fondos destinados a la cooperacion internacional e incorporar los criterios de calidad que
demandaba la sociedad valenciana, anticipando un modelo propio de cooperacidon descentralizada.

La Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de la Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat Valenciana
(LA LEY 910/2007), constituye el marco de referencia para establecer las acciones del Gobierno Valenciano en
el ambito de la cooperacidn internacional al desarrollo en los préximos afios, con el fin de contribuir al
compromiso de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos en la Declaracion de la Cumbre
del Milenio, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en el afio 2000.

Dicha Ley convirtié a la Generalitat en la primera Administracién autondmica espanola en garantizar por Ley el
0,7% de sus presupuestos a la cooperacion al desarrollo y el codesarrollo, lo que supone no sdlo un objetivo
cumplido, sino un reto para el propio Gobierno Valenciano y todos los agentes sociales que trabajan desde la
Comunitat Valenciana para el desarrollo sostenible de los paises empobrecidos, la lucha contra las
desigualdades y la defensa y promocién de los derechos humanos, por cuanto el incremento de los fondos
debe ir unido a la profesionalizacion de todo el sector y al aumento del impacto en los procesos de desarrollo y
la eficiencia de las acciones emprendidas.

El presente Plan director 2008-2011 desarrolla lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 6/2007, estableciendo,
para los préximos cuatro afios, las previsiones normativas, el marco estratégico de la cooperacion valenciana
(objetivos y prioridades), sus modalidades e instrumentos, la presencia y colaboracion de todos los agentes
sociales implicados y el marco general presupuestario.

Ello se llevara a cabo con los criterios basicos de calidad, donde la mejora continua, la participacién de los
agentes y la evaluacidn permanente sean procesos clave. Y todo esto en consonancia con las directrices y
estandares de calidad que estan en marcha en el contexto de la cooperacion espafiola.

El Plan director incide en uno de los elementos clave de la politica del Gobierno Valenciano en materia de
cooperacion: la participacion de los agentes sociales y la ciudadania. Esta participacion tendrd su principal
instrumento en el Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo, érgano colegiado superior de consulta y
participacion de los distintos sectores implicados en el ambito de la cooperacion al desarrollo que actien en la
Comunitat Valenciana.

Junto al Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo, se promovera la participacion ciudadana e
institucional y la coordinacion en los distintos ambitos de la cooperacidn, a través del Comité Permanente de
Accion Humanitaria de la Comunitat Valenciana, la Comisién Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo
y la Comisidén Interterritorial de Cooperacion al Desarrollo.

Ademas, se promoverd la aplicacion del criterio de responsabilidad de todas las acciones, a través de la
evaluacion de planes, programas y proyectos, que permita un aprendizaje de lo realizado y, sobre todo, la
calidad de nuestras politicas concretas. En colaboracién con las Universidades valencianas y demas entidades
que trabajan en el sector, se potenciard la profesionalizacion y especializacion del mismo, mediante
programas especificos de postgrado, programas formativos, cursos, jornadas, becas y practicas profesionales
para cooperantes valencianos.

Se potenciaran los sectores en los que hemos canalizado nuestra intervencion en los Gltimos cuatro afios,
como la educacidn, la salud, el abastecimiento de agua y saneamiento, sectores productivos, o desarrollo
rural, prestando especial atencién a los grupos mas vulnerables, como la infancia y juventud, la poblacidn
indigena, la poblacién refugiada y desplazada o las personas con discapacidad. Y, dentro de todo ello,
consideraremos la igualdad de la mujer como eje transversal de todo proyecto de cooperacion al desarrollo.

Los retos de la Comunitat Valenciana en el desarrollo de los pueblos empobrecidos y especialmente en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio son de caracter global y afectan a toda la comunidad
internacional. Por ello, la agenda de la cooperacion valenciana llevara aparejada su presencia constante y
creciente en los foros internacionales, promoviendo, por un lado, su relacién con los organismos que desde la
cooperacion multilateral trabajan en este ambito, asi como con otras regiones y paises, especialmente del
entorno europeo y, por otro, la participacién de la Generalitat en los programas multilaterales de las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales.

Esta misma coordinacion sera la base de la politica en materia de accion humanitaria. La Comunitat
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Valenciana ha sido ya pionera mediante la creacién del Comité Permanente de Accion Humanitaria de la
Comunitat Valenciana, que aglutina la participacion y los recursos de los organismos valencianos. Es necesario
potenciar su actividad y eficiencia, mediante un instrumento con personalidad juridica Unica y una estructura
operativa y eficaz.

En las disposiciones del Plan director 2008-2011, al igual que ocurrié en el Plan director anterior, se incluyen
las directrices y objetivos especificos del primer afio de vigencia del mismo. En los sucesivos Planes Anuales se
definiran las lineas estrategias para dichos periodos.

En definitiva, desde la planificacion, el consenso y la coordinacion, la Conselleria de Inmigraciéon y Ciudadania
va a trabajar activamente en estos cuatro afios para la erradicacion de la pobreza y el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, de acuerdo con un modelo propio de cooperacion al desarrollo de impacto
y transformador, en el que los importantes recursos econémicos que la Generalitat ha destinado al desarrollo
sostenible van a ser gestionados mediante criterios de calidad y con la implicacidon y participacién de toda la
ciudadania.

2. LA COOPERACION AL DESARROLLO EN LA COMUNITAT VALENCIANA
2.1. Aspectos normativos en el ambito internacional, nacional y autonémico
2.1.1. Contexto internacional

Existen antecedentes normativos de la cooperacién internacional que se remontan fundamentalmente a
mediados del siglo pasado, cuando se crean las Naciones Unidas con el proposito de mantener la paz y la
seguridad internacional.

A grandes rasgos, el contexto internacional actual de la cooperacion al desarrollo se fundamenta en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de la ONU
en su resolucién 217 A (I1I), de 10 de diciembre de 1948. Esta Declaracion es proclamada como «ideal comun
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccidon».

Es de importancia igualmente la iniciativa 20/20, impulsada por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y aprobada en la Cumbre Mundial de Desarrollo Social de Copenhague de 1995. Su objetivo
es destinar el 20% de la Ayuda Oficial para el Desarrollo y el 20% del gasto publico del pais receptor a
servicios sociales basicos universales.

En la Cumbre del Milenio de la ONU, celebrada en 2000, fue aprobada la Declaracién del Milenio por 189
paises. De ella se derivan los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que comprometen a los paises a luchar
contra la pobreza con ocho objetivos, acompafiados de indicadores de alcance de los mismos. Se propone
alcanzar para el afio 2015 tales metas.

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio son los siguientes:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal
Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil
Objetivo 5: Mejorar la salud materna
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo
Asimismo, se han realizado importantes esfuerzos a nivel internacional para fomentar la armonizaciéon de la

financiacion y la eficacia de la ayuda al desarrollo, que tienen como origen el objetivo 8 de la Declaracién del
Milenio. En este sentido cabe destacar:

e E|l Consenso de Monterrey 2002, producto de la Conferencia Internacional sobre la
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Financiacion para el Desarrollo celebrado en Monterrey, México, convocado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Los lideres del mundo se comprometieron en ella a reducir las
cargas administrativas de la ayuda en los paises receptores, y a apoyar las politicas prioritarias
que deciden los propios paises en desarrollo.

e La Declaracion de Roma sobre la armonizacién 2003, resultado de la reunion entre lideres
mundiales y de agencias de cooperacidn, que tenia el objetivo de mejorar la gestién y la
efectividad de la ayuda y dar cuenta de avances concretos. Propone como programa de
actividades el asegurar que los esfuerzos de armonizacion se adaptan a la situacién del pais, y
que la ayuda de los donantes se alinee con las prioridades de desarrollo del pais receptor;
ademas, mejorar los esfuerzos de los paises lideres para adaptar las politicas, los procesos y las
practicas de las instituciones y Estados para facilitar la armonizacion, y simplificar los complejos
procedimientos que sobrecargan la capacidad institucional de los paises pobres.

e La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo 2005, a través de la cual se
plasma el propdsito de traducir los acuerdos anteriores en compromisos claros y especificos,
incorporando como anexo una relacién de indicadores de progreso. Los compromisos de
desarrollo que se plasman en el documento pueden sintetizarse en los conceptos de:

e Apropiacion: los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo
y estrategias y coordinan acciones de desarrollo.

e Armonizacién: las acciones de los donantes son mas armonizadas, transparentes vy
colectivamente eficaces.

e Alineaciéon: los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y
procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios.

e Gestidn orientada a resultados: administrar los recursos y mejorar las tomas de decisiones
orientadas a resultados.

e Mutua responsabilidad: sonantes y socios son responsables de los resultados del desarrollo.

2.1.2. Marco normativo estatal

Ya en el predmbulo de la Constitucion Espafiola de 1978 se hace referencia a que es voluntad de la Nacion
Espafiola colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre todos los
pueblos.

En 1985 se crea la Secretaria de Estado para la Cooperacidon Internacional y para Iberoamérica y en 1988 la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional (AECI), actualmente Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), dérgano de gestion de la politica espafiola de cooperacién
internacional para el desarrollo, adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a través de la
Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional (SECI). La AECID es responsable del disefo, la
ejecucion y la gestidon de los proyectos y programas de cooperacion para el desarrollo.

A nivel estatal, la normativa basica en materia de cooperacion internacional es la Ley 23/1998, de 7 de julio,
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. A través de esta Ley se define el régimen juridico; la
planificacion, instrumentos y modalidades; la atribucién de competencias de los 6rganos operativos; recursos
materiales; el personal al servicio de la administracion al Estado y el contexto social de la Cooperacion
Espafiola.

En ella, se dispone que la politica espanola de cooperacién internacional para el desarrollo se establecera a
través de Planes directores y Planes Anuales, elaborados por la Direccidon General de Planificacion y Evaluacién
de Politicas de Desarrollo.

Asimismo, y en relacidn a las competencias de las Comunidades Auténomas en materia de Cooperacion, la Ley

establece que:

1. La cooperacion para el desarrollo que se realice desde las Comunidades Auténomas y las
Entidades locales, expresion solidaria de sus respectivas sociedades, se inspira en los principios
objetivos y prioridades [...] de la presente Ley.

2. La accion de dichas entidades en la cooperacién para el desarrollo se basa en los principios de
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autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecuciéon, debiendo
respetar las lineas generales y directrices basicas establecidas por el Congreso de los Diputados
[...] y el principio de colaboracion entre Administraciones publicas en cuanto al acceso y
participacion de la informacién y maximo aprovechamiento de los recursos publicos.

2.1.3. Marco normativo de la cooperacion valenciana

La cooperacion descentralizada se concibe en Espafia como aquella que se gestiona por las Administraciones
Publicas descentralizadas, es decir, las Comunidades Autonomas y los entes locales.

Su participacion creciente en la Ayuda Oficial al Desarrollo espanola tuvo como consecuencia su inclusion
como una modalidad importante en la Ley 23/1998, de cooperacion internacional al desarrollo del Estado,
dotandola incluso de espacios de coordinacion con el Gobierno Central.

Tal y como recogen algunos autores, sus mayores notas definitorias radican en el contacto directo con la
sociedad civil organizada y la ciudadania en general, asi como en la independencia de intereses politicos o
comerciales. Ademas, el hecho de que la mayoria de estos recursos sean canalizados a través de ONGD y
otros agentes sociales, mediante convocatorias publicas de ayudas o por medio de convenios de colaboracion,
ha generado una mejora de la calidad de la ayuda y un mayor acercamiento hacia los objetivos del desarrollo
humano sostenible.

Los antecedentes normativos en la Comunitat Valenciana, responden al Decreto 201/1997, de 1 de julio, del
Consell, sobre regulacién de las bases para la cooperacion internacional al desarrollo y del régimen especifico
de transferencias de fondos destinados a la cooperacion con paises en vias de desarrollo.

La Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat Valenciana, es
un compromiso politico y con nuestra ciudadania, adquirido en el anterior Plan director de la Cooperacion
Valenciana y supone un paso importante para el establecimiento del modelo de cooperacion valenciana
descentralizada, planificada, coordinada y eficaz. Ademas, sirve como marco de referencia para el
establecimiento de la accién del Gobierno Valenciano en cooperacién al desarrollo en los préximos afios,
encaminadas a contribuir al compromiso internacional de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

De acuerdo con el mandato de la propia Ley 6/2007 y la prevision incluida en el Plan director 2004-2007 (LA
LEY 5557/2004), se van a publicar los siguientes reglamentos de desarrollo.

e La Comisién Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo, ya publicado.

e E| Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo, que tendra prioridad en su tramitacion y
aprobacion.

e La Comisién Interterritorial de Cooperacion al Desarrollo.

e EI Comité Permanente de Accién Humanitaria de la Comunitat Valenciana y su o6rgano
consultivo.

e El Registro de Agentes de la Cooperaciéon Internacional al Desarrollo de la Comunitat
Valenciana.

Ademas, en esta legislatura la Generalitat promoverd, tal y como vienen realizando el Gobierno Central y las
Comunidades Auténomas con mayor inversidon en cooperacion, la creacién de un organismo que ejecute las
politicas del Consell en esta materia mediante férmulas avanzadas y agiles en cuanto a estructura propia y
gestidn, seguimiento y control de las acciones. Las bases para la financiacién de las acciones se regularan
reglamentariamente, en aplicacion de lo establecido en el articulo 22.3 de la Ley 6/2007.

Por otro lado, en aplicacién de la Ley 6/2007, se elaborardn y publicaran, previa consulta con el Consejo
Valenciano de Cooperacién al Desarrollo, los sucesivos Planes Anuales de la Cooperacién al Desarrollo de la
Generalitat, que serdn aprobados por el Consell antes del 31 de diciembre del afio anterior al de su vigencia.
No obstante, por razones de eficacia y oportunidad, el Plan Anual de Cooperacidon al Desarrollo 2008 queda
integrado en el presente documento, para lo cual se incluyen las correspondientes acciones especificas.

Igualmente, se podran elaborar Planes Estratégicos de caracter sectorial, en areas de especial importancia,
como la salud o la educacion, o de caracter geografico. En todo caso, los Planes Estratégicos se centraran en
los paises que son prioritarios para la cooperacion valenciana.

En definitiva, una amplia actividad normativa que completa la regulacion del modelo de cooperacion
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valenciana recogido en la Ley 6/2007.
2.2. Principios rectores de la cooperacion valenciana

La cooperacion al desarrollo valenciana, expresion del compromiso solidario de nuestra ciudadania con los
sectores sociales mas desfavorecidos de los paises y pueblos estructuralmente empobrecidos, se fundamenta
en los siguientes principios:

a) Principios de la agenda comun internacional:

1. Centralidad de la promocidn del desarrollo humano sostenible, con equidad de
género y asuncion del objetivo de reducciéon de la pobreza en el marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2. Planificacién a partir de las necesidades de los paises en desarrollo y en
especial de los Paises Menos Favorecidos (PMA).

. Coherencia y coordinacion interinstitucional.

. Complementariedad y subsidiariedad.

. Condicionalidad al cumplimiento de los derechos humanos.
. Participacion e implicacién social.

. Eficacia.

. Globalidad e integralidad.

©O 0 N o U » W

. Estrategias a largo plazo.

10. Transparencia y publicidad.
b) Principios de la cooperacion descentralizada:

. Participacion.

. Coordinacion.

. Coherencia.

. Descentralizacion.

. Autonomia presupuestaria.
. Desarrollo institucional.

. Planificacion.

. Responsabilidad de ejecucion.

O 0 N & 1 A W N B

. Impacto en la ciudadania.

c) Principios especificos de la cooperacidon valenciana al desarrollo, de acuerdo con la Ley
6/2007:

1. Reconocimiento del ser humano como protagonista y destinatario ultimo de la
politica de cooperacién para el desarrollo.

2. Defensa y promocidon de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

3. Promocidén del desarrollo humano sostenible.
4. Participacion enddgena de las comunidades de origen y actores locales.

5. Defensa y promocidén de los colectivos mas desfavorecidos o de los que sufren
discriminaciones.

6. Cultura de la prevencidn, el didlogo y la resolucién pacifica de los conflictos.
7. Ratificacidén de la obligacion de contribuir a erradicar la pobreza en el mundo.

8. Consideracidon del medio ambiente como patrimonio de la humanidad.

2.3. Balance del Plan director de la Cooperacion Valenciana 2004- 2007
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El Plan director 2004-2007 (LA LEY 5557/2004) establecié que la Generalitat impulsaria la revisidon de las
directrices contenidas en el mismo, con el fin de valorar su aplicacién e integrar las experiencias obtenidas de
la realizacion de las diferentes acciones y programas, de manera que fueran tenidas en cuenta para la
elaboracién de los posteriores Planes directores.

Transcurrido el periodo de vigencia del primer Plan director, es momento de hacer un balance de sus
disposiciones y objetivos.

En primer lugar, de modo global, hay que resaltar que el Plan director 2004-2007 (LA LEY 5557/2004)
introdujo unos principios y criterios de calidad que han inspirado la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la
Generalitat, de la Cooperacién al Desarrollo de la Comunitat Valenciana (LA LEY 910/2007), al igual que sus
prioridades horizontales, sectoriales y geograficas. Por ello, se puede afirmar que el Plan director 2004-2007
(LA LEY 5557/2004) anticipé un modelo de cooperacidon que ha demostrado su eficacia y su validez, ratificados
por la Ley 6/2007.

Por otro lado, el Plan director establecia un ambicioso marco normativo que, pese a su complejidad, ha sido
mayoritariamente cumplido, principalmente mediante la aprobacion de la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la
Generalitat, de Cooperacidén al Desarrollo de la Comunitat Valenciana y los respectivos Planes Anuales. Se
encuentran en proceso de elaboracién y aprobacién los reglamentos de desarrollo de la Ley 6/2007, que
entrardn en vigor en los préoximos meses, especialmente y de modo inminente el Decreto que regula el
Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo.

2.3.1. Evolucion del presupuesto

Se han satisfecho las previsiones presupuestarias del Plan director, que abogaban en el afio 2004 por
acercarnos a los objetivos de las recomendaciones internacionales, realizando un incremento significativo de
los fondos de la cooperacidn valenciana.

Asi, el aumento en el presupuesto del programa de cooperacién internacional al desarrollo ha sido en 2007 del
15.264% desde el afio 1997. Igualmente, el presupuesto del periodo 2004-2007, en comparaciéon con el
cuatrienio 2000-2003, se ha incrementado en un 540,13%.

2.3.2. Zonas geograficas y sectores de intervencion

Se han llevado a cabo acciones en todos los sectores definidos en el Plan director, destacando el sector salud y
la educacién, asi como la soberania alimentaria, la proteccidon de los grupos mas vulnerables o las capacidades
productivas.

Mencién aparte merece el codesarrollo, una de las innovaciones del Plan director 2004-2007 (LA LEY
5557/2004), que ha convertido a la Comunitat Valenciana en referente de la participaciéon de los inmigrantes
en los procesos de desarrollo de sus paises de origen con la creacion de una convocatoria especifica para
proyectos de codesarrollo.

Mostrar/Ocultar imagen

http://laleydigital.laley.es/Content/DocumentoRelacionado.aspx?params=H4sIAAAA... 01/10/2008



Péagina 10 de 34

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA
POR SECTORES DE INTERVENCION 2004-2007
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18%
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Por ultimo, se ha puesto de manifiesto el acierto en la definicion de los criterios para la seleccion de las Areas
geograficas prioritarias, que han permitido la introduccidon de los cambios y adaptaciones necesarias en los
distintos Planes Anuales, como la distincidon entre paises prioritarios y de atencidon especifica desde 2006.
Asimismo, se ha incrementado el porcentaje de ayuda hacia los paises menos adelantados (PMA), cuyo
porcentaje en 2007 ha superado el 12%.

Mostrar/Ocultar imagen

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA POR AREAS
GEOGRAFICAS 2004-2007
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Desde el afio 1996, la Generalitat ha canalizado los fondos de cooperacién mediante la cofinanciacion de
proyectos y acciones bilaterales de desarrollo a través de los diferentes agentes de cooperacion, en especial
de ONGD, pero también de otras entidades como Universidades, redes de ayuntamientos, centros de
investigacion, sindicatos, empresas sociales, etc. A partir de la entrada en vigor de la Ley 6/2007, se consolida
la puesta en marcha de nuevos instrumentos de cooperacién, como la cooperacion multilateral.

Junto a la novedad anterior, la experiencia de los ultimos diez afios de cooperacidn, asi como el avance y
actualizacion constante en materia de cooperacidon al desarrollo recomiendan una revision de los actuales
instrumentos de forma que éstos se adapten a los retos y a la mejora de la calidad en materia de cooperacion
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al desarrollo, todo ello con la finalidad de facilitar el logro de los objetivos que en materia de cooperacion se
ha planteado la Generalitat.

Los procedimientos de financiacion utilizados por la Generalitat durante el periodo 2004-2007 han sido
basicamente dos, las convocatorias publicas de ayudas y los convenios de colaboracion.

a) Convocatorias publicas de ayudas:

a.1. CONVOCATORIA DE PROYECTOS DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO. Ha sido el
principal medio de cofinanciaciéon de proyectos de desarrollo, destinado a las iniciativas de las
ONGD valencianas, canalizando a través de esta convocatoria un 40% del total de los fondos
anuales. En total, han sido financiados en los cuatro afios un total de 226 proyectos, por importe
de 44.056.993 euros, en 35 paises. Esta convocatoria anual, instrumento fundamental de la
cooperacion valenciana, ha dado respuesta a la necesidad de gestionar la gran cantidad de
fondos destinados a las inversiones en los paises del Sur y han contribuido a consolidar las
estrategias a largo plazo y aumentar su impacto, mediante la definiciéon de las dreas geograficas
y los mecanismos de valoracion técnica previa de las solicitudes presentadas.

a.2. CONVOCATORIA DE PROYECTOS DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION, a través de la cual
se han financiado las acciones de sensibilizacién y educacion al desarrollo presentadas por
ONGD. Esta convocatoria ha absorbido una media del 4% del total de los fondos.

a.3. CONVOCATORIA DE PROYECTOS DE INVESTIGACION Y FORMACION ESPECIALIZADA EN
MATERIA DE DESARROLLO. En el ambito de la investigacién y la formacidn especializada en
cooperacion internacional al desarrollo, se han financiado un amplio nimero de proyectos de las
Universidades valencianas. Ademas de aprobar los primeros proyectos con las Universidades
privadas, el anterior Plan director 2004-2007 (LA LEY 5557/2004) respaldd el nacimiento del
Comité Universitario Valenciano de Relaciones Internacionales y Cooperaciéon (CUVRIC), en el
que participan las cinco Universidades publicas valencianas y que tiene su origen en el Comité
Interuniversitario Valenciano de Cooperacién al Desarrollo, coordinado por la Generalitat. El
Acuerdo de Intenciones firmado entre la Generalitat y CUVRIC en el afio 2006, ha permitido
impulsar acciones conjuntas de gran importancia, como los Congresos Internacionales de
Cooperacion al Desarrollo, el Programa Oficial de Postgrado en Cooperacién al Desarrollo o los
cursos dirigidos al fomento de la especializacion y profesionalizacién de la cooperacién
valenciana.

a.4. CONVOCATORIA DE PROYECTOS DE CODESARROLLO. El instrumento del codesarrollo se ha
puesto en practica desde el afilo 2006, principalmente a través de la convocatoria de
codesarrollo, con una asignacion del 3% del total del presupuesto. Durante el periodo de
vigencia del Plan director 2004-2007 (LA LEY 5557/2004), se han llevado a cabo dos
convocatorias de codesarrollo, en 2006 y 2007, en las que la mayoria de proyectos apoyados a
ONGD conjuntamente con asociaciones de inmigrantes en la primera convocatoria han sido
apoyados también en la segunda. Ello indica que se esta contribuyendo a consolidar el incipiente
enfoque de codesarrollo en la Comunitat Valenciana, con una visién de continuidad de las
iniciativas impulsadas. Ademas, se esta promoviendo y fortaleciendo el papel de las asociaciones
de inmigrantes en las iniciativas de codesarrollo como actores clave en los procesos de
desarrollo de los paises del Sur.

a.5. CONVOCATORIAS DE BECAS. La Generalitat ha adquirido un compromiso con los jévenes
universitarios valencianos, promoviendo su especializacion mediante convocatorias de becas, a
través de practicas de formacion complementaria como gestores y especialistas en cooperacion
internacional al desarrollo. Un 80% de las personas beneficiarias de estas becas se ha insertado
profesionalmente en el ambito de la cooperacion al desarrollo. Constituyen, por tanto, una
valiosa herramienta de insercidon y promocion en dicho ambito. Actualmente, existen tres
convocatorias distintas, las cuales suponen un 1% del total de los fondos de convocatorias
publicas:

- Becas para la realizacion de practicas profesionales en las Oficinas Técnicas de
Cooperacién dependientes de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional
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para el Desarrollo. Dicha convocatoria se halla dentro del Marco del Convenio
suscrito entre la Generalitat y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, con fecha 11 de julio de 2001. Entre 2004 y 2007 han
disfrutado de la misma un total 31 personas, en los siguientes paises: Perd,
Bolivia, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Marruecos, Mozambique, Colombia,
Honduras, Republica Dominicana y Guatemala.

- Becas para la realizacion de practicas profesionales en la sede de la Direccion
General de Cooperacion al Desarrollo y Solidaridad, desde el afio 2004. En total,
durante el periodo 2004-2007 han sido 18 personas las beneficiarias de las
mismas.

- Becas para la realizacion de practicas profesionales en las oficinas centrales y
territoriales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
desde el afio 2007, en el que han sido dos las personas beneficiarias.

Las convocatorias de becas de formacidon y especializacién en materia de cooperacion para el
desarrollo son un instrumento idéneo para mejorar la formacidn e incrementar las capacidades
de la cooperacién valenciana, lo que recomienda el mantenimiento de este instrumento y la
revision y adaptacién en cuanto a sus contenidos.

b) Convenios de colaboracién

A través de los convenios de cooperacién, se han apoyado fundamentalmente Planes Estratégicos de
Intervencién (PEI), programas de cooperacion multilateral, proyectos de accidn humanitaria, acciones de
sensibilizacién y educacion para el desarrollo y actividades de formacion especializada en materia de
cooperacion.

Los convenios han supuesto en el periodo 1994-2007 una media del 35% del total de fondos del programa de
cooperacion.

Los Planes Estratégicos de Intervencién (PEI) han dado respuesta a la necesidad de planteamiento de
estrategias de desarrollo a largo plazo sefialada en el Plan director. Algunos de estos PEI, como el Programa
ERATI, en Mozambique, han finalizado sus primeras fases; del mismo modo, su evaluaciéon continua, tanto
interna como externa, permitird constatar los excelentes resultados de viabilidad, eficacia, impacto y
sostenibilidad de estos programas, aplicando mecanismos correctores para poder adaptar con éxito el modelo
en otros paises y sectores de intervencidn. El presupuesto destinado a los Planes Estratégicos de Intervencion,
desde el afio 2004, ha superado los 28 millones de euros, y ha supuesto la intervencién en paises de
Iberoamérica, Africa y Asia.

En el ano 2007 se ha iniciado la modalidad de cooperacién multilateral, a través de organismos
internacionales, como la Organizacién Panamericana de Salud (OPS), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(OEI). El importe de la cooperaciéon multilateral ha alcanzado el 7,87% de los proyectos de desarrollo
subvencionados por el programa de cooperacion al desarrollo de la Generalitat.

La sensibilizacion y la educacién al desarrollo han tenido un papel muy significativo en la actividad de la
Generalitat en este ambito. Asi, el programa institucional Solidaria se ha transformado en una accion integral
a lo largo de todo el afo, consoliddndose en sus cuatro ultimas ediciones como referente de la accidn conjunta
de la Generalitat y los diversos agentes sociales en materia de sensibilizacién y educacion al desarrollo. Entre
sus propuestas, destaca la celebracion de los dos primeros Congresos Internacionales de Cooperacion al
Desarrollo.

Para las intervenciones en el ambito de la accién humanitaria han participado conjuntamente un amplio
numero de instituciones valencianas, a través del Comité Permanente de Accién Humanitaria de la Comunitat
Valenciana, que preside la Generalitat, en el envio de material de primera necesidad y la rehabilitacién de
capacidades y reconstruccion de las zonas afectadas por los grandes desastres naturales o los conflictos
humanos, como el tsunami del Sudeste asiatico, el terremoto de Perl o los huracanes de Centroamérica. En
total, el Comité Permanente de Accion Humanitaria de la Comunitat Valenciana ha financiado en los cuatro
afios, un total de 55 proyectos, por un importe total de 7.403.882 euros en 28 situaciones de emergencia y
accion humanitaria. La Generalitat ha financiado el 71% del importe total.

http://laleydigital.laley.es/Content/DocumentoRelacionado.aspx?params=H4sIAAAA... 01/10/2008



Péagina 13 de 34

Estos convenios han permitido a la Generalitat apoyar iniciativas y acciones de cooperacion de especial
interés, en las que la administracion asume un compromiso directo y un alto grado de coordinacién y
participacion.

DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR MODALIDAD

Convocatorias Convenios de desarrollo y Convenios de accion
L e, o Total
publicas sensiblizacion humanitaria
TOTAL 59,65% 34,56% 5,78% 100%

2.3.4. Evaluacion de la cooperacion valenciana.

Tal y como preveia el Plan director, se han establecido procedimientos de evaluacidon de las actuaciones en
materia de cooperacién al desarrollo, que analizan los resultados alcanzados, el cumplimiento de objetivos vy,
principalmente, el nivel de impacto, estudiando la pertinencia, la relevancia y la sostenibilidad de las
intervenciones. Dicha evaluacion se esta realizando tanto en los proyectos de convocatorias de ayudas, como
también respecto a los planes estratégicos de intervencion. Las evaluaciones permiten corregir las deficiencias
observadas, asi como adoptar las medidas adecuadas para optimizar los resultados de los esfuerzos.

2.3.5. Agentes de la cooperacidn valenciana.

Los agentes sociales valencianos han sido consultados en todos aquellos documentos de planificacion
estratégica, como el Plan director, los Planes Anuales o la propia Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la
Generalitat, de Cooperacién al Desarrollo de la Comunitat Valenciana. Asimismo, han participado en las
principales acciones desarrolladas, como los Planes Estratégicos de Intervencion o el programa Solidaria.

Por otro lado, la Generalitat ha asistido a las reuniones de la Comision Interterritorial de la AECID y ha
suscrito su participacion en los programas sectoriales de dicha Agencia, como el programa ARAUCARIA, y
consolidado su accidén en otros programas, como el Programa AZAHAR o el Programa VITA. Igualmente, se
han potenciado acciones de colaboracion con otras Comunidades Auténomas.

Junto a ello, se han firmado acuerdos de intenciones con distintas agencias de Naciones Unidas, como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) o la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), asi como con la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (OEI) y la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), entre otros. Como consecuencia de ello,
se han suscrito convenios de desarrollo y accién humanitaria con dichos organismos multilaterales.

2.4. Objetivos y prioridades horizontales, sectoriales y geograficas 2008-2011.
2.4.1. Objetivos

El articulo 4 de la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de la Cooperacion al Desarrollo de la
Comunitat Valenciana (LA LEY 910/2007), establece que la actividad de la Generalitat en materia de
cooperacion al desarrollo, inspirada en la Declaracion y en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se orientara
a propiciar tanto el desarrollo integral de las personas, pueblos y paises empobrecidos, como a la
concienciacion y el compromiso responsable de la sociedad valenciana.

En base a ello, este Plan director 2008-2011 tiene como objetivo general:
Contribuir al desarrollo humano sostenible en los paises estructuralmente empobrecidos para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; potenciar la participacién social

valenciana, y especialmente de la poblacién inmigrante; y consolidar los criterios de calidad del
modelo de cooperacion descentralizada de la Comunitat Valenciana.

Para su cumplimiento, el Plan director de la Cooperacidn Valenciana 2008-2011 establece los siguientes
objetivos especificos:

1. Fortalecer los criterios y mecanismos de calidad de la cooperacidn valenciana introducidos por
el Plan director 2004-2007 (LA LEY 5557/2004) y regulados por la Ley 6/2007.

2. Ejecutar la accion conjunta con los restantes centros directivos de la Conselleria,
promoviendo la participacion ciudadana en la cooperacion y especialmente la participacion de la
poblacién inmigrante en los procesos de desarrollo de sus paises de origen.

3. Asegurar el impacto y la sostenibilidad de las acciones, incidiendo en los sectores y paises
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con mayor presencia de la cooperacién valenciana.

4. Impulsar la coordinacion y eficacia en la preparacion y respuesta ante las situaciones de
emergencia derivadas de catastrofes naturales o de conflictos armados.

5. Incrementar el apoyo a los proyectos de los agentes de la cooperacién valenciana, e
implantar nuevas medidas de agilizacién de la gestién y el seguimiento y control de las acciones.

6. Fomentar la profesionalizacidén y la proteccidén social de los cooperantes valencianos, asi como
la mejora organizativa e institucional de los agentes valencianos de cooperacién al desarrollo.

7. Impulsar politicas activas de colaboracion, coordinacién y complementariedad con la
cooperacion internacional, estatal, local, entre Comunidades Auténomas; asi como la
coordinacién interdepartamental del Consell y entre los agentes valencianos de la cooperacién al
desarrollo.

8. Potenciar la presencia de la cooperacidn valenciana en el exterior, acercando nuestra accion a
paises estructuralmente empobrecidos y facilitando la planificacion, seguimiento y evaluacion de
las acciones.

9. Reconocer institucionalmente la labor de los cooperantes y agentes valencianos e informar y
sensibilizar a la sociedad valenciana.

2.4.2. Prioridades Horizontales

Las prioridades horizontales son lineas estratégicas que deben concurrir en todas las actuaciones de la
cooperacion valenciana al desarrollo y que corresponden a la agenda internacional en materia de cooperacién
y son, como establece la Ley 6/2007, las siguientes:

A) Contribuir a la reduccién de la pobreza, apoyando estrategias que tengan por objeto el
desarrollo humano sostenible y la mejora de las condiciones de vida de los pueblos.

B) La proteccion y el respeto a los derechos humanos, el fortalecimiento de las estructuras
democraticas y el apoyo a las instituciones, la gobernabilidad, la gestidn descentralizada, el
fortalecimiento del tejido social y la participacion ciudadana.

C) La equidad de género, apoyando e incentivando la igualdad de oportunidades y la
participacion de las mujeres en todas las acciones.

D) La proteccién y mejora del medio ambiente, la conservacion de la biodiversidad y el uso
racional y sostenible de los recursos naturales.

2.4.3. Prioridades sectoriales

Las prioridades sectoriales de la cooperacion al desarrollo promovida por el Consell, basadas en la contribucion
al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, quedan descritas en el articulo 6 de la Ley 6/2007, de 9 de
febrero, de la Generalitat, de Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat Valenciana (LA LEY 910/2007).

Los ambitos especificos de intervencion se centran en dos grandes grupos:
A) En los paises receptores de la cooperacion al desarrollo:

a) Los servicios sociales basicos y medios de vida sostenibles, con especial
incidencia en seguridad sanitaria, educacién, vivienda, soberania alimentaria,
saneamiento y abastecimiento del agua y acceso a los servicios energéticos.

b) La mejora de las condiciones y los derechos de los grupos que atraviesan o
padecen situaciones de vulnerabilidad: infancia (con especial atencién a la
erradicacion de cualquier tipo de explotacién infantil o juvenil), personas
mayores, minorias y poblaciéon indigena, inmigrante, reclusa, refugiada,
desplazada, retornada o apatrida.

c) La creaciéon y mejora de infraestructuras y la vigorizacién del sector
productivo.

d) El fortalecimiento de las Administraciones descentralizadas y la promocién de
la sociedad civil, potenciando su tejido asociativo.
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e) El fomento de la paz, mediante el apoyo a los procesos de prevencidon activa
de conflictos y la reconciliacion post-conflicto.

f) El fomento de la interculturalidad.

g) El impulso de la investigacidn cientifica y tecnoldgica orientada a la
promocion del desarrollo humano sostenible.

h) La recuperacion y conservacion de la biodiversidad y la promocién del uso
sostenible de los ecosistemas y sus recursos naturales.

B) En la Comunitat Valenciana:

a) La sensibilizacion y la educacion para el desarrollo.

b) La informacién y difusién del conocimiento de la realidad de los paises
empobrecidos y sus causas.

c) La promocién del comercio justo y solidario y el consumo responsable.

d) El apoyo a todas las actuaciones que persigan la condonacidn de la deuda
externa de los paises empobrecidos.

e) La aplicacién del enfoque de género en todas las fases de los proyectos y
programas, para promover una participacion igualitaria en los procesos de
desarrollo.

f) El fomento de la implicacién de todas las organizaciones institucionales y
sociales valencianas en las tareas de cooperacién al desarrollo.

g) El impulso de la iniciativa y el fortalecimiento de las capacidades de los
agentes de la cooperacion.

h) El fomento de la implicaciéon y la participacién de la poblaciéon inmigrante
organizada en acciones de cooperacion internacional al desarrollo en sus zonas
de origen, en coordinacién con las instituciones y las organizaciones locales.

i) La promocién del codesarrollo como factor de desarrollo de la sociedad
receptora y favorecedor al mismo tiempo de la sociedad de origen.

j) El fomento de los estudios e investigaciones sobre desarrollo y cooperacion.

2.4.4. Prioridades geograficas

Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de Cooperacién al Desarrollo de la Comunitat Valenciana (LA
LEY 910/2007), sefiala en su articulo 6 que «geograficamente, dicha prioridad se orientard de forma
preferente a los paises y regiones con menor indice de desarrollo humano, de conformidad con lo previsto con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y a los que contengan grandes sectores de su sociedad
especialmente empobrecidos y, entre ellos, a aquellos con los que la Comunitat Valenciana tiene especiales
relaciones de tipo historico, social, cultural y migratorio».

Las prioridades geograficas que define este Plan director de la Cooperacion Valenciana 2008-2011, en orden a
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se establecen en base a los siguientes
criterios:

- Concentracidn geografica de la actividad, para lograr un mayor impacto de las intervenciones
desde una perspectiva de medio y largo plazo y en consonancia con el octavo Objetivo de
Desarrollo del Milenio, referido a fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

- Orientacién hacia los paises con mayor vinculaciéon con la Comunitat Valenciana, por lazos
histdricos y socioculturales, asi como por la mayor implantacién o experiencia de los agentes
sociales de la cooperacidn valenciana.

- Focalizacion de los recursos hacia areas con bajos indices de desarrollo humano (paises menos
adelantados) o con importantes bolsas de pobreza, para contribuir de esta forma al primero de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, dirigido a erradicar la pobreza extrema y el hambre.

- Establecimiento de varios niveles de intervencidon territorial, como consecuencia de la
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interseccidn de los tres criterios anteriores.
- Introduccién de un criterio geografico especifico para la convocatoria de codesarrollo,
destinado a dirigir la accion hacia aquellos paises de donde procede la poblacién inmigrante.

En base a los anteriores criterios, se definen las siguientes areas geograficas de intervencion:

e América Central y Caribe.

e Sudamérica.

e Africa Subsahariana.

e Magreb y Oriente Medio.

® Asia.
Dentro de cada Area geogréfica, los Planes Anuales establecerén los paises de actuacidon de la cooperacién
valenciana, en base a los siguientes niveles:

e Paises prioritarios.

® Paises de atencion especifica.

® Paises para la promocion del codesarrollo.
Igualmente, en cada Plan Anual se concretaran los criterios de porcentaje de la ayuda hacia determinadas

areas geograficas o grupos de paises, con el fin de cumplir los criterios citados, especialmente el de
concentracion, impacto de la ayuda y objetivos de desarrollo del milenio.

En cumplimiento de las medidas acordadas en la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados, concretamente del Programa de Accion a favor de los Paises Menos Adelantados para el
Decenio 2001-2010, el Consell incrementarad paulatinamente su porcentaje de la ayuda a los paises menos
adelantados (PMA) entre los paises prioritarios y de atencién especifica indicados en este epigrafe, hasta
alcanzar en el afio 2011 el 20% total de la ayuda. Con ello, se contribuird a mejorar la condicion de las
personas que viven en estos paises y a reducir en 2015 la proporcidon de personas que viven en extrema
pobreza y sufren hambre.

Asi, teniendo en cuenta la necesaria continuidad y coherencia con los planes anteriores y como punto de
referencia para posteriores ejercicios, los paises de actuacién durante 2008 seran los siguientes:
1. Paises prioritarios:
a. América Central y Caribe: El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Republica Dominicana.
b. Sudamérica: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

c. Africa Subsahariana: Angola, Benin, Burkina-Faso, Etiopia, Kenia,
Mozambique, Uganda y Rwanda.

d. Magreb y Oriente Medio: Argelia, Marruecos, la poblacién saharaui y los
territorios palestinos.

e. Asia: India.
2. Paises de atencion especifica:

a. América Central y Caribe: Cuba, México y Panama.
b. Sudamérica: Argentina, Brasil y Paraguay.

c. Africa Subsahariana: Chad, Costa de Marfil, Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial,
Mali, Niger, Republica Democratica del Congo, Senegal Sierra Leona y Sudan.

d. Magreb y Oriente Medio: Jordania, Mauritania y Tunez.

e. Asia: Bangladesh y Filipinas.

3. Paises para la promocidon del codesarrollo:
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a. América Central y Caribe: Cuba y Republica Dominicana.
b. Sudamérica: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
c. Africa Subsahariana: Guinea Ecuatorial y Senegal.

d. Magreb y Oriente Medio: Argelia y Marruecos.

Igualmente, para el afio 2008 la ayuda que se destinara a los PMA, serd, como minimo, del 14%, porcentaje
que ird aumentando paulatinamente hasta el 20% en 2011.

Por ultimo, la ayuda para los paises prioritarios debera ser en 2008, como minimo, del 75% del total de los
fondos destinados a los paises estructuralmente empobrecidos. Dicho porcentaje podra revisarse en
posteriores ejercicios.

2.5. Recursos humanos

La politica de fomento de profesionalizacién de la cooperacion valenciana, abarcara no solamente a los
agentes sociales de la cooperacion valenciana involucrados en las organizaciones no gubernamentales, sino
que se promoverda la dotacién de un equipo humano interdisciplinar, que tenga la formaciéon y capacidad
especificas dentro del marco de la ejecucion de las politicas del Consell en esta materia, mediante el impulso
de diversos instrumentos, como el organismo a al que se refiere el apartado 2.1.3. del presente Plan director.

Junto al personal propio, se promovera la participacion de profesionales procedentes de las diferentes
Administraciones Publicas, expertos en las diferentes materias estratégicas de la cooperacién, tales como la
salud, la educacioén, la agricultura, el medio ambiente o las nuevas tecnologias, y entre cuyas funciones se
encuentren las de asesoramiento, las de formulacién de propuestas técnicas, o incluso las de seguimiento de
proyectos que por su especificidad o su envergadura requieran la intervencion de aquéllos.

Igualmente, se potenciaran los comités o grupos de trabajo, en aquellas acciones en donde sea conveniente
una coordinacion de esfuerzos y especial concentracion de recursos, especialmente en materia de
codesarrollo.

3. MODALIDADES E INSTRUMENTOS DE LA COOPERACION VALENCIANA
3.1. Modalidades: cooperacion bilateral y multilateral

Con el objetivo de potenciar la participacién de los agentes de la cooperaciéon valenciana, la Generalitat
continuard ejecutando sus programas y proyectos mediante acciones de cooperacion bilateral, a través de
organizaciones no gubernamentales de desarrollo, Universidades y otros agentes valencianos incluidos en el
articulo 24.2 de la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de Cooperacién al Desarrollo de la
Comunitat Valenciana (LA LEY 910/2007), que tengan como finalidad la consecucion de los objetivos y
prioridades establecidos en dicha Ley.

No obstante, se podran ejecutar acciones de cooperacion bilateral con entidades o instituciones de los paises
beneficiarios, cuando asi lo exija o lo aconseje la naturaleza de la accién a realizar.

Por otro lado, como consecuencia de la internacionalizacion de la cooperacion valenciana y con el fin de
materializar los acuerdos, firmados y futuros, con organismos internacionales, orientados a la consecucién de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se promovera la cooperacion multilateral, principalmente mediante
convenios de colaboraciéon u otros mecanismos que permitan incrementar la celeridad y eficacia en la
transferencia y gestion de los fondos.

Desde el afio 1996, la Generalitat ha focalizado su acciéon de gobierno en materia de cooperacion mediante la
cofinanciacién de programas y proyectos de diferentes agentes sociales, en especial de ONGD, pero también
de otras entidades como universidades, redes de ayuntamientos, centros de investigacion, sindicatos, o
empresas sociales.

La experiencia de los ultimos diez afios, asi como los criterios de calidad introducidos por el anterior Plan
director, recomendaban una revision de los instrumentos de la cooperacion, de forma que éstos se adapten
mejor a las necesidades actuales, tanto de la administracidén valenciana, como de los agentes implicados en la
cooperacion, todo ello con la finalidad de facilitar el logro de los objetivos que ha establecido la Generalitat.

Este planteamiento ha sido resuelto con la entrada en vigor de la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la
Generalitat, de Cooperacién al Desarrollo de la Comunitat Valenciana (LA LEY 910/2007), que abre la
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posibilidad a la puesta en marcha de nuevos instrumentos de cooperacién.

Asi, el Plan director 2008-2011 puede utilizar todos los instrumentos que la Ley 6/2007 pone a disposicién de
la Generalitat para cumplir los objetivos de la misma. Bajo el criterio de responsabilidad, el Plan director
tratara de definir procedimientos y adoptar aquellas practicas e instrumentos mas adecuados en las distintas
acciones.

La actividad de la Generalitat en materia de cooperacién al desarrollo se podra llevar a cabo mediante los
siguientes instrumentos:

Se consideran todas aquellas aportaciones destinadas a proyectos de estructuracion de sectores basicos
(educacién, salud, abastecimiento y tratamiento del agua, infraestructuras, transportes, sectores productivos
y otros) de los paises receptores, asi como de inversidn para el aumento de su capital fisico, y el apoyo a
organismos internacionales.

Asimismo, se incluye la accion dirigida a potenciar la formacion de los recursos humanos del pais receptor,
que mejore sus niveles de cualificacion y produccién en los d@mbitos social, sanitario, agricola, industrial,
cultural, institucional, sindical, empresarial, educativo, econdmico, cientifico o tecnoldgico.

La cooperacion técnica, econdmica y financiera se llevara a cabo preferentemente mediante:

a. Las convocatorias publicas de ayudas dirigidas a organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo de la Comunitat Valenciana para la ejecucién de proyectos de cooperacién
internacional al desarrollo en paises definidos como prioritarios o de atencion especifica.

b. Los Planes Estratégicos de Intervencion (PEI), programas de caracter integral que constituyen
uno de los elementos de innovacidn de la cooperacién valenciana, y que propugnan el
establecimiento de intervenciones a largo plazo, en colaboracién participativa con los agentes de
la cooperacion valenciana, y de acuerdo con los planes de desarrollo de los paises de
intervencion.

c. Participacion en los programas establecidos por la comunidad internacional, dirigidos a la
ejecucién de estrategias globales para el desarrollo de los paises empobrecidos, mediante la
colaboracidn con organismos internacionales.

d. Experiencias de cooperacion coordinada con otras Comunidades Autéonomas espafiolas o
regiones europeas, dirigidas a aunar esfuerzos, a crear sinergias y a establecer climas de mutuo
aprendizaje e intercambio de conocimientos y recursos técnicos y humanos.

A fin de facilitar la planificacion de estas acciones, asi como el seguimiento y evaluacidon de las mismas, y
potenciar la relacién de la Generalitat con los entes locales y las oficinas técnicas de la cooperacion espafiola e
internacional, se crearan, a partir de 2008, las primeras oficinas de la cooperacion valenciana en el exterior.
Dichas unidades técnicas se ubicaran en las principales areas geograficas de actuacion.

a) Convocatoria publica de ayudas a proyectos de desarrollo

Esta convocatoria anual, instrumento fundamental de la cooperacidon valenciana, ha dado respuesta a la
voluntad de la sociedad valenciana de contribuir al desarrollo de los paises del Sur, a través de la accién de
sus principales agentes sociales de la cooperacion.

Fruto de la experiencia acumulada y como respuesta a las demandas de los agentes sociales, durante los
préoximos cuatro afos, se trabajara en la consecucién de los siguientes objetivos:

a. Incremento significativo de la dotacion de la convocatoria publica de ayudas. Durante el afio
2008, el aumento de la linea presupuestaria sera del 80% con respecto al afio 2007 (de acuerdo
con el proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2008). En todo caso, la dotacion
de la convocatoria serd, como minimo, del 50% del total de los fondos de la cooperacién técnica
y financiera. El objetivo para 2011 serd que la convocatoria cubra la financiacion de la mayor
parte de los proyectos que hayan aprobado la evaluacion técnica previa.

b. Actualizacidon de los criterios de seleccion y financiacién de los proyectos, con la finalidad de
proporcionar un mayor impacto en los procesos de desarrollo y orientar las acciones hacia la
concentracion geografica y sectorial. Entre estos criterios, se incluiran:
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- Acciones que refuercen los Planes Estratégicos de Intervencion impulsados por
la Generalitat.

- Aumento del impacto de las acciones apoyadas en anteriores ejercicios por la
Generalitat.

- Consonancia del proyecto con las prioridades de desarrollo de los paises
receptores de la ayuda.

- Participaciéon de dos o mas entidades con capacidades complementarias,
potenciando el trabajo en red.

Con el objetivo de evaluar las acciones impulsadas desde la Generalitat, tal y como se detalla en el apartado
correspondiente, todos los proyectos cuyo coste total supere los 200.000 euros deberan incluir una evaluacion
externa de los resultados y objetivos alcanzados. Esta cifra podrd ser revisada, a la baja, a través de los
Planes Anuales. En los proyectos inferiores a dicho presupuesto, su realizacion sera considerada como mérito
preferente a la hora de su valoracion.

Se trabajarad especialmente en la racionalizacién, simplificacion y agilizacién de las convocatorias, a través de
las siguientes medidas:

- Publicacidon del reglamento de regulacidén de las bases para la concesion de las ayudas en
materia de cooperacién al desarrollo, previsto en la Ley 6/2007, sefialado en el apartado 2.1.3.
del presente Plan director.

- Presentacion telematica de la solicitud de ayuda y, en su caso, de la documentacion adjunta,
asi como la realizacién, a través de la red, de los tramites cuya ejecucidn resulte compatible con
dicho medio.

- Publicacién de las convocatorias a principios de cada afio y resolucion antes de finalizar el mes
de julio del mismo afio.

Los proyectos subvencionados mediante la convocatoria de desarrollo se dirigirdn a los paises y territorios
considerados prioritarios o de atencion especifica en este Plan director y los Planes Anuales que lo desarrollen,
de acuerdo con el porcentaje que se establezca anualmente y que en el afio 2008 debera ser, como minimo,
del 75% hacia los paises prioritarios. Asimismo, en 2008 el porcentaje de la financiacién total hacia los Paises
Menos Adelantados debera ser, al menos, del 14% del total de la financiacién de la convocatoria.

Finalmente, las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo que concurran a la convocatoria de
desarrollo deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 5 del vigente Decreto
201/1997, o la norma que en aplicacién de la Ley 6/2007, regule las bases de las ayudas.

De acuerdo con la normativa vigente, las entidades solicitantes de ayudas dentro del programa de cooperacion
al desarrollo, deberan encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la Generalitat,
surgidas como consecuencia de la financiacion de proyectos en afios anteriores.

Ademas, dichas organizaciones deberan estar inscritas en el Registro de Agentes Sociales de la Cooperacion
Valenciana, una vez regulado por el respectivo reglamento de desarrollo de la Ley 6/2007. Hasta ese
momento, la inscripcién se referird al Registro de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo de la
Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

b) Planes Estratégicos de Intervencion

Se efectuard un especial seguimiento de los planes estratégicos iniciados con el anterior Plan director y se
reforzaran las actuaciones, en su caso, para consolidar los niveles de desarrollo que se vayan consiguiendo.

Se potenciaran los factores que definen y diferencian a los Planes Estratégicos de Intervencién, que son:

- Ambito multisectorial.

- Participacion de varios agentes de cooperacion, que actlen coordinadamente y con la
necesaria capacidad y experiencia.

- Ambito geogréfico amplio y poblacién beneficiaria significativa.

- Garantias de participacion y compromiso de las autoridades locales.
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- Coordinacion general sobre el terreno, que garantiza a la Generalitat una adecuada evolucién
del programa en su conjunto.

A fin de asegurar la transparencia y la viabilidad de los proyectos, las entidades participantes deberan cumplir
los criterios de calidad y eficacia, poseer una estructura y capacidad operativa suficiente, asi como experiencia
en el terreno y el sector en el que se actle. A este respecto, la Generalitat comprobara el nivel de satisfaccion
y cumplimiento de las acciones anteriormente financiadas a dichas entidades y podra establecer, en los planes
anuales, sistemas o parametros de calidad afiadidos.

La complejidad de los PEI, la necesidad de coordinacién de los diversos agentes sociales y la participacion
activa de las poblaciones y paises beneficiarios, implican la conveniencia de establecer un niimero reducido de
Planes en cada ejercicio, a los que se sumara el seguimiento de los anteriores y la realizacion de nuevas fases
de los mismos, cuando asi se requiera.

De acuerdo con la Ley, en la ejecucion de las acciones y siempre que sea posible, uno de los criterios de
seleccién o valoracion de los proyectos sera la utilizacion de los recursos humanos, materiales y técnicos
existentes en el propio pais.

Cada afio, los Planes Anuales definirdn los PEI para dicho ejercicio, asi como las acciones que refuercen o
incidan en los planes establecidos en anteriores ejercicios.

Asi, para el afio 2008 se trabajara en los siguientes PEI:

e Fortalecimiento de los sistemas de salud en Mozambique, mediante la ejecucién de la segunda
fase del Programa Erati.

e Desarrollo de ciudades solidarias para la poblacion desplazada por el conflicto armado vy
atencion a nifios de la calle, en Colombia.

e Fortalecimiento de la educacion profesional en Bolivia.

e Mejora de los sistemas de riego y de las infraestructuras hidricas en India.
e Programa de desarrollo integral en zonas deprimidas de Brasil.

e Malnutricion infantil en El Salvador.

e Mejora del acceso y la calidad del sector educativo en Per.

e Salud sexual y reproductiva en Kenia.

c) Programas con organismos internacionales

En el anterior Plan director, se puso de relieve la necesidad de coordinar nuestra politica de cooperacion con la
agenda internacional, por lo que la Generalitat ha fomentado en los ultimos afios el didlogo y la colaboracidn
con los organismos internacionales en la materia, concretando acuerdos de colaboracién para la participacion
en las estrategias definidas y puestas en marcha por Naciones Unidas y otros organismos multilaterales.

La definicién de la cooperacién multilateral, en la Ley 6/2007, como una de las modalidades de la cooperacion
valenciana, facilita mucho la intervencién en estos programas, por lo que en los proximos cuatro afios se
intensificara la participacion de la Generalitat en las politicas globales de desarrollo, mediante la firma de
acuerdos de intenciones y la ejecucion de los subsiguientes programas.

Asi, durante el primer afio de vigencia del Plan director se promoveran proyectos en el ambito iberoamericano
y africano con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otras agencias de Naciones
Unidas. En materia de salud, se apoyaran programas regionales de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), mientras en el ambito de la educacidn se actuard a través de la Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).

Esta accion se potenciard en posteriores ejercicios, incorporando las estrategias surgidas de las conferencias
internacionales, especialmente en las resoluciones relativas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Por otro lado, se potenciara la relacion con la Oficina de Cooperaciéon Europea y con la Oficina de Ayuda
Humanitaria (ECHO), colaborando en programas y acciones que se llevan a cabo en los paises donde actua la
Generalitat y sus agentes de cooperacion. Con ello, se continuard en la linea ya avanzada de obtener la
maxima informaciéon actualizada de todos los recursos, programas y proyectos de que disponga la Union
Europea, facilitando el acceso de los agentes sociales a los mismos.
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d) Acciones de cooperacion descentralizada coordinada

La introduccién del criterio de coordinacidon en la cooperacién valenciana significd no sélo la necesidad vy la
oportunidad de establecer mecanismos de colaboracién e informaciéon con los agentes sociales valencianos y
los organismos nacionales e internacionales, sino que también facilité el disefio de actuaciones con otras
cooperaciones descentralizadas que, al igual que la valenciana, asignan recursos y esfuerzos a la erradicacion
de la pobreza.

Esta coordinacion permitira incrementar el impacto de la ayuda en los procesos de desarrollo y la intervencion
racionalizada en zonas y sectores en los que, por un lado, pueda suponer un valor afiadido la participacion de
varios financiadores y, por otro, evitar la posible superposicion de intervenciones distintas hacia los mismos
beneficiarios.

Ademas, la colaboracion interinstitucional significaré el aprendizaje mutuo en las distintas experiencias y el
intercambio de informacion y recursos técnicos y humanos.

Para ello, se promovera la participacion de la Generalitat en jornadas, congresos y seminarios en donde se
fomente el contacto y la colaboracién institucional con otras cooperaciones descentralizadas nacionales o
internacionales, especialmente del ambito europeo.

Igualmente, se crearan experiencias de ejecucion conjunta de proyectos en el ambito de la cooperacion al
desarrollo.

Comprende el conjunto de acciones que favorecen una mejor percepcién y la comprensidon de los problemas
que afectan a los paises empobrecidos y sus causas, a fin de promover la solidaridad, el compromiso y la
cooperacion activa de la sociedad valenciana con los mismos.

En este sentido, tras la experiencia acumulada por la Generalitat en este @mbito, durante los préximos afios se
potenciarén las acciones dirigidas a la sensibilizacién de la ciudadania valenciana y la educacién para el
desarrollo, principalmente de los mas jovenes, en orden a:

e Fomentar una reflexion critica sobre las causas de la desigualdad mundial y la relacion de
interdependencia entre las sociedades y promover entre la sociedad valenciana valores que
provoquen cambios en las pautas de comportamiento y que repercutan en las sociedades de los
paises del Sur.

e Apoyar aquellas iniciativas que permitan a la sociedad valenciana comprender las causas de
las diferentes emergencias y conflictos armados, y contribuyan a la difusidn de iniciativas para la
prevencion, la reconstruccion y la reconciliacion postconflicto.

e Promover, difundir y formar sobre los derechos humanos y la violacion de los mismos, asi
como sobre la vulneracidn de los derechos laborales en los paises del Sur.

e Difundir el contenido de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, establecidos por las Naciones
Unidas.

e Informar y sensibilizar sobre el papel de la mujer en los conflictos armados y en los procesos
de accién humanitaria y desarrollo, promoviendo la igualdad de género.

e Fomentar el comercio justo y el consumo responsable, asi como el establecimiento de
relaciones comerciales entre el Norte y el Sur basadas en condiciones justas.

e Mejorar la calidad de los recursos pedagdgicos, incorporando materiales educativos de
probada calidad y reconocimiento, que incorporen herramientas y metodologias pedagodgicas
novedosas adaptadas a los grupos a los que va dirigido.

e Desarrollo curricular conjunto Norte-Sur, el intercambio de profesorado, asi como el impulso
de los hermanamientos o programas bilaterales de colegios de la Comunitat Valenciana con
centros educativos de los paises del Sur.

e Fomentar el voluntariado y la participacién de la sociedad valenciana como agentes de la
educacion para el desarrollo.

e Desarrollar iniciativas y propuestas de caracter innovador en el ambito de la educacion para el
desarrollo y la sensibilizacién.
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Para ello, se llevaran a cabo las siguientes acciones:
a) Convocatoria publica de ayudas

Se convocaran las ayudas dirigidas a los proyectos de sensibilizacion y la educacion al desarrollo de las ONGD
valencianas, en base a los siguientes criterios:

e Incremento significativo de los fondos, como respuesta a la amplia demanda de los agentes
sociales. Asi, el objetivo serd alcanzar, antes de finalizar el plazo de vigencia del presente Plan
director, que la convocatoria cubra la mayor parte de los proyectos que han superado la
evaluacion técnica previa.

e Promocidon de la continuidad de las acciones que, mediante la evaluaciéon de los resultados de
anteriores afos, garanticen su eficacia e impacto, evitando asi la dispersion de los proyectos y la
fragmentacién de la actividad.

e Fomento de la colaboracidn entre los agentes sociales y con los organismos publicos y
privados de ambito educativo, que supongan un trabajo en red consolidado.

e Publicacion de la convocatoria a principios de afio, de forma que su resolucidn se realice antes
de finalizar el mes de julio del mismo afio.

La convocatoria de ayudas se dirigira a las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo que
acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente y se encuentren inscritas en
el registro de agentes sociales de la cooperacién valenciana, una vez creado.

De acuerdo con la normativa vigente, las entidades solicitantes de ayudas dentro del programa de cooperacion
al desarrollo deberan encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con este departamento
surgidas como consecuencia de la financiacion de proyectos o actividades en afios anteriores.

b) Programa Solidaria

Se continuard promoviendo el programa institucional «Solidaria», proyecto integral anual que incluye diversas
acciones en coordinacion con los diferentes agentes sociales de la cooperacidn valenciana, dirigidas a formar y
proporcionar una mejor percepcion en la sociedad valenciana de las causas estructurales que generan las
desigualdades en el mundo, con el fin de potenciar su participacién y compromiso con el desarrollo de los
paises estructuralmente empobrecidos del planeta, asi como contribuir a generar unos valores y estilos de
vida mas justos y solidarios.

El presente Plan director nace dentro de una Conselleria nueva, la de Inmigracion y Ciudadania, reflejo del
impulso que deben seguir las politicas de cooperacién incardinadas en la participacidon de todos los agentes
sociales de nuestra comunidad, incluidos los colectivos de personas que proceden de otros paises,
especialmente de aquellos con los que coopera la Comunitat Valenciana. Por ello, Solidaria se transformara,
con un nuevo enfoque y nuevas acciones, en el instrumento que fomente las sinergias de los tres centros
directivos de la Conselleria de Inmigracién y Ciudadania; Solidaria sera referencia en cuanto a la labor
promovida desde la Conselleria en materia de sensibilizacion, educacion en valores de convivencia e
informacion sobre las acciones que lleva a cabo para favorecer el desarrollo tanto de los paises empobrecidos,
como de las personas que proceden de ellos y residen en nuestra Comunidad.

Solidaria incluira iniciativas de los agentes sociales de la cooperacion y de la inmigracion, ya que forman parte
de un continuo en un mundo globalizado. Se facilitara la difusidn y la participaciéon del mundo asociativo en las
diversas acciones de Solidaria, definiendo acciones de gran impacto entre la poblacién.

Asimismo, se introduciran criterios en las convocatorias de ayudas de sensibilizacion y educacién al desarrollo,
para la inclusién en el programa Solidaria en aquellas acciones de mayor impacto o acercamiento a los
objetivos del programa.

c) Otras acciones

En los proximos afos se disefiaran acciones institucionales para la sensibilizacién de la ciudadania y los
valores que propugna la cooperacion al desarrollo. Entre ellas, en el afio 2008 se creara el Dia de la
Solidaridad del pueblo valenciano, que tendra caracter anual y que incluird una serie de actividades dirigidas a
la sensibilizacion de la ciudadania hacia la situacién de los paises empobrecidos y los grupos mas vulnerables.

Ademas, se distinguira por parte de la Generalitat la especial aportacion o trayectoria de valencianos vy
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valencianas en el ambito de la cooperacion internacional, asi como la convocatoria de los Premios Solidaria,
que incluirdn una mencién y aportacién econdmica extraordinaria para los agentes de la cooperacién que se
hayan distinguido en la planificacidn, ejecucidén o evaluacion de sus acciones.

Igualmente, se promovera la sensibilizacion en materia de derechos humanos a través de la Fundacién de los
Derechos Humanos de la Comunitat Valenciana.

Por ultimo, se potenciaran los mecanismos de transparencia mediante los sistemas de informacion que
permiten las nuevas tecnologias y se fomentara la participacion a través de los drganos de asesoramiento y
coordinacion previstos en la Ley 6/2007. Se incidird en la publicacion de informes, memorias y estadisticas
que evallen y diagnostiquen la cooperacién valenciana.

3.2.3. La investigacion sobre el desarrollo y la formacion especializada

Este instrumento trata de fortalecer las capacidades y estrategias de reduccion de la pobreza propias de las
poblaciones empobrecidas, a fin de producir ciencia y tecnologia adaptada a sus necesidades, asi como
mejorar las capacidades, habilidades y valores de los agentes de la cooperacién en la planificacion, gestién y
evaluacién de proyectos, y de los jovenes cooperantes mediante cursos de postgrado, concesién de becas y
otras acciones formativas.

En este campo, es necesario destacar el importante papel que llevan a cabo las Universidades Valencianas,
que ha sido reforzado con la creacidon del Comité Universitario Valenciano de Relaciones Internacionales y
Cooperacion (CUVRIC).

Por ello, sera indispensable para el cumplimiento de estos objetivos la participacion de las Universidades,
mediante el impulso de acciones propias y la participacion en aquellas que promueva la Generalitat.

Entre ellas, se promovera una convocatoria anual de ayudas a los proyectos de las Universidades, dirigidas a
financiar hasta el 50% del importe de las acciones que planteen y que superen la evaluacién técnica.

Dicha convocatoria tendra en cuenta los siguientes aspectos:
e Necesidad de la continuidad de los proyectos formativos emprendidos, mejorando su impacto
mediante la evaluacidn de anteriores experiencias o ediciones.

e Potenciacion de los proyectos de investigacion sobre el desarrollo, que permitan emprender
acciones posteriores dirigidas a la mitigacion de las causas que producen el empobrecimiento y
promuevan el desarrollo de los paises desfavorecidos, enlazando el trabajo de las Universidades
con el del resto de agentes sociales, especialmente con las ONGD.

e Fomento del intercambio de informacion entre la Generalitat y las Universidades durante la
fase de ejecucion y evaluacidon del proyecto, facilitando la gestion y la justificacion de las
acciones.

e Publicacién de la convocatoria de las ayudas a principios de ano y resolucion antes de finalizar
el mes de julio del mismo afo.

La convocatoria estara dirigida, entre otros, a los proyectos destinados a:
e Impulsar la investigacion sobre el concepto de desarrollo, asi como sobre los medios, las
estrategias y politicas de cooperacion.

e Fomentar la participacién de profesores e investigadores del Norte y del Sur en cursos y
seminarios que faciliten el conocimiento de la realidad de los paises empobrecidos.

e Promover los hermanamientos o programas bilaterales entre instituciones investigadoras de
los paises del Sur y de la Comunitat Valenciana.

e Formar e investigar sobre el codesarrollo, asi como evaluar las experiencias existentes.

e Fomentar la profesionalizacion de los agentes de cooperacién de la Comunitat Valenciana,
incluidos los inmigrantes como agentes de codesarrollo.

e Celebrar jornadas, encuentros, seminarios y congresos, que permitan el intercambio de
conocimientos y el didlogo.

e Promover la identificacién y apoyo a centros de investigacion locales, a través de la dotacion
de equipamientos y la formaciéon de recursos humanos.
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Asimismo, se promovera la formalizacion de convenios con CUVRIC en las distintas materias objeto de este
ambito, que desarrollen todos los aspectos que recoge el acuerdo de intenciones firmado en el afio 2006 con
la Generalitat, y que son los siguientes:

e Fomento de la profesionalizacion del sector de la cooperacién valenciana, mediante la
consolidacion del Programa Oficial de Postgrado Interuniversitario de Cooperacion al Desarrrollo
(POP-ICAD), creado por CUVRIC y la Generalitat en 2007, y un programa formativo anual,
dirigidos a personal de ONGD vy otros agentes sociales, de las Administraciones Publicas y de
otros organismos de cooperacion, sobre materias propias del ciclo del proyecto, organismos de
la cooperacién y otras que se consideren de interés o que proponga el Consejo Valenciano de
Cooperacidén al Desarrollo.

e El incremento del capital humano a través de la realizacidon de acciones formativas conjuntas y
el intercambio de alumnos, profesores y personal de administracion y servicios con aquellas
universidades con las que se establezca convenio de colaboracion.

e La realizacion de proyectos de investigacion y formacion al desarrollo en paises
estructuralmente empobrecidos, con el fin de facilitar e impulsar su bienestar econémico y
social, la erradicacion de la pobreza en el mundo, la defensa y proteccién de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, y la sostenibilidad y conservacion del medio ambiente
y la biodiversidad, tanto en los paises que tienen elevados indices de pobreza, como en los que
se encuentran hacia la plena consolidacion de sus instituciones democraticas y su insercién en el
sistema econdmico internacional.

e El impulso de la investigacion en el ambito de las relaciones internacionales y su influencia
sobre el desarrollo de los pueblos.

e El aumento de la sensibilizacion social y la educacion al desarrollo de los ciudadanos en el
ambito de la solidaridad entre los pueblos.

e El asesoramiento técnico de los actores publicos y privados en iniciativas de cooperacién al
desarrollo.

e La difusién de documentacion e informacidon referente a la cooperacion al desarrollo.

Por otro lado, la Generalitat continuara promoviendo la formacion y especializacion de cooperantes
valencianos, mediante la convocatoria de becas, que se constituyen en un instrumento de gran valia para
mejorar la formacion, realizar practicas e incrementar las capacidades de la cooperacion valenciana. El 80%
de los jovenes becarios de anteriores convocatorias estan trabajando ya en distintas ONGD, otros agentes
sociales, organismos nacionales e internacionales de la cooperacién, asi como en consultoras del sector. Asi, la
Generalitat impulsard la formacion complementaria de los jovenes cooperantes valencianos mediante la
concesién de becas en la propia Administracion, en las Oficinas Técnicas de Cooperacion en el exterior
dependientes de la AECID y en las oficinas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

3.2.4. La accion humanitaria

El objetivo de la accion humanitaria, de acuerdo con los principios del Derecho Internacional Humanitario, se
dirige a ayudar a prevenir y paliar el sufrimiento de las personas afectadas por catéstrofes de origen natural o
humano, a fin de restablecer sus derechos fundamentales y su dignidad humana, asi como reducir su
vulnerabilidad frente a los desastres.

Este instrumento incluye las actuaciones de prevencion y reducciéon de desastres que se lleven a cabo para
disminuir la vulnerabilidad de las poblaciones, en situaciones originadas por desastres naturales o provocados
por el ser humano, asi como la respuesta inmediata a las necesidades de asistencia y proteccion mas urgentes
de las poblaciones afectadas por dichas situaciones y la proteccion de sus derechos, atendiendo en especial a
las personas refugiadas y desplazadas. Igualmente, comprende las actuaciones de postemergencia
encaminadas a la rehabilitacidon, reconstruccién de infraestructuras, reinsercion de la poblacion afectada vy
asentamiento de las bases para el desarrollo de las comunidades afectadas.

Esta actividad, que en la Comunitat Valenciana se lleva a cabo de modo coordinado entre los principales
organismos publicos y financieros a través del Comité Permanente de Accidn Humanitaria de la Comunitat
Valenciana, presidido por la Generalitat, con el apoyo de las ONGD de su o6rgano consultivo, se vera
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especialmente reforzada con la creacion de un instrumento que le proporcione a la accion humanitaria de la
mayor eficacia e inmediatez que requiere.

Junto a la intervencion en prevencidn, emergencia y reconstruccién y rehabilitacién, la Comunitat Valenciana
desarrollaréa una importante labor en sensibilizacion, formacion e investigacion en accidon humanitaria.
Asimismo, una de sus prioridades sera el establecimiento de programas de ayudas a proyectos de fomento de
la paz en zonas de conflictos armados.

Asimismo, se promovera la creacion del Plan de Accion Humanitaria de la Comunitat Valenciana, a que se
refiere la Ley 6/2007.

En consonancia con los paises de la OCDE y con la tendencia de la cooperacion espanola, la Generalitat
impulsard el destino del 7% de los presupuestos del programa de cooperacion al desarrollo a la accién
humanitaria.

3.2.5. El codesarrollo

Se trata del conjunto de actuaciones de cardacter transnacional e interinstitucional orientadas a fomentar la
implicacién y participacion activa de los colectivos de personas inmigrantes con mayor presencia en la
Comunitat Valenciana, con la finalidad de favorecer su potencial como agentes de desarrollo en sus paises de
origen, en coordinacién con otras organizaciones sociales y administraciones locales. Comprende, entre otras,
acciones de formacidn, capacitacion, asesoria y asistencia técnica, asi como de fortalecimiento de las
organizaciones de inmigrantes y comunitarias en origen. Se incluyen también las acciones de educacion vy
sensibilizacion de la sociedad valenciana sobre las causas de la poblaciéon inmigrante y su positivo aporte y
enriquecimiento en la sociedad valenciana en el ambito socioeconémico y cultural.

La Comunitat Valenciana ha sido pionera en fomentar la participacién de la poblaciéon inmigrante en los
procesos de desarrollo de sus paises de origen. Asi, el Plan director 2004-2007 (LA LEY 5557/2004) ya
introdujo el codesarrollo entre sus prioridades sectoriales, y las convocatorias de ayudas posibilitaron entre los
proyectos subvencionables, aquellos dirigidos a la sensibilizacién o la capacitacion para el codesarrollo, asi
como la participacion en la implementacion de proyectos, fomentando la incorporaciéon de inmigrantes
residentes en la Comunitat Valenciana como agentes para la identificacion, implantacién y evaluaciéon de los
proyectos en sus respectivos paises.

Igualmente, en el afio 2006, la Generalitat fue la primera Administracion autonémica espafiola que publicé una
convocatoria especifica de ayudas para proyectos de codesarrollo, y en el afio 2007 se ha dedicado el II
Congreso Internacional de Cooperacion al Desarrollo a la tematica «Inmigracidon y Codesarrollo». Ademas, el
Programa Solidaria ha tenido como eje central en sus ediciones de 2006 y 2007 el codesarrollo.

La Ley 6/2007 incluye el codesarrollo como uno de los instrumentos de la cooperacion al desarrollo y a la
poblacidén inmigrante dentro de la participacion social y ciudadana en la materia. En aplicacion de la Ley, la
Generalitat apoyara en los préximos cuatro afios los siguientes programas y proyectos en materia de
codesarrollo:

e Capacitacion y formacién para el codesarrollo, mediante el impulso de acciones que permitan
la formacion de la poblaciéon inmigrante, con el fin de favorecer su participacion activa en los
procesos de desarrollo de sus comunidades y paises de origen, junto con otras organizaciones y
entidades valencianas, contribuyendo de esta manera a establecer relaciones de
corresponsabilidad e intereses compartidos entre la comunidad de origen y la de destino.

e Impulso de la sensibilizacién para el codesarrollo, a fin de potenciar la participacidon de las
personas inmigrantes como agentes de desarrollo, y fomentar el conocimiento de la realidad
inmigratoria, el asociacionismo, el intercambio de experiencias y la interculturalidad,
promoviendo el codesarrollo como factor de desarrollo de la sociedad receptora y favorecedor al
mismo tiempo de la sociedad de origen.

e Formacién y empleo para personas residentes en las areas de origen de las migraciones, con
prioridad en jévenes y mujeres.

e Creacion de pequefias empresas, concesion de microcréditos o mecanismos similares en los
paises de origen, con la finalidad de aumentar las fuentes de riqueza y mejorar el bienestar de
sus ciudadanos.
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e Fomento y consolidacion de actividades de produccidon, comercializacién y distribucién de
bienes en los paises de origen de los inmigrantes.

e Blsqueda de mecanismos orientados a canalizar las remesas de inmigrantes hacia la
reactivacion del tejido productivo local y fortalecimiento de instituciones microfinancieras
locales.

e Promocion del disefio y realizacidon de planes y programas concretos de desarrollo local a
medio y largo plazo y de politicas publicas en las municipalidades de origen de los colectivos de
inmigrantes.

Para llevar a cabo estos objetivos, la Generalitat triplicard en los préximos afios los fondos destinados al
codesarrollo, con respecto al afio 2007, y propugnara acciones formativas y de divulgacidon entre los agentes
sociales, con el fin de promover entre sus objetivos, el impulso de acciones de codesarrollo.

El principal mecanismo de actuacién seguira siendo la convocatoria de codesarrollo, en la que se estudiara la
inclusion como posibles beneficiarios, junto a las ONGD, a otros agentes sociales que pueden aportar
experiencia y recursos en algunas de las areas objeto de la accion.

Por otro lado, la existencia de una Conselleria Unica en materia de cooperacion e inmigracion, permite
establecer sinergias y disefar actuaciones conjuntas, que promuevan la mayor implicacién de la poblacién
inmigrante en los proyectos de cooperacién internacional, de manera que se complementen las actuaciones
con las necesidades y demandas de las asociaciones de inmigrantes en la Comunitat Valenciana con las
intervenciones en codesarrollo en los paises empobrecidos.

Se primaran aquellos programas y proyectos que incorporen inmigrantes residentes en la Comunitat
Valenciana en los procesos de identificacién, disefio, ejecucion y evaluacién de los mismos; y, en especial, se
valorara la participacion en ellos de entidades sin animo de lucro constituidas legalmente que incluyan, entre
sus fines sociales, la atencién y apoyo a los inmigrantes.

El importante niumero de mujeres inmigrantes que residen en la Comunitat Valenciana y su aportacion y
vinculacién con la sociedad de origen, pone de relieve las connotaciones de género en la experiencia de la
inmigracion. Por ello, se impulsaran especialmente los proyectos que incorporen las aportaciones de la
prespectiva de género al codesarrollo.

Las acciones de codesarrollo se dirigiran hacia las poblaciones procedentes de los paises empobrecidos que
cuenten con mayor numero de inmigrantes y capacidad organizativa en la Comunitat Valenciana, de acuerdo
con las prioridades geogréficas sefialadas en el apartado correspondiente de este Plan director. Los proyectos
que incluyan actividades de fortalecimiento de las redes organizativas y sensibilizacion a realizar en la
Comunitat Valenciana estaran abiertos a todos los colectivos y asociaciones de inmigrantes provenientes de
paises estructuralmente empobrecidos.

Con el objetivo de evaluar las acciones impulsadas desde la Generalitat, tal y como se detalla en el apartado
correspondiente, todos los proyectos de codesarrollo cuyo coste total supere los 200.000 euros deberan incluir
una evaluacién externa de los resultados y objetivos alcanzados. Esta cifra podra ser revisada, a la baja, a
través de los Planes Anuales. En los proyectos inferiores a dicho presupuesto, su realizacidon serad considerada
como mérito preferente a la hora de su valoracion.

Se apoyara la inclusion del componente de codesarrollo en los Planes Estratégicos de Intervencion, asi como
en la convocatoria de investigacion y formacién, en el programa de sensibilizacion y educacion al desarrollo
Solidaria y en las demas acciones que impulse la Generalitat.

Finalmente, se promovera la formalizacién de acuerdos con la administracion Central del Estado para la
colaboraciéon mutua en proyectos de codesarrollo, especialmente de formacién en origen.

De acuerdo con la Ley 6/2007, de 9 febrero, de la Generalitat, de la Cooperacidn al Desarrollo de la Comunitat
Valenciana (LA LEY 910/2007), se consideran agentes de la cooperacién internacional al desarrollo en la
Comunitat Valenciana, las instituciones y entidades que reudnan los siguientes requisitos:

a) Constituir una organizacion con personalidad juridica y capacidad legal para actuar de
acuerdo con la normativa vigente en el ambito de la cooperacién internacional al desarrollo.

b) No tener animo de lucro.
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c) Tener sede social o delegacion permanente en la Comunitat Valenciana.

d) Tener entre sus fines o como objeto expreso, segun figure en sus Estatutos o documento
equivalente, la realizacion de actividades de cooperacion internacional al desarrollo o de accion
humanitaria. Investiga

e) Disponer de una estructura susceptible de garantizar suficientemente el cumplimento de sus
objetivos.

f) Respetar los principios, objetivos y criterios de actuacidén previstos en el capitulo I de Ila
presente ley.

Asimismo, la Ley 6/2007 posibilita la consideracion como agentes de la cooperacion a las entidades que por su
naturaleza juridica posean animo de lucro, aunque éstas no podran recibir ayudas o subvenciones
computables como cooperacién valenciana al desarrollo, pero si contribuir por medio de la aportacion de sus
recursos y su experiencia en los distintos sectores de su actividad, siempre que acrediten previamente las
garantias exigidas por las disposiciones financieras y presupuestarias y se comprometan a no obtener
beneficio alguno de sus actuaciones en esta materia.

La Ley 6/2007 reconoce a los agentes de la cooperacion internacional al desarrollo como interlocutores
fundamentales de las Administraciones Publicas en esta materia, materializandose dicha interlocucion
fundamentalmente a través del Consejo Valenciano de Cooperacién al Desarrollo y las demads instancias
representativas de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y otros agentes de la cooperacion.

El Consejo Valenciano de Cooperacién al Desarrollo, siguiendo el mandato de la Ley 6/2007, se regulara con
caracter de urgencia y se constituird a principios del afio 2008. En su composicién, tendran representacion
todos los agentes sociales de la cooperacién valenciana.

Por otro lado, la Ley ha posibilitado la creacién de un registro propio de Agentes de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo de la Comunitat Valenciana, cuya regulacion y operatividad se prevé a partir de
2008. La inscripcidon en dicho Registro serad requisito imprescindible para que dichos agentes puedan recibir
ayudas de la Generalitat en esta materia.

4.1. Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD)

La Ley 6/2007 reconoce a las ONGD como los principales agentes de la cooperacion, tanto a nivel individual,
como a través de las asociaciones o federaciones que las agrupen, tales como pueda ser la Coordinadora
Valenciana de ONGD. Por ello, tendrén una especial representacién en el Consejo Valenciano de Cooperacion
al Desarrollo.

Asimismo, serdn los principales destinatarios de las ayudas del programa de cooperacion y asesoraran a la
administracién en sus diferentes politicas y acciones.

Por otro lado, el incremento de los fondos de la cooperacion valenciana implica el necesario y continuo proceso
de la profesionalizacion y especializacidon del sector, de modo que los criterios de calidad se compartan entre la
administracion y el resto de los agentes, aumentando la capacitacién y la formacion de los cooperantes y los
profesionales de las organizaciones no gubernamentales y, con ello, la calidad de las intervenciones, no sélo
en su ejecucién, sino también en las tareas de identificacién, formulacién y evaluacién. Asi, como ya se ha
sefalado, la Generalitat promovera su formacién, mediante programas oficiales de postgrado, programas de
formacion continua, dotacidon de becas, seminarios, etc.

De igual o mayor importancia para la cooperacion valenciana que la formacién de los cooperantes, sera el
fortalecimiento de su cobertura social, sanitaria o familiar, que permita realizar su labor en las mejores
condiciones y facilitar asi el aumento del nimero y la calidad de los recursos humanos que destinan los
agentes sociales a la ejecucion y seguimiento de los proyectos desde los paises estructuralmente
empobrecidos.

Al igual que en anteriores ejercicios, se promovera la colaboraciéon de la sociedad civil con las ONGD,
especialmente en materia de codesarrollo, en donde se hace tan necesario el establecimiento de sinergias y
mecanismos de coordinacién entre los agentes de la cooperacion al desarrollo y las asociaciones de
inmigrantes.

4.2. Universidades valencianas
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Como ya se ha mencionado, las Universidades constituyen el principal interlocutor de la administracion
valenciana en materia de formacién de recursos humanos, generacidn de conocimiento especializado e
investigacion al desarrollo, ademas de aportar fondos propios a la cooperacidn a través de la cofinanciacion de
proyectos.

Por ello, durante los proximos afios se fortaleceran los mecanismos de coordinacidén con las Universidades,
especialmente a través del Comité Universitario Valenciano de Relaciones Internacionales y Cooperacion
(CUVRIC) y se potenciaran las acciones desarrolladas conjuntamente o a través de las Universidades.

Entre dichas acciones, se incluird el Congreso Internacional de Cooperacion al Desarrollo que, con caracter
bianual, se celebra desde el ano 2005, promovido por la Generalitat y las cinco Universidades publicas
valencianas, a través de CUVRIC.

Al mismo tiempo, se intensificara el trabajo y cooperacién entre las Universidades y otros actores de la
cooperacion valenciana, especialmente a través del Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo.

4.3. Organizaciones sindicales

Los Sindicatos, a través de las ONGD propias, han llevado a cabo una importante labor en el ambito de la
cooperacion al desarrollo, principalmente mediante la defensa y promocién de los derechos laborales de los
trabajadores de los paises empobrecidos y la prevencion de su explotacién, pero también en la igualdad de
género, la educacidn, la sensibilizacién y otros.

Por ello, se potenciard la participacion de las organizaciones sindicales mas representativas como agentes
sociales de la cooperacion valenciana y se estudiaran nuevas formulas de colaboracién con la Generalitat y
otros agentes sociales, asi como la formulacion y la ejecucién de programas especificos y planes estratégicos
de intervencion.

4.4. Empresas y organizaciones empresariales.

Al igual que la administracion Central del Estado y otras Comunidades Auténomas, la Generalitat es consciente
de la importancia de vincular a las empresas y las organizaciones empresariales en el objetivo de la
erradicacion de la pobreza y en el fortalecimiento de las politicas publicas en esta materia, como parte
importante y necesaria de la poblacién civil, motor de las economias desarrolladas y, por tanto, fuente de
recursos y experiencias.

Asimismo, son evidentes los avances en materia de responsabilidad social corporativa y la existencia de un
numero cada vez mayor de empresas vinculadas, bien directamente o a través de sus fundaciones u obras
sociales, con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Por ello, la Ley 6/2007 las reconoce como agentes de la cooperacién, sin posibilidad de obtener financiacion
publica, pero aportando, con las garantias necesarias, su conocimiento y experiencia para la consecucion de
los objetivos establecidos en dicha Ley.

Asi, en los préximos afios se promovera la participacion de las empresas y sus organizaciones mas
representativas en el Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo, asi como en los programas
institucionales, como Solidaria, o a través de su aportacion a la accion humanitaria.

El Registro de Agentes de la Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat Valenciana regulard los requisitos y
garantias exigidos a las organizaciones empresariales para ser considerados como tales.

4.5. Otros Departamentos de la Generalitat y Administraciones Publicas valencianas

Aunque la principal labor en materia de cooperacion al desarrollo de la Generalitat es la que lleva a cabo la
Conselleria de Inmigracion y Ciudadania, el resto de Departamentos de la Generalitat tienen entre sus
objetivos, en mayor o menor medida, algunas actuaciones que inciden o implican el desarrollo de poblaciones
empobrecidas, en areas como salud, educacion, bienestar social, medio ambiente, mujer, juventud, desarrollo
productivo, etc.

Asi, la accion de cooperacion al desarrollo debe considerarse de manera global para toda la Generalitat y por
eso la Ley 6/2007 recoge, entre sus 6rganos de coordinacidn, la Comisién Interdepartamental de Cooperacion
al Desarrollo, creada con el fin de garantizar la coordinacién, el intercambio de informacion, la coherencia y la
complementariedad de la actividad de la Generalitat en el ambito de la cooperaciéon al desarrollo. El
reglamento de desarrollo de la Comisién Interdepartamental se publicara en el primer semestre de 2008.
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Igualmente necesaria se considera la coordinacién con el resto de Administraciones Publicas valencianas que
llevan a cabo acciones en materia de cooperacion, a cuyo efecto la Comision Interterritorial de Cooperacién al
Desarrollo impulsard el intercambio de informacion permanente, promovera la sistematizacion de Ia
informacién sobre los programas, proyectos y acciones, informara sobre la planificacion de la cooperacion
valenciana, promovera acciones conjuntas de cooperacién al desarrollo y facilitard el conocimiento de los
proyectos desarrollados y su impacto entre la ciudadania en los distintos municipios valencianos. La Comision
Interterritorial se regulard mediante el correspondiente reglamento de desarrollo de la Ley 6/2007, que se
publicara en el primer semestre de 2008.

4.6. Agentes sociales de ambito nacional e internacional

La Ley 6/2007, en su articulo 19, sefala que la Generalitat se relaciona con las demas instituciones nacionales
e internacionales en el ambito de la cooperacion al desarrollo con criterios de informacién, coordinacion y
colaboracién reciprocas.

Por ello, se potenciard la relacion con los siguientes estamentos:

a. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, mediante la presencia en
la Comisién Interterritorial de Cooperacién al Desarrollo, la participacion en los programas
transversales de la cooperacién espafiola, como el Programa AZAHAR, el Programa VITA o el
Programa ARAUCARIA, la ejecucién de proyectos comunes, como las becas de practicas de
formacion en las Oficinas Técnicas de Cooperacion, o la coordinacidon de acciones de emergencia
de interés humanitario.

b. Comunidades Autdnomas Espainolas y otras Regiones Europeas, mediante la participacidn en
estrategias, programas o proyectos comunes, asi como a través de la asistencia y participacién
en acciones formativas o divulgativas.

c. Organismos multilaterales, principalmente de Naciones Unidas y la Unidn Europea. Como ya
se ha sefialado, se promovera la participacion de la Generalitat en acciones globales, como el
Programa ART, asi como en las demas estrategias que incidan especialmente en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

d. Organismos y entidades de los paises destinatarios de la cooperacidon, a través de la
promocién para la formalizacién de acuerdos y convenios con los Gobiernos y organismos
locales de los paises donde la Generalitat lleve a cabo planes estratégicos de intervencion o
proyectos de especial relevancia, que garanticen su viabilidad y sostenibilidad, asi como con
aquellos paises que sean principales destinatarios de los fondos de la cooperacidn valenciana, de
modo que sirvan de marco de referencia y apoyo a las acciones que se lleven a cabo con la
ejecucién de los proyectos de la Generalitat y de los agentes de la cooperacién valenciana.

5. EVALUACION DEL IMPACTO DE LA COOPERACION VALENCIANA Y DEL PLAN DIRECTOR 2008-
2011

5.1. Politicas de control de calidad

Durante la vigencia del Plan director anterior, se introdujo por primera vez el criterio de la responsabilidad en
la cooperacion valenciana, estableciendo los procedimientos de evaluacion de las acciones desarrolladas. Los
planes anuales recogieron las primeras experiencias en evaluacion de resultados y objetivos, por un lado, y en
evaluacién de impacto, por otro.

Por otro lado, en el articulo 10 de la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de Cooperacién al
Desarrollo de la Comunitat Valenciana (LA LEY 910/2007), se afirma que la Generalitat promovera la
realizacion de evaluaciones de todas las acciones en que directamente o indirectamente participe,
contribuyendo a una mayor orientacién de los procesos evaluativos hacia el aprendizaje institucional y la
mejora continua de sus politicas e intervenciones. Igualmente fomentara el desarrollo de procedimientos
metodoldgicos e instrumentos que faciliten las evaluaciones sobre el impacto, la eficacia y la sostenibilidad en
las politicas, los programas y los proyectos de cooperacion al desarrollo y se promovera la realizacion de
evaluaciones participativas, de acuerdo con las caracteristicas del programa o el proyecto.

En su aplicacién, en este Plan director 2008-2011 se considera eje fundamental la evaluacién de las acciones,
con el objetivo de contribuir en el avance hacia la consolidacion en la mejora de la calidad de las acciones
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gestionadas por todos los agentes valencianos en materia de cooperacién internacional al desarrollo, de
acuerdo con la siguiente metodologia y criterios.

5.2. Sistemas de evaluacion en el marco de la mejora de la calidad

Los proyectos, los programas y los planes estratégicos seran evaluados en sus resultados y objetivos, y
también en el impacto que producen en los procesos de desarrollo.

Los criterios comunmente aceptados que deberadn seguirse para la realizacion de evaluaciones de proyectos de
cooperacion al desarrollo son los siguientes:

a) Pertinencia: determina la adecuacidn de los resultados y los objetivos del proyecto al
contexto en que se realiza, de acuerdo con las prioridades de desarrollo locales y nacionales.

b) Eficacia: determina si se ha alcanzado el objetivo especifico del proyecto, analizando la
racionalidad y la logica de la secuencia de los recursos, actividades, resultados y objetivo, a
través de los indicadores objetivamente verificables especificados en el documento de
formulacion del proyecto.

c) Eficiencia: es una medida del logro de los resultados en relacién con los recursos que se
consumen, es decir, analiza los resultados en relacién con el esfuerzo realizado. Valora la
productividad de los recursos empleados.

d) Impacto: consiste en el anélisis de todo posible efecto (positivo o negativo, previsto o
imprevisto) que el proyecto produce en su area de influencia o entorno, incluso a nivel local,
regional o nacional. Esto es, se centra en el analisis de la medida en que dicho proyecto ha
colaborado al desarrollo de las sociedades en las que se ha localizado, debiendo potenciar los
efectos positivos y eliminar o minimizar los negativos.

e) Viabilidad: en términos generales, la viabilidad puede ser definida como el grado en el que
los efectos positivos derivados de la intervencion contindan una vez se ha retirado la ayuda
externa.

Se realizaradn evaluaciones anuales de impacto de los proyectos ejecutados en afios anteriores, de manera que
sirvan como aprendizaje y mejora de la calidad de las intervenciones y permitan elaborar conclusiones y
recomendaciones. Esta evaluacion podra ser por muestreo, en el caso de los proyectos aprobados por las
convocatorias publicas de ayudas. La seleccion de las acciones a evaluar se efectuarad atendiendo a criterios
geograficos y sectoriales, de modo que se recoja en los cuatro afios un abanico lo mas amplio posible de la
accion realizada en los principales paises y sectores de intervencion. En el caso de los Planes Estratégicos de
Intervencién (PEI), la evaluacién de impacto serd obligatoria.

Por otro lado, se continuard potenciando la evaluacion de resultados y objetivos de los programas y proyectos
financiados, en la linea de los uUltimos afios. Los planes anuales recogeran, en cada caso, los proyectos que
deberan contar obligatoriamente con una evaluacion externa en cada una de las convocatorias de ayudas, la
cual serd también preceptiva en el caso de los proyectos de desarrollo o codesarrollo financiados mediante
convenio.

5.3. Evaluacion del Plan director 2008-2011

Finalizado el periodo de vigencia del Plan director, se establecera una evaluacién del mismo, cuyo informe sera
presentado al Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo y demas entidades que detalla la Ley 6/2007,
para sus recomendaciones.

Dicha evaluacion incluira:
1. Valoracién de los avances cualitativos y cuantitativos de los objetivos y acciones de la politica
valenciana en cooperacién al desarrollo, incorporando la evaluacion como accién transversal.

2. Fortalecimiento institucional y mejora de la gestidn, a través de la mejora de los procesos o
acciones no eficaces y potenciacion de los que si lo son.

3. Aprendizaje para la mejora continua, impacto de la cooperacion valenciana y socializacion de
los resultados

La evaluacién debera ser objetiva, publica y vinculante respecto a las futuras acciones que se emprendan. Por
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indicadores cualitativos y cuantitativos mediante metodologias participativas,

involucrando a todos los agentes de la cooperacion valenciana y a partir de los objetivos estratégicos y las

actividades propuestas en el presente Plan director.

se elaboraran

tanto,

Asimismo, se podran determinar informes de revision anuales, a instancias del Consejo Valenciano de

Cooperacién al Desarrollo.

5.4. Indicadores de las acciones impulsadas por la Generalitat
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6. MARCO PRESUPUESTARIO 2008-2011

La Ley 6/2007, de cooperacion al desarrollo (LA LEY 910/2007), ha previsto el marco presupuestario de
referencia para los préximos afios, fijar el 0,7% de los presupuestos anuales de la Generalitat a la cooperacién
al desarrollo, a partir de 2008.

Ello ratifica el respaldo de Les Corts Valencianes y de la ciudadania en general, a la politica valenciana al
desarrollo y la necesidad de establecer, como ya se ha indicado, mecanismos de mejora de la calidad, que
redunden en una adecuada gestion e impacto de los fondos asignados.

Al igual que ocurre en las restantes Administraciones Publicas espafiolas, la contabilizacién de los fondos de la
cooperacion internacional valenciana no debe referirse tan sdlo al programa especifico de cooperacién al
desarrollo, sino que también debe incluir las aportaciones de centros directivos de la propia Conselleria de
Inmigracién y Ciudadania y otros departamentos de la Generalitat, que comparten los fines y objetivos
recogidos en la Ley 6/2007, de Cooperacion al Desarrollo (LA LEY 910/2007), pudiendo consignarse como
Ayuda Oficial al Desarrollo.

La obtencién y gestion de estos datos se vera facilitada con la regulacion y puesta en marcha de la Comision
Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo, que elaborara a tal efecto el correspondiente informe, una
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vez aprobado por el Consell el proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat para el afio siguiente y tras
la aprobacién de la Ley de Presupuestos por Les Corts Valencianes. Dichos datos se incorporaran a los
correspondientes Planes Anuales, a fin de concretar el importe total destinado por la Generalitat a la
cooperacion al desarrollo y el porcentaje con respecto a su presupuesto global.

En concreto, para el afio 2008 el presupuesto destinado a cooperacion al desarrollo y codesarrollo, en el
ambito transversal que suponen las politicas de integracién de la Conselleria de Inmigraciéon y Ciudadania,
sera de 94.815.880 euros (segun el proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2008).

El presupuesto para el 2008 es el mas elevado que ha destinado la Generalitat a la cooperacién internacional y
codesarrollo, correspondiendo casi un 97% del programa de cooperacidn internacional al desarrollo a ayudas y
subvenciones.

En él, se dedican 34 millones de euros a las convocatorias publicas de ayudas para los agentes sociales de la
cooperacion valenciana, un 80% mas que en 2007. Entre las lineas de ayudas, se incrementa en un 100% la
correspondiente a la convocatoria de proyectos de codesarrollo; igualmente, la linea de la convocatoria de
proyectos de sensibilizacién y educacion al desarrollo aumenta en mas de un 200% con respecto a 2007, y la
relativa a la convocatoria de proyectos de desarrollo en terceros paises, alcanza la cifra de 26 millones de
euros, un 73% mas que en 2007. Por otro lado, se ha incrementado en un 48% el presupuesto destinado a la
ejecucion de Planes Estratégicos de Intervencidn y se consolida la apuesta del Consell por la accidén
humanitaria, incrementando el presupuesto dirigido a la prevencién, ayuda humanitaria y reconstrucciéon de
las zonas afectadas por desastres y conflictos humanos en un 180%.

En definitiva, esta prevision, unida a la existencia de directrices de calidad y eficiencia y en coordinacién con
las politicas de inmigracidon y participacion ciudadana, sitia a la Comunitat Valenciana como modelo de
referencia en la cooperacion descentralizada a nivel nacional e internacional.
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