*-
G.‘-.”
Gobierno Conszjer(a de Presidencia,
N deCanarias  JustiviaySeguridad

Viceronsejer(a de Relaciones
con «1 Parlamento v de Participacidn

b VUL

% Gobierno de Canarias
Consejeﬂa de Pfesldencm Justicla y Saguridad
con ol Part
y de Pmic!padén Cludadana

Fecha: 0 | 12} 2%

SALIDA

Cind aidana
PARLAMENT( DE CANARIAS Numsro: S &223
 REGISTRO GENERAL G |G Hom

SECCION A

3 - DIC. 2008

@%é?@ﬁ%@% K. .Jlﬁéﬁ o

%‘%&rﬁ B 4 ¥ S .

Excmo. Sr.:

Siguiendo inst-ucciones del Excmo. Sr. Secretario del Gobierno, adjunto remito
MEMORIA ECONOMICA de la Direcciéon General de Tributos referido al PROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS TIIBUTARIAS INCENTIVADORAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA,

aprobada por el Gobierno en su reunién del dia 25 de noviembre de 2008.

Santa Cruz de Tenerife, 03 de diciembre de 2008.

EL VICECONSEJERO DE RELACIONES
PARLAMENTO Y
PACION CIUDADANA,

ernandez

EXCMO. SR. PRESI[IENTE DEL PARLAMENTO DE CANARIAS.-

ClLeoncio Rodriguez, n® 3
Edf. El Cabo. Planta 4
38071 — SANTA CRUZ DE TEHNERIFE,~
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Administrac{on

Tributaria Canaria
tGobicnode Canarigs

MEMORIA 1CONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE
I.EY DE MEDIDAS FISCALES

Las medidas fisczles que se adoptan en el Anteproyecto de Ley que nos ocupa
afectan a cuatro tributos:

- Impuesto Especial de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre
combustible:; derivados del petréleo

- Impuesto General Indirecto Canario

- Impuesto solire Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

- Impuesto solire Sucesiones y Donaciones

Analizaremos la incidencia en los ingresos piiblicos en cada uno de los tributos
citados.

A) TMPUESTO ESPECIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS SOBRF, COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEQ

La alteraci6n normativa en el Impuesto Especial de la Comunidad Auténoma de
Canarias sobre comustibles derivados del petrSleo (en adelante, Impuesto sobre
Combustibles) respende a la necesidad de introducir la ‘no sujecién de los
biocarburantes mezclados con las gasolinas y gaséleos cuyas entregas estén gravadas
por ¢l Impuesto sobre Combustibles, concretamente del bioetanol, biometanol y el
biodiesel. Ello supondria que en las entregas mayoristas de gasolinas y gaséleo
Gnicamente estard stujeta la parte de tal operacion que comresponda a los productos
derivados del refine del petréleo y en ningin caso por la parte integrada por
biocarburantes.

Esta circunstancia tendria incidencia en los ingresos piblicos pues supondria una
disminucién en la recaudacién del Impuesto sobre Combustibles.

La cuantificacion del coste se referird exclusivamente a la gasolina sin plomo y
al gaséleo, puesto que la eptrega mayorista de gasolina con plomo es muy
insignificante, en toro al 0,0001 por 100 del total de las entregas de gasolina sujetas y
no exentas a este tributo de naturaleza indirecta.

Las entregas 1nayoristas (por toneladas) en Canarias de gasolina sin plomo y de
gasbleo sujetas y no exentas 2l Impuesto sobre Combustibles durante e] afio 2007 fueron
las siguientes:

Gasolinas sin plomo: 768.438, 56
Gaséleos: 90:..088,89

Tomas Milier, 38 — 4* Planta . Avda. 3 de Mayo.2 y 4,

35071 ~ Lus Peimas de Gra 1 Cenaria 38071 - Sants Cruz de Tancrife

Tifo. 9268-303007 - Fax 928-103330 Tifo, §22-476606 - Fax 922-476673
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Las entregas riayoristas (por toneladas) en Canarias de gasolina sin plfxi‘fq y dgp

Tt

gasleo sujetas y no vxentas al Impuesto sobre Combustibles durante el periodp :':"'.' 4

julio del afio 2008 han sido las siguientes: Yo

Gasolinas sin plomo: 432.549,08
Gasoleos: 512.318,54

Conforme a estos datos podemos establecer la siguiente proyveccién de entregas
mayoristas durante todo el afio 2008:

Gasolinas sin plomo: 741.512,70
Gasbleos: 878.260,35

Ello supondra una disminucion de las entregas mayoristas de gasolinas sin
plomo del 4,50 por 110y de gasdleo del 2,64 por 100.

Si se mantuviese ¢} mismo nivel de entregas mayoristas sujetas y no exentas al
Impuesto sobre Corsbustibles durante el afioc 2009 y partiendo de que el nivel de
biocarburante mezclido en la gasolina sin plomo y gastleo serd para el afio 2009 el
obligatorio de 3,4 por 100, el coste fiscal seria ¢l siguiente:

Gasolina sin plomo:

| Toneladas | Tipo por Cuota Porcentaje Caste fiscal
tonelada biocarburante
741.512,70 | 217,82 [161.516.296,31| 3.4 por 100 5.491.554,07
Gasé6leo:
Toneladas | Tipo por Cuota Coste fiscal
tonelada Porcentaje
‘ biocarburante
§78.260,35 102,66 | 90.162.207,53 | 3,4 por 100 | 3.065.515,05

TOTAL COSTE FISCAL IMPUESTO SOBRE COMBUSTIBLES POR
PORCENTAJE DJ. BIOCARBURANTE: 8.557.069,12 €.

B) IMPUES TO GENERAL INDIRECTO CANARIOQ

La medida fiscal que respecto al Impuesto General Indirecto Canario (en
adelante, IGIC) contiene el Anteproyecto de Ley supone legalizar el plazo de
presentacién de las solicitudes de devolucién de las cuotas del IGIC soportadas por
empresarios 0 prolesionales no establecidos en Canarias, que en la actualidad estd
previsto en el articulo 10 del Decreto 182/1992, de 15 de diciembre. Esta medida no
tiene ninguna implicacién ni en los gastos ni en los ingresos publicos.

Avda. 3 de Msyo.2y 4, 2

38071 - Santa Cruz de Tenerife
Tith, $22-476606 - Fax 622-476673
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C) IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y A€
JURIDICOS DOCUMENTADOS

Las medidas :n relacién con Impuesto sobre Transmisiones PatrimonialeX \
Actos Juridicos Docu nentados (en adelante, ITAJD), son tres: e

1.- Rebajar los actuales tipos reducidos del 6% y del 0,5%, para las modalidades
de Transmisiones Patrimoniales Onerosas (en adelante, TPO) y Actos Jurfdicos
Do ieaTaaos (e a elante; ATDY-Fos muevos-tipos-reducidos-sorin-cl-A¥-y-cl0:4%,
respectivamente, y afrctardn a:

Transmisién onerosa sujeta al ITPAJD, modalidad TPO, de vivienda habitual por
familia numerosa, nienores de 35 afios, minusvalidos = 6 > 65% y vivienda de

proteccion oficial.

Transmision onerosa sujeta al IGIC, modalidad AJD, de vivienda habitual por
familia numerosa, rienores de 35 afios, minusvalidos = & > 65%, y vivienda de
proteccion oficial.

.Préstamos bipotecarios sujetos a8 AJD, para financiar la adquisicién de la
viviends habitual por familia numerosa, menores de 35 afios, minusvélidos= 6> 65%y
vivienda de proteccitn oficial.

5. Crear un nuevo tipo reducido en la modalidad ATD del 0,1%, para las
operaciones de constitucion de garantia hipotecaria realizadas a favor de las sociedades
de garantfa reciproca (actualmente tributan al tipo general del 0,75%).

3 - Introducir ciertas modificaciones puramente técnicas para evitar situaciones
discriminatorias.

La adopcién de las dos primeras medidas tiepe incidencia en los ingresos
pliblicos, no asi Ja tercera, por tanto corresponde cuantificar ef coste fiscal.

Para este calculo tendremos en cuenta los datos de los afios 2007 y 2008.

El importe "otal recaudado por la Comunidad Autdnoma de Canarias, con
relacién al ITPAJD 1a sido:

ATIO 2007 ANO 2008
TPOyOS:  307.675.345,51 € 132.764.887,33 €
AID: 234.044.587,53 € 109.796.673,39 €
TOTAL: 54:1.719.933,04 € 242.561,560,72 €

Teniendo en cuenta que se estima que en el afio 2009 continuard un periodo de
baja recaudacion, pndemos considerar que el coste fiscal de tales medidas fiscales en el

ITPAJD seréd el siguiente:

() para determinar estas cifras se ha partido de la recaudacion efectiva desde ¢} 1/1/2008 hasta el dia
4/9/2008, proyectada a 12 meses.

Tomas Miller, 38 - 4* Planta, Avda, 3deMayo 2y 4, 3
25071 - Las Palmas de Gian Caneria 38071~ Santa Cruz de Tenerife
Tifo. §28-303007 - Fax 82f..303330 THo. 822-876606 - Fax §22-4766873
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TPO 4% AJD
Familia numerosa $5.035,37 € Familia numerosa 5.698,87 €
Menores 35 afios 2.341.53942 € Mepores 35 afios 757.641,39 €
Minusvalia = > 65% 85.160,65 € Minusvalia => 65% 1.478,62 €
Viviendas protegidas 258.725,64 € Viviendas protegidas 39.204,27 €
TOTAL TPO 3.740.461,08 € TOTAL AJD 804.023,15€

TOTAL COSTE FISCAL (segin datos de 2008): 3.544.484,23 €

Respecto al coste fiscal de la creacién de un nuevo Gpo reducido para las
sociedades de garantin reciproca, debemos tener en cuenta que €n Canarias sélo existen
dos sociedades de garantia reciproca, SOGARTE Y SOGAPYME, por lo que partiendo
del hecho de que el volumen total de la base de cdleulo hipotecario ascendid, en 2007, &
25.007.539,25 €, y, &1 2008 @, a 8.538.298,97 €, el coste fiscal en el afio 2008 seria el

siguiente:

2008
AJD 0,1%
SOGARTE 4043547 €
SOGAPYME 15.063,48 €
TOTAL COSTE 55.498,95 €

TOTAL COSTE FISCAL (segin datos de 2008): 55.498,95 €

TOTAL COSTE FISCAL ITPAJD: 3.599.983,18 €.

D) IMPUEST O SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Las modificaciones en este impuesto son dos:

a) Establecer la posibilidad de que el contribuyente se reserve el derecho a
promover la tasaci¢m pericial contradictoria, tal y como se ha hecho en otras
Comunidades Auténomas.

b) Modificar }a bonificacién del 99,9% de la cuota tributaria del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, para suptimir la exigencia de documento pablico a los
seguros que deban tributar como donacién.

La primera medida no tiene coste fiscal alguno ya que no conlleva una menor
tributacién sino el reconocimiento legal de la “reserva del derecho” a promover la
tasacion pericial conradictoria. Esta figura, clasica en l2 normativa del Impuesto sobre
Trapsmisiones Patrinoniales y Actos Juridicos Documentados cuando el obligado
tributario discrepa ce la valoracién efectuada por la Administracion, también estd

@ Este dato es ¢l resultad o de proyectar a 12 meses el volumen de operaciones desde el 1/1/2008 hasts el
31/7/2008.

Tomés Miller, 38 ~ 4* Planta Avda. 3 de Mayo,2y 4, 4

85071 -~ Las Palmas de Grais Cenarla 38071« Santa Cruz de Tenedife
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Administracién Tributaf '

prevista en el dmbito del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, pero no la resdrwh

del derecho a promovirla, cuyo principal efecto es la automética suspensién de la dedi,

tributaria; de ahf 1a necesidad de introducir su regulacitn, equiparéndola, en requisitos¥

efectos, a la del Imipuesto sobre Transmisiopes Patrimoniales y Actos Jurfdicos ™

Documentados, tal y como han hecho otras Comunidades Auténomas en el gjercicio de
sus competencias normativas reconocidas, en este caso, en ¢l articulo 40.2 de la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas del Nuevo Sistema
de Pinanciacién de lzs Comunidades Auténomas de Régimen Comtn y Ciudades con

oo —Estatuto-de-Autonomiar e

0922473456

Por 1o que se refiere a la supresién de la exigencia de documento publico a los
de seguros que tributen como donacion, no conlleva un coste fiscal especifico diferente
del que ya se determind cuando se establecid ex novo, con efectos desde el 1/1/2008, la
bonificacion del 99.9% de la cuota tributaria del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, cuando se trate de sujetos pasivos incluidos en los grupos 1 y II de
parentesco; y ello porque con la modificacién que zhora se propone no s¢ estd
ampliando el ambito objetivo de aplicacion de Ja citada bonificacion, sino liberando al
obligado tributario de acometer una mera formalidad, como es elevar a piiblico un
documento privado, para disfrutar de este beneficio fiscal.

E) TOTAL C'OSTE FISCAL
Impuesto sobre Combustibles 8.557.069,12 €
1GIC 0€
ITPALD 3.599.983,18 €
Impuerto sobre Sucesiones y Donaciones 0€
TOTAL 12.157.052,30 €

= Sant2 Cruz de Tenerife, 7 de octubre de 2008
on 4f ZRIR CTOR GENERAL DE TRIBUTOS
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