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Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el quinto informe periodico
de Espaina (CCPR/C/ESP/Q/5) y las respuestas del Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Ministerio de Asuntos
Exteriores y cooperacion.

Pregunta 1

Marco constitucional y juridico en el que se aplica el Pacto (articulo 2)

.Qué mecanismos y procedimientos ha creado el Estado parte para
garantizar el seguimiento adecuado de las observaciones finales y dictamenes del
Comité de Derechos Humanos (el Comité")? ;Qué medidas ha adoptado el
Estado parte para dar seguimiento a las siguientes comunicaciones?: 493/1992,
Griffin (A/50/40); 526/1993, Hill (A/52/40); 701/1996, Gomez Vasquez (A/55/40);
864/1999, Ruiz Agudo (A/58/40); 986/2001, Semey (A/58/40); 1006/2001, Mufioz
(A/59/40); 1007/2001, Sineiro Fernando (A/58/40); 1073/2002, Ter6om Jesus
(A/60/40); 1095/2002, Gomariz (A/60/40); 1101/2002, Alba Cabriada (A/60/40);
1104/2002, Martinez Fernandez (A/60/40); 1211/2003, Oliveré (A/61/40);
1325/2004, Conde (A/62/40); 1332/2004, Garcia y otros (A/62/40); 1381/2005,
Hachuel; 1351 & 1352/2005, Hens & Corujo (A/63/40).

El Estado parte entiende que ni el volumen ni la naturaleza de las observaciones
finales y dictamenes del Comité exigen el establecimiento de mecanismos especificos
de seguimiento. Es un hecho que las observaciones finales y dictamenes del Comité:

a. son objeto de amplia difusion, siendo comunicados por la Abogacia del
Estado a las autoridades afectadas por los mismos;

b. son objeto de publicacion en el Boletin Oficial del Ministerio de justicia
la mayor parte de ellos, especialmente los que plantean cuestiones novedosas o se
refieren a comunicaciones sobre hechos de relevancia social; el Boletin Oficial del
Ministerio de Justicia tiene una amplia difusion y, en particular, lo reciben todos los
organos jurisdiccionales espafioles;

C. han dado lugar a diversos procesos ante los tribunales nacionales
instados por los propios comunicantes; se trata de procesos de los que las autoridades
gubernativas no necesariamente tienen conocimiento.

Los dictdimenes emitidos en las comunicaciones especialmente mencionadas por
la pregunta del Comité se refieren a pretendidas insuficiencias en la observancia del
articulo 14.5 del Pacto, segin el cual “Toda persona declarada culpable de un delito
tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean
sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.” Las
comunicaciones relativas al tema representan un alto porcentaje de las presentadas
contra Espafia ante el Comité.

Los dictdmenes citados se refieren a tres tipos de supuestos:

- Comunicaciones en que el Comité ha considerado insuficiente la revision de
fallo y pena llevados a cabo en el recurso de casacion, especialmente cuando ha
entendido que no se habia permitido una revision factica suficiente.
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- Comunicaciones en que la condena ha sido impuesta por primera vez por el
Tribunal Supremo al conocer del recurso de casacion.

- Comunicaciones en las que el asunto ha sido resuelto por el Tribunal Supremo
en Unica instancia como consecuencia del aforamiento ante su Sala II de alguno
de los procesados.

Al respecto, el Estado parte debe manifestar lo siguiente:

Tal y como se ha informado al Comité en diversas ocasiones a proposito de
varias de las comunicaciones mencionadas, la Ley Organica 19/2003, de 23 de
diciembre, de modificacion de la Ley Orgénica del Poder Judicial, publicada en el
Boletin Oficial del Estado de 26 de diciembre, ha supuesto la generalizacion de la
segunda instancia penal. En la Exposiciéon de Motivos de la nueva Ley Organica se
ofrece una breve explicacion de la reforma que introduce en materia de recursos en los
siguientes términos: “En el Libro I destaca la generalizacion de la segunda instancia
penal, potenciandose las Salas de lo Penal de los Tribunales Superiores de Justicia en
los que se residencia la segunda instancia penal respecto de las resoluciones dictadas
por las Audiencias Provinciales en primera instancia, asi como la creacion de una Sala
de Apelacion en la Audiencia Nacional. Con ello, ademés de la previsible reduccion de
la carga de trabajo de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, se pretende resolver la
controversia surgida como consecuencia de la Resolucion de 20 de julio de 2000 del
Comité de Derechos Humanos de la ONU, en la que se mantuvo que el actual sistema
de casacion espaiiol vulneraba el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™.

La reforma de la Ley Organica del Poder Judicial llevada a cabo por Ley
Organica 19/2003, de 23 de diciembre, entré en vigor el 16 de enero de 2004. Tras la
reforma, por un lado, de acuerdo con el nuevo articulo 64, se incluye una nueva Sala
“De Apelacion” entre las que integran la Audiencia Nacional, la cual, segun el articulo
64 bis, “conocera de los recursos de esta clase que establezca la Ley contra las
resoluciones de la Sala de lo Penal”. Por su parte, el articulo 73, apartado 3, letra c,
establece que corresponde a la Sala de lo Civil y Penal de los Tribunales superiores de
Justicia, actuando como Sala de lo Penal, “el conocimiento de los recursos de apelacion
contra las resoluciones dictadas en primera instancia por las Audiencias Provinciales,
asi como el de todos aquellos previstos por las Leyes”.

En virtud de lo anterior y tal y como ya se ha dicho, se generalizard la segunda
instancia penal haciendo susceptibles de recurso de apelacion las sentencias penales
dictadas en unica instancia por la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y por las
Audiencias Provinciales, que hasta ahora eran susceptibles exclusivamente de recurso
de casacion ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo. Se pretende con ello reducir la
carga de trabajo del Tribunal Supremo, pero también resolver la controversia surgida
como consecuencia del Dictamen de 20 de julio de 2000 del Comité de Derechos
Humanos de la ONU.
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La puesta en practica de la reforma se halla pendiente del imprescindible
complemento en las leyes procesales penales. Un proyecto de reforma remitido al
Parlamento en la anterior legislatura decay¢ a la finalizacion de la misma y es intencioén
del Gobierno aprobar un nuevo proyecto en el que se plantee la cuestion a lo largo de la
presente legislatura.

La situacion en Espaia en nada difiere de los paises del entorno. Si alguna
diferencia existe es que la casacion espafiola permite una revision mucho mas amplia,
en cuanto la invocaciéon de la presuncion de inocencia o del error de hecho en la
apreciacion de la prueba permiten una amplia revision de los hechos probados, mucho
mas limitada en otros sistemas. La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha admitido reiteradamente y admite la suficiencia del recurso de casacion
para asegurar el derecho a la revision de las sentencias penales y de las condenas, asi
como el caracter efectivo del recurso de amparo.

Los dictimenes del Comité han dado lugar a que el Tribunal constitucional
espanol establezca como doctrina que «existe una asimilacion funcional entre el recurso
de casacion y el derecho a la revision de la declaracion de culpabilidad y la pena
declarado en el art. 14.5 PIDCP, siempre que se realice una interpretacion amplia de las
posibilidades de revision en sede casacional y que el derecho reconocido en el Pacto se
interprete no como el derecho a una segunda instancia con repeticion integra del juicio,
sino como el derecho a que el Tribunal superior controle la correccion del juicio
realizado en primera instancia, revisando la correcta aplicacion de las reglas que han
permitido la declaracion de culpabilidad y la imposicion de la pena en el caso concreto»
( Sentencia 70/2002). Esta doctrina se ha incorporado plenamente a la practica de la
casacion penal y ha dado lugar a la estimacion de recursos de revision en los que se ha
invocado un dictamen del Comité (p.ej. dictamen Hill, Auto del Tribunal Constitucional
de 27 de marzo de 2006).

El Estado parte considera que se debe tomar en consideracion la doctrina ya
indicada por el Tribunal Constitucional, que ha calificado de no efectivo el recurso de
amparo en la materia. El propio Comité ha entendido que la revision de fallo y condena
habia sido suficiente en los asuntos planteados en las comunicaciones n°® 1399/2005,
Parra Corral, 1389/05, Bertelli Galvez, 1399/05, Cuartero Casado, 1323/2004, Lozano
Aréez y otros, 1059/2002, Carvallo Villar, 1156/03, Pérez Escolar, 1094/02, Herrera
Sousa, 1293/04, De Dios Pricto, 1181/03, Amador Amador, 1305/04, Villamoén
ventura, 1370/2005, Gonzalez Roche y Munoz Hernandez, 1386/2005, Roussev
Georguiev y 1391/2005, Rodrigo Alonso, entre otras.

En cuanto a los dictamenes referidos a supuestos en los que el asunto ha sido
resuelto por el Tribunal Supremo en Unica instancia como consecuencia del aforamiento
ante su Sala II de alguno de los procesados o en los que la condena ha sido impuesta por
primera vez por el Tribunal Supremo al conocer del recurso de casacion, el Estado parte
debe manifestar lo siguiente:
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Los aforamientos ante el 6rgano jurisdiccional superior derivan en muchos casos
de la propia Constitucion espafiola, en el entendido de que la atribucion del
conocimiento a dicho 6rgano representa el mayor grado de garantia.

La situacion espanola también se da en Estados del entorno que son parte en el
Pacto y el Tribunal europeo de Derechos Humanos la ha considerado respetuosa con los
derechos fundamentales.

La condena y el fallo, de acuerdo con la legislaciéon nacional, son siempre
susceptibles de revision en via de amparo ante el Tribunal Constitucional por violacion
de los derechos fundamentales.

No existiendo un organo jurisdiccional superior al Tribunal Supremo y
derivando de exigencias constitucionales la atribucion de competencia a dicho 6rgano
no es previsible una modificacion de la presente situacion.

En términos generales el Estado parte entiende que los dictamenes del Comité
han tenido una amplia difusion y reconocimiento en Espafia, habiéndose llegado incluso
a la reapertura de procesos ya decididos por sentencia firme. Y ello a pesar del caracter
no vinculante de los dictamenes del Comité pues, como han tenido ocasion de poner de
relieve tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal Supremo, ninguna norma del
Pacto ni del Protocolo Facultativo acuerda al Comité un poder jurisdiccional.

Pregunta 2

Medidas de lucha contra el terrorismo y respeto de las garantias
consagradas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En sus observaciones finales previas, el Comité recomendo al Estado parte
la abrogacion de las disposiciones legislativas que privaban a las personas acusadas
de actos de terrorismo, o a los sospechosos de colaborar con ellas, del derecho a
designar a su propio abogado, y lo exhorté a abstenerse de utilizar la detencion en
régimen de incomunicacion (CCPR/C/79/Add.61, parr. 18). De la informacion
proporcionada en los parrafos 94 y 95 del informe del Estado parte
(CCPR/C/ESP/5) se desprende que Espafia no ha dado seguimiento a las
recomendaciones del Comité. A la luz de los articulos 2, 9 y 14 del Pacto, sirvanse
indicar cuiles han sido los motivos del Estado parte para mantener su postura.

El Estado parte viene recordando reiteradamente que las condiciones que
impone la detencion o la prision incomunicada respetan los derechos fundamentales del
detenido o preso, y las limitaciones en sus derechos que impone la excepcionalidad de
la medida estan amparadas por la ley, son las minimas necesarias para la consecucion de
los fines que se pretenden. Ademas, se hallan bajo la salvaguarda de la autoridad
judicial que ha de autorizar la incomunicacién, valorando la necesidad y
proporcionalidad de tal medida, y motivando expresamente su decision como la propia
ley establece, respetando asi los preceptos de los articulos 2, 9 y 14 del Pacto.
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La Constitucion espafiola establece, en su articulo 17, el régimen general de la
detencion en lo siguientes términos:

“l. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser
privado de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los
casos y en la forma prevista en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mds tiempo del estrictamente
necesario para practicar las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos.
En todo caso en el plazo méximo de 72 horas el detenido debera ser puesto en libertad o
a disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata y de modo que
le sea comprensible de sus derechos y de las razones de su detencién no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias
policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulara un procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata
puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo por ley se
determinard el plazo maximo de duracién de la prision provisional.”

De conformidad con este mandato constitucional, los derechos de la persona
detenida en Espafa se encuentran exhaustivamente desarrollados en el articulo 520 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal e incluyen, entre otros:

. El derecho a que la detencion se practique en la forma que menos
perjudique al detenido.

. La informacion de los hechos que se le imputan y de sus derechos, en
especial:

a) A guardar silencio y no declarar.
b) A no declarar contra si mismo ni confesarse culpable.
c) A designar abogado para que asista a las diligencias.

d) A poner la detencion en conocimiento de la persona que desee, asi como el
lugar de custodia.

e) A ser asistido gratuitamente por un intérprete.
f) A ser reconocido por el médico forense o su sustituto legal.

g) A entrevistarse reservadamente con su abogado al término de la toma de
declaracion.

Establecido el marco juridico general de la detencion en Espafia, y por lo que se
refiere al régimen que preocupa al Comité, sefialar que la propia Constitucion espafiola,
en su articulo 55.2, establece que mediante Ley Organica se podra determinar la forma y
los casos en los que de modo individual y con la necesaria intervencion judicial y el
adecuado control parlamentario, se puedan suspender los derechos reconocidos en el
articulo 17.2 (duraciéon de la detencidn), en el 18.2 (secreto de comunicaciones) y el
18.3 (inviolabilidad del domicilio), en relacidon con las investigaciones correspondientes
a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.
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Estas previsiones se desarrollan en el articulo 520 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal que se transcribe a continuacion e incluye la posibilidad de
prorrogar el tiempo de maximo de detencion y acordar la detencion incomunicada:

“l. Toda persona detenida como presunto participe de alguno de los delitos a
que se refiere el articulo 384 bis sera puesta a disposicion del Juez competente dentro
de las setenta y dos horas siguientes a la detencion. No obstante, podra prolongarse la
detencion el tiempo necesario para los fines investigadores, hasta un limite maximo de
otras cuarenta y ocho horas, siempre que, solicitada tal prorroga mediante comunicacion
motivada dentro de las primeras cuarenta y ocho horas desde la detencion, sea
autorizada por el Juez en las veinticuatro horas siguientes. Tanto la autorizacion cuanto
la denegacion de la prorroga se adoptaran en resolucién motivada.

2. Detenida una persona por los motivos expresados en el nimero anterior, podra
solicitarse del Juez que decrete su incomunicacion, el cual deberd pronunciarse sobre la
misma, en resolucion motivada, en el plazo de veinticuatro horas. Solicitada la
incomunicacion, el detenido quedard en todo caso incomunicado sin perjuicio del
derecho de defensa que le asiste y de lo establecido en los articulos 520 y 537, hasta
que el Juez hubiere dictado la resolucion pertinente.

3. Durante la detencion, el Juez podré en todo momento requerir informacion y
conocer, personalmente o mediante delegacion en el Juez de Instruccion del partido o
demarcacion donde se encuentre el detenido, la situacion de éste.”

Como consecuencia de esta disposicion, el detenido en régimen de
incomunicacion se ve privado, con caracter excepcional, de los siguientes derechos, que
si tienen los demas detenidos:

a) A procurarse comodidades u ocupaciones compatibles con el objeto de su
detencion.

b) A ser visitado por ministro de su religion, médico, parientes o personas que le
puedan dar consejos.

c) A correspondencia y comunicacion (que en el caso de los detenidos en
régimen general debe ser expresamente autorizado por el juez, segun articulo 527 en
relacion con el 524).

d) A que no se adopte contra ¢l ninguna medida extraordinaria de seguridad (de
lo que también estan excluidos los detenidos en régimen general en caso de
desobediencia, violencia, rebelidon o haber intentado fugarse)

e) A designar abogado de su eleccion (527a). Serd asistido necesariamente por
abogado de oficio.

f) A que se ponga en conocimiento del familiar el hecho de la detencién y lugar
de custodia (articulo 527 b en relacion con el 520.2d)

g) A que el abogado que le defienda se entreviste con ¢l reservadamente una vez
terminada la diligencia en la que hubiere intervenido.”.

En este sentido, hay que insistir en que la detencion incomunicada se lleva a
efecto con todas las garantias procesales. Su régimen legal es sumamente restrictivo,
pues exige en todo caso autorizacion judicial mediante resolucion motivada y razonada
que ha de dictarse en las primeras 24 horas de la detencion, y un control permanente y
directo de la situacion personal del detenido por parte del Juez que ha acordado la
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incomunicacion o del Juez de Instruccion del partido judicial en que el detenido se halle
privado de libertad.

Ademas, no puede obviarse que la regulacion del régimen de la incomunicacion
se reformo por la Ley Organica 13/2003, de 24 de octubre, a la que se refiere el Estado
parte en su Informe en relacion con el articulo 9 del Pacto (parr. 80 y ss). La nueva
regulacion moderniza la institucion, reforzando su caracter excepcional, incidiendo en la
necesidad de motivacion de la resolucion judicial que la acuerde y regulando mas
adecuadamente los derechos de los detenidos o presos incomunicados.

Tanto los tribunales ordinarios, como el Tribunal Constitucional, maximo
organo judicial encargado de velar por los derechos fundamentales en nuestro pais, se
han pronunciado sobre la adecuacion de nuestro sistema legal de detencion
incomunicada a las exigencias de los Convenios Internacionales suscritos por Espaiia,
precisamente por las rigurosas garantias que establece nuestra normativa al respecto.

En consecuencia, hay que sefalar que:

. El sistema de detencion incomunicada existente en Espafia se ajusta a las
exigencias de los Convenios Internacionales suscritos por nuestro pais,
precisamente por las rigurosas garantias que establece nuestra normativa al
respecto, habiendo sido ratificada su legalidad tanto por los Tribunales
ordinarios como por el Tribunal Constitucional espafiol.

. Nuestra legislacion y jurisprudencia son particularmente rigurosas en la
exigencia de una motivacion y una valoracion individualizada por parte del Juez
para acordar la incomunicacion del detenido o preso.

o El control continuo y permanente de la Autoridad Judicial, o en su caso del
Fiscal, que desde el primer momento debe tener constancia de la detencion, del
lugar de custodia, y de los funcionarios actuantes -para lo que cuenta con los
medios necesarios y con el auxilio de los correspondientes médicos forenses-
constituyen una garantia suficiente de los derechos del detenido incomunicado.

Derecho a designar abogado en el régimen de detencion incomunicada

El sistema legal espaiiol garantiza el acceso rapido y eficaz del detenido a un
abogado (articulo 17.3 de la Constitucion y articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal). Tan pronto como el funcionario policial practica un arresto, estd obligado a
solicitar la presencia del abogado de la eleccion del detenido o del Colegio de Abogados
para que designe uno del turno de oficio. Si el funcionario no cumple con esta
obligacion con la debida diligencia puede ser objeto de sancion penal y disciplinaria.

Cabe recordar que el apartado 4 del articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal establece que el abogado designado de oficio acudira al centro de detencion a
la mayor brevedad posible y, en todo caso, en el plazo maximo de 8 horas, contadas
desde el momento de la comunicacion al Colegio de Abogados correspondiente. En el
punto 6 c¢) se establece que la asistencia del abogado consiste en ‘“‘entrevistarse
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reservadamente con el detenido al término de la practica de la diligencia en que hubiere
intervenido.”. Por tanto, la asistencia de abogado a todo detenido estd garantizada, al
igual que la presencia casi inmediata de los abogados en los centros que comunican una
detencion. Hay que tener en cuenta que la entrevista reservada con el detenido no puede
tener lugar hasta que se haya celebrado la oportuna diligencia, nunca antes, y siempre
que el detenido o preso no se halle incomunicado, pues si fuese asi, el articulo 527 c)
del mismo cuerpo legal elimina el derecho a la entrevista entre abogado y detenido o
preso.

La prestacion del servicio de asistencia letrada al detenido se realiza mediante el
régimen de guardias. El articulo 28 del Reglamento de asistencia juridica gratuita,
aprobado por Real Decreto 996/2003, de 25 de julio, modificado por Real decreto
1455/2005, de 2 de diciembre, en consonancia con lo establecido por el Estatuto
General de la Abogacia Espafiola (articulos 45 y 46), aprobado por Real Decreto
658/2001, de 22 de junio, dispone que los Colegios de Abogados estableceran un
régimen de guardias que garantice de forma permanente la asistencia y defensa de los
detenidos. Este régimen de guardias, asi como el numero de letrados que integran cada
servicio de guardia esta determinado, atendidos diferentes parametros recogidos en la
norma, por el Consejo General de la Abogacia Espafola con la conformidad previa del
Ministerio de Justicia. La exigencia hacia los abogados por parte de los respectivos
colegios es estricta y éstos controlan el tiempo que el abogado tarda en acudir desde que
se les da aviso.

En definitiva, cabe destacar que la prevision legal en Espana es la de la “mayor
brevedad posible” y que en la practica, la asistencia legal tiene lugar durante las
primeras horas tras la detencion. El plazo de 8 horas es mas un plazo maximo a partir
del cual se puede exigir responsabilidad que un plazo de asistencia legal. Ademas,
durante el plazo que establece la ley para que dicho abogado efectiie su comparecencia
en dependencias policiales, no se le pueden hacer preguntas al detenido, ni practicar con
el mismo diligencia alguna. Ademads, desde el mismo momento del arresto, se informa
al detenido de que tiene derecho a guardar silencio y a un reconocimiento médico.

La situacion de incomunicacion en dependencias policiales por decision judicial,
no priva por tanto al detenido de este derecho a la asistencia letrada, de forma que en
todas las declaraciones que preste ante la policia judicial y en las diligencias de
reconocimiento de identidad estaré presente el abogado.

La Instruccion 12/2007 de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre los
Comportamientos Exigidos a los Miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado para Garantizar los Derechos de las Personas Detenidas o bajo Custodia Policial,
recientemente aprobada viene a reforzar estos derechos en los siguientes términos:

“Se pondra especial empefio en garantizar que el derecho a la asistencia juridica
se preste de acuerdo con lo previsto en el ordenamiento juridico, utilizando los medios
disponibles para hacer efectiva la presencia del abogado a la mayor brevedad posible.

Para cllo, la solicitud de asistencia letrada se cursara de forma inmediata al
abogado designado por el detenido o, en su defecto, al Colegio de Abogados, reiterando
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la misma, si transcurridas tres horas de la primera comunicacion, no se hubiera
personado el letrado.

En el libro de telefonemas se anotard siempre la llamada o llamadas al letrado o
Colegio de Abogados y todas las incidencias que pudieran producirse (imposibilidad de
establecer comunicacion, falta de respuesta etc.).”

La privacion del derecho a designar abogado de confianza responde, en el caso
de bandas armadas, terroristas o criminales altamente organizadas, al intento
irrenunciable de demorar en lo posible la difusion, a través de los mecanismos de
comunicacion de las mismas, las correspondientes 6rdenes y alertas que puedan facilitar
la fuga del resto de integrantes y la destruccion de las pruebas del delito.

De hecho, la experiencia en esta materia nos indica que este tipo de
organizaciones cuenta, muchas veces, con su propia red de apoyo y asistencia letrada a
sus miembros, que actiia, ademas, como portadora de consignas y amenazas a los
propios detenidos, por lo que la desconexion de la misma resulta, en muchos casos,
necesaria incluso desde el punto de vista de la propia proteccion del detenido.

En todo caso, esta limitacion no implica en modo alguno la merma de la calidad
de la asistencia letrada a la que tiene perfecto derecho el detenido incomunicado ya que
la designacion de abogado se realiza, con todas las garantias, a través de los Colegios de
Abogados, que son corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica propia,
independientes del Estado y de la méxima solvencia que agrupan a los profesionales de
la abogacia y contribuyen a ordenar su ejercicio profesional ademas de velar por el
prestigio de la propia profesion, para lo que incluso cuentan con mecanismos
disciplinarios a los que quedan sometidos sus miembros.

Tampoco se considera que la presencia en la dependencia policial del abogado
de confianza durante la toma de declaracion sea garantia esencial contra los malos
tratos. Si lo es, como recoge nuestro ordenamiento juridico, el control continuo y
permanente de la Autoridad Judicial, o en su caso del Fiscal, que desde el primer
momento debe tener constancia de la detencidon, del lugar de custodia, y de los
funcionarios actuantes, para lo que cuenta con los medios necesarios para llevar a cabo
dicho control, auxiliado por los correspondientes médicos forenses, y capacitado para
tomar las medidas necesarias en cada momento, como por ejemplo denegar la
incomunicacion u ordenar que el detenido pase inmediatamente a su disposicion.

Pregunta 3

Sirvanse comentar el significado, el alcance y los limites de los articulos 572
a 580 del Codigo Penal que entrafian un riesgo de ampliacion de la nocion de
terrorismo de modo que ésta incluya actos de violencia graves contra la poblacion
en general, e indicar en particular si esos articulos son compatibles con las
disposiciones del Pacto, especialmente con los articulos 2 y 15. Sirvanse indicar si el
Estado parte tiene previsto modificar los articulos 572 a 580 del Codigo Penal a fin
de garantizar su plena conformidad con el Pacto.

No pueden entenderse los articulos del Coédigo penal del Estado parte sin
referirse al ambito de la Unidén europea, en la medida en que es la Decision marco
2002/475/JA1 del Consejo, de 13 de junio de 2002, modificada por la decision del
Consejo de la UE de 23 de abril de 2008, la que define los delitos de terrorismo.
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En relacion con los fines de los actos criminales que han de ser considerados
como terrorismo, la Decision marco habla de:

- intimidar gravemente a una poblacion,

- obligar indebidamente a los poderes publicos o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

- o desestabilizar gravemente o destruir las estructuras fundamentales politicas,
constitucionales, econdmicas o sociales de un pais o de una organizacion internacional;

En cuanto a la tipificacion de los actos criminales que pueden ser considerados
manifestacion de terrorismo, la citada Decision marco establece que se trata de los
siguientes:

a) atentados contra la vida de una persona que puedan tener resultado de muerte
(tendrian su corolario en el art. 572.1° del Cdodigo Penal, que sanciona al que cause la
muerte de una persona)

b) atentados graves contra la integridad fisica de una persona (art. 572 del CP,
que habla de la causacion de lesiones)

c) secuestro o toma de rehenes (idem)

d) destrucciones masivas en instalaciones gubernamentales o publicas, sistemas
de transporte, infraestructuras, incluidos los sistemas informaticos, plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental, lugares publicos o propiedades privadas, que
puedan poner en peligro vidas humanas o producir un gran perjuicio econdémico
(quedaria sancionada esta conducta a través del tipo contenido en el art. 346 del CP, por
la remision que realiza el art. 571 del CP)

e) apoderamiento ilicito de aeronaves y de buques o de otros medios de
transporte colectivo o de mercancias (tipificado en los art. 265 y 266 y agravado por el
art. 574 cuando se realicen con fines militares)

f) fabricacion, tenencia, adquisicion, transporte, suministro o utilizacion de
armas de fuego, explosivos, armas nucleares, bioldgicas y quimicas e investigacion y
desarrollo de armas biologicas y quimicas (tipificado en el art. 573 del CP)

g) liberacion de sustancias peligrosas, o provocacion de incendios, inundaciones

o explosiones cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas (tipificado en el art. 571
del CP)

h) perturbacion o interrupcion del suministro de agua, electricidad u otro recurso
natural fundamental cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas (art 346 del CP por
la remision que realiza el art. 571)

1) amenaza de ejercer cualesquiera de las conductas enumeradas en las letras a) a
h) (recogido en los art. 169 y 170 del CP).

Por tanto, los tipos penales que recoge la legislacion espafola estan en perfecta
consonancia con la Decisiéon Marco 2002/475/JAI del Consejo y no entrafian el riesgo al
que se alude en la pregunta, al no haber vulneracion alguna del principio de legalidad
consagrado en el art. 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Considerar que la legislacion espafiola pueda exceder lo dispuesto en los articulos 2 y
15 del Pacto implica asumir que la legislacion elaborada en el marco del Espacio
Europeo de Libertad, Seguridad y Justicia también seria contraria a dichos preceptos.

Pregunta 4

.Que medidas se han adoptado en Espaiia con respecto a la proteccion de
los datos personales, teniendo en cuenta en particular los excesos que pueden
menoscabar la lucha contra el terrorismo?

Cabe destacar ante todo que la normativa actualmente vigente en Espafia en
materia de Proteccion de datos trae su causa de la trasposicion de la Directiva 95/46/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y
a la libre circulacion de estos datos. Por tanto, el marco legal de la proteccion de datos
respeta estrictamente los criterios y estandares establecidos en el marco de la Union
Europea.

De este modo, y en desarrollo del art. 18. 4 de la Constitucion Espafiola, se dicto
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de caracter
personal, que dio cumplimiento a la Directiva comunitaria citada y derogd la anterior
Ley Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacion del tratamiento automatizado de
los datos de caracter personal. Se establecié asi una regulaciéon completa en materia de
derechos y garantias de las personas fisicas en lo relativo al tratamiento de sus datos
personales tanto por entidades publicas como privadas.

En relacion con esta Ley Organica, el Tribunal Constitucional espafiol dicto la
Sentencia STC 292/2000 de 30 de noviembre, que fiscalizd la constitucionalidad de
dicha Ley y declaré el derecho a la Proteccion de datos como derecho fundamental
autonomo e independiente del derecho a la intimidad personal y familiar.
Posteriormente el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, aprob6 el Reglamento
de desarrollo de la Ley Organica, culminando el desarrollo parcial existente hasta
entonces.

La Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos, con estatuto de autoridad
independiente, es la encargada de supervisar el cumplimiento de la Ley y las garantias
que de ella dimanan.

La Ley Orgénica regula, dentro de los ficheros de naturaleza publica, los de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, excluidos de la citada Directiva 95/46/CE, y que la
Ley espafiola somete con caracter general a su régimen de proteccion (art. 22), con
algunas particularidades en cuanto al ejercicio de los derechos exigidas por la
caracteristicas de la actuacion policial.

La Ley excepciona del régimen mencionado los ficheros policiales establecidos
para la investigacion del terrorismo y de formas graves de delincuencia organizada,
respecto de los cuales impone sin embargo a las autoridades policiales la obligacion de
notificar a la Agencia Espanola de Proteccion de Datos la existencia de tales ficheros,
sus caracteristicas generales y la finalidad de los mismos.
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Tales ficheros si quedan sometidos a la regulacion establecida por el Convenio
108 del Consejo de Europa para la Proteccion de las personas con respecto al
tratamiento automatizado de datos de caracter personal, de 28 de enero de 1981, y a la
Recomendacion del Comité de Ministros R (87), de 17 de septiembre de 1987, sobre
utilizacion de datos de caracter personal en el sector de la Policia.

Finalmente, cabe sefialar que esta regulacion se vera proximamente completada
por las diversas iniciativas actualmente en negociacion en el ambito de la Union
Europea, en particular la relativa al establecimiento de un sistema europeo de
tratamiento de datos de pasajeros aéreos con el fin de lucha contra el terrorismo y
formas graves de delincuencia organizada.

Pregunta 5

No discriminacion e igualdad de derechos entre hombres y mujeres
(articulos 3y 26)

Sirvanse indicar qué medidas ha adoptado el Estado parte para proveer de
recursos suficientes a los tribunales creados para instruir causas de violencia de
género. Sirvanse también proporcionar informacion detallada sobre los centros de
acogida a las victimas.

Tras la entrada en vigor de la Ley orgédnica 1/2004, de 28 de diciembre, “de
medidas de proteccion integral contra la violencia de genero”, el Estado Parte elaboro el
llamado “Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género” en
el se previeron una serie de medidas tendentes a mejorar la aplicacion de la ley, y que
son:

Impulsar la creacion de Juzgados de Violencia sobre la Mujer
Formacion especializada de profesionales
Desarrollo de las Unidades de valoracion Integral de Violencia de Género

Aplicaciones procesales y telematicas que garanticen el seguimiento
individualizado de la victima

El estado de desarrollo de estas medidas es el siguiente:

Juzgados: Actualmente se cuenta con una planta de noventa y dos juzgados
exclusivos de violencia sobre la mujer y trescientos sesenta y seis compatibles que
simultanean el conocimiento de esta materia con otras. No obstante, el Gobierno esta
desarrollando un plan para reducir el nimero de los juzgados compatibles favoreciendo
el aumento de los exclusivos.

Formacion: se imparten cursos de formacion especializada a los Fiscales,
Secretarios judiciales, Médicos Forenses y personal auxiliar de los juzgados de
violencia sobre la mujer, asi como el Consejo General del Poder Judicial —como 6rgano
de gobierno de los jueces- imparte igualmente cursos sobre la materia a los jueces y
magistrados que estan destinados en esos drganos judiciales.
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Unidades de Valoracion Integral para la Violencia de Género: son oOrganos
previstos por la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre. Cada una de estas unidades
es un equipo multidisciplinar que, dependiente del correspondiente Instituto de
Medicina Legal de su territorio, cuenta con profesionales del Cuerpo de Médicos
Forenses y con un “Equipo Técnico” de personal laboral perteneciente a las categorias
de Psicologo y Trabajador Social.

Desde la entrada en vigor de la ley, y a lo largo de los ejercicios 2005, 2006 y
2007, se ha procedido a la creacioén y puesta en funcionamiento un total de 31 de dichas
Unidades, que unidas a las creadas por las Comunidades Autonomas, garantizan la
cobertura del servicio en toda Espafia.

Aplicaciones procesales y telematicas: El Estado parte ha establecido un sistema
informatico en virtud del cual, cuando esté totalmente desarrollado, la policia podra
acceder a informacion en tiempo real del Registro de Proteccion de Victimas de
Violencia Doméstica y, a su vez, los jueces y fiscales podran acceder al fichero policial
de datos de violencia sobre la mujer, permitiéndose una colaboracion muy estrecha
entre los drganos judiciales y la policia.

En cuanto a los centros de acogida a las victimas, cabe sefalar que las victimas
de esta clase de delitos pueden recibir ayudas econdmicas y ayudas asistenciales de otra
naturaleza muy variada. Las del segundo tipo, las asistenciales, las ofrecen las Oficinas
de Asistencia y/o Atencion a las Victimas de Delitos Violentos, dependientes del
Ministerio de Justicia o de las Comunidades Autonomas, sobre las que se informa a
continuacion:

Qué son las Oficinas de Asistencia y/o Atencidon a las Victimas de Delitos
Violentos.

Son un servicio publico y gratuito implantado por el Ministerio de Justicia o por
las Comunidades Autonomas que tiene la finalidad de atender y asistir a las victimas de
delitos violentos y delitos contra la libertad sexual, incluidas por tanto las victimas de
violencia sobre la mujer. Las Oficinas de Asistencia a las Victimas dependientes del
Ministerio de Justicia son atendidas por funcionarios de la Administracion de Justicia y
por un psicélogo, y en algunas ciudades también por un trabajador social.

Quiénes pueden recibir sus servicios

Las Oficinas de Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos estan dedicadas a
todo tipo de victimas de delitos pero, preferentemente, a las personas que han sido
victimas de delitos violentos con resultado de muerte, lesiones graves o dafios contra la
salud fisica o mental, asi como a las victimas de los delitos contra la libertad sexual, y a
las victimas de violencia doméstica y/o de género, ya sean victimas directas o
indirectas.
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Qué ofrecen las Oficinas de Asistencia a las Victimas

Es un servicio principalmente de informacion y apoyo psicolégico, cuyas
funciones mas importantes son:

INFORMACION

Informar a las victimas, directas y/o indirectas, sobre sus derechos y evitar la
desproteccion tras el delito.

Informar a las victimas sobre las denuncias penales, lugar donde deben
interponerlas, orientar sobre su contenido y forma, asi como sobre su tramitacion en el
Juzgado.

Informar sobre las ayudas econdmicas que pudieran corresponderles como
consecuencia del delito, asi como de su tramitacion ante el Ministerio de Economia y
Hacienda.

Informar sobre los recursos sociales existentes.
ASISTENCIA

Asistir a las victimas de delitos conforme a un modelo de asistencia individual
mediante las siguientes actuaciones: la acogida-orientacion, la informacion, la
intervencion y el seguimiento.

Procurar el acceso a tratamientos médicos, psicoldgicos, sociales y juridico-
criminologicos a las personas que han sido victimas de un delito o que por sus
circunstancias se encuentran en una situaciéon que puede considerarse de riesgo
potencial.

Velar porque las victimas y sus familiares reciban todas las ayudas y, en
particular, impulsar las actuaciones encaminadas a su proteccion.

Orientar a la victima hacia los recursos sociales existentes y facilitarles el acceso
a ellos.

APOYO

Colaborar en la cumplimentaciéon de los formularios para solicitar ayudas
publicas en beneficio de las victimas, directas y/o indirectas, de los delitos violentos y
contra la libertad sexual.

Acompafiar a las victimas que lo soliciten a las diligencias judiciales.
COORDINACION

Potenciar la coordinacion entre las Instituciones implicadas (Judicatura, Fiscalia,
Fuerzas de Seguridad del Estado, Comunidades Autdénomas, Ayuntamientos,
Asociaciones Publicas o Privadas, ONG, etc.).

La coordinacién con los Colegios de Abogados de la ciudad en donde estan
ubicadas las Oficinas para dar a las victimas de violencia doméstica asistencia juridica y
recibir la informacidn juridica especifica del caso.

Seguimiento de los protocolos de actuacion realizados para cada tipo de victima.

Participar en los métodos de resolucion pacifica de conflictos.
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ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
Emitir cuantos informes y pericias le sean encomendados.
Realizar estadillos mensuales, memorias anuales e informes

Realizar y mantener actualizado un inventario de instituciones publicas y
privadas que puedan ayudar a las victimas, con expresion de los servicios que presten.

FORMACION

Colaborar, cuando se solicite, en la formacion, reciclaje y actualizacion de los
distintos profesionales que asisten a las victimas de delitos.

MODELO DE ACTUACION

Las Oficinas se coordinan con los Servicios de Asistencia de cada Comunidad
tanto a nivel del area juridica como a nivel del area psicoldgica, econémica, social-
asistencial y médica.

El modelo de actuacion de las Oficinas se ejecuta a través de distintas fases. Las
fases son las de:

Acogida-orientacion general.
Informacion juridica especifica a lo largo del proceso penal.
Apoyo en las intervenciones necesarias a lo largo del proceso penal.

Seguimiento a lo largo del proceso penal.

Ademas de “Centros de Acogida” entendidos como Oficina de acogimiento o
atencion a la victima, existen diversos centros o residencias, e incluso viviendas de
pisos, debidamente disimulados y sin signos de identificacion, en los que, como nuevo
domicilio, pueden ingresar las distintas victimas acompanadas incluso de sus hijos, a fin
de escapar del control del maltratador. Dichos centros son de caracter tanto estatal como
autonomico, local e incluso religioso, existiendo diversas congregaciones catdlicas que
tienen centros de acogida concertados con los poderes publicos para la atencion a estas
mujeres victimas.

Pregunta 6
Derecho a la vida y prohibicion de la tortura (articulos 6 y 7)

Sirvanse proporcionar informacion actualizada sobre el estado en que se
encuentran las investigaciones de las causas de la muerte de 13 migrantes en la
frontera de Ceuta y Melilla en septiembre y octubre de 2005.

En relacion con este punto, hay que sefialar que las cifras a las que se refiere el
cuestionario no se corresponden con las que dispone el Gobierno espafiol, discrepancia
que podria deberse a sumar a los fallecimientos producidos en Espafia otros que podrian
haber tenido lugar en Marruecos y de los que, de acuerdo con el principio elemental de
soberania nacional y de territorialidad de la jurisdiccion, Espafia no puede entrar a
conocer.
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Por lo tanto, se informa a continuacion de los casos que tuvieron lugar en
Espaiia, con la matizacion de que varios de estos fallecimientos se produjeron en centros
hospitalarios espafioles tras la admision a nuestro territorio, por razones estrictamente
humanitarias, de personas gravemente heridas procedentes de territorio marroqui:

El 8 de septiembre de 2005, un grupo de unos cien inmigrantes subsaharianos,
procedentes de territorio marroqui, trasladaron hasta la zona limitrofe de los acantilados
de Aguadu (Melilla) a seis personas lesionadas, requiriendo atencion médica para las
mismas.

La Guardia Civil se hizo cargo de los seis heridos en base a razones
estrictamente humanitarias, trasladandolos a centros sanitarios de Melilla, falleciendo
uno de ellos, el 12 de septiembre, en el Hospital Comarcal.

Los inmigrantes que efectuaron la entrega informaron a las autoridades
espafiolas de que la mayoria de las lesiones se habian producido como consecuencia de
las caidas sufridas huyendo para no ser detenidos por los agentes de las Fuerzas de
Seguridad marroquies. En concreto, el fallecido habria sufrido, al parecer, “una caida
desde una altura de unos 35 metros, aproximadamente, en territorio marroqui’.

En relacion con este caso, se abrieron diligencias previas n°® 1219/05 por el
Juzgado de Instruccién n° 1 de Melilla cuyo archivo fue acordado mediante auto de 30
de junio de 2006, al no observarse infraccion penal. Fueron recurridas por el Ministerio
Fiscal el 7 de agosto de 2006, debido a que se estaba pendiente del resultado de pruebas
periciales pedidas al instituto de toxicologia, con la finalidad de que el médico forense
completara su informe de autopsia en los términos solicitados. La causa esta pendiente
de informe del Médico Forense.

El 15 de septiembre de 2005, en una zona comprendida entre el Zoco Had y el
paso fronterizo de Farhana, (Melilla) dos inmigrantes subsaharianos se aproximaron a la
parte exterior del vallado fronterizo a fin de reclamar de la Guardia Civil asistencia
médica para uno de ellos.

El herido, atendido por razones humanitarias, fue trasladado al Hospital
Comarcal de Melilla donde falleci6 horas més tarde, debido, segun informacién de la
Guardia Civil, a un “edema de glotis, compatible con golpe o caida”. Segliin esta misma
informacion, no existian, sin embargo signos externos de contusion o heridas.

El acompaniante del fallecido declaré que el mismo se llamaba Monday y era
natural de Ghana. Sefialdé que ignoraba la causa de sus lesiones, pero que “fue alertado
por otros inmigrantes de que habia un subsahariano herido, temiendo por él, sali6 a
buscarle localizandole por la localidad fronteriza de Farhana, observando que no podia
hablar y, por ello, decidi6é pedir ayuda a la Guardia Civil y transportarlo hasta el
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vallado fronterizo mas proximo, no sabiendo precisar la distancia, pero que tardé sobre
una hora aproximadamente”.

Teniendo en cuenta estas declaraciones, especialmente el lugar de la localizacion
y el tiempo invertido en el traslado, no parece probable que el fallecido hubiera
participado en el intento de vulneracion fronteriza que habia tenido lugar horas antes.

En relacion con este caso, en fecha 27 de enero de 2006, el Ministerio Fiscal
intereso la practica de una serie de diligencias (Diligencias Previas 1344/05, en el
Juzgado de Instruccion n°® 2 de Melilla) tendentes a determinar las causas del
fallecimiento del mismo. Por auto de fecha 19 de abril de 2006 el 6rgano instructor
acordo el archivo de las actuaciones. En fecha 2 de mayo de 2006, el Ministerio Fiscal
interpuso recurso de reforma y subsidiario de apelacién contra dicha resolucion. En
fecha 11 de diciembre de 2006 el Ministerio Fiscal interesdé el sobreseimiento
provisional del articulo 641.1° de la ley de enjuiciamiento criminal. Por el Juzgado
Instructor se dict6d auto de sobreseimiento provisional de conformidad con lo interesado
por el Ministerio Fiscal en fecha 13 de diciembre de 2006.

3 de julio de 2006. Un inmigrante fallecido y otro herido grave en territorio
espafiol tras un asalto a la valla de Melilla.

El fallecido, que no portaba documentacion, presentaba un orificio de entrada
limpio (presumiblemente causado por un proyectil) bajo la axila derecha, a la misma
altura de la herida del torax, con algunos fragmentos, presumiblemente de esquirla, en el
interior de la herida.

El herido, que segun las primeras apreciaciones padecia traumatismo abdominal
abierto, fue evacuado al Hospital Comarcal de Melilla donde fue intervenido
quirurgicamente, quedando ingresado en la unidad de cuidados intensivos, donde
posteriormente se determinaria que la lesion podria tener su origen en una “herida por
arma de fuego”.

En un informe del propio hospital, al referirse a la fase postoperatoria del
paciente, se indica: “cuando se encuentra en condiciones de explicar las circunstancias
de su lesion, refiere que ha sufrido el impacto de un disparo procedente de Marruecos
cuando intentaba subir la valla del lado marroqui”.

A la vista de los fragmentos de proyectil hallados en el cadaver del inmigrante
fallecido, éstos no corresponden a municion de arma corta, sino necesariamente de
arma larga y de un tipo no utilizado por la Guardia Civil.

Durante los incidentes producidos en el asalto masivo, ninguno de los 35
guardias civiles que participaron en su control, desenfund6 o utilizé sus armas cortas
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reglamentarias de dotacion individual. Los impactos recibidos por los dos inmigrantes
no pudieron tampoco tener su origen en un disparo de fuego real de arma larga
proveniente de la Guardia Civil porque, ademas de que los fragmentos hallados no se
corresponden con el tipo de arma utilizada por la Institucion, los procedimientos de
almacenamiento y control de las armas largas utilizadas por la Guardia Civil descartan
totalmente su empleo durante los incidentes.

Durante los referidos incidentes, s6lo se empled por algunos de estos guardias
civiles —los autorizados - material antidisturbios de modo disuasorio, en concreto
lanzaron al aire pelotas de goma.

En relacion con este caso, se incoaron las diligencias previas el 3 de julio de
2006. Ademas, el informe de autopsia acredita que el fallecido lo fue por disparo de
arma de fuego y el proyectil alojado en el cadaver no se corresponde con el utilizado por
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado Espafiol.

En fecha 13 de marzo de 2007, el Ministerio Fiscal solicitd el sobreseimiento
provisional. Asimismo, ante la falta de jurisdiccion del Estado espaiiol, se solicitod al
juzgado, la aplicacion de los articulos 13 y 14 del Convenio de Asistencia Judicial en
materia Penal entre Marruecos y Espafia de 30 de mayo de 1997. Se dicté auto de
sobreseimiento el 30 de abril de 2007.

29 de septiembre de 2005. Dos fallecimientos en el perimetro fronterizo de
Ceuta, durante un intento de entrada masiva en la Ciudad a través de la valla.

Como consecuencia de los citados incidentes, se incoaron las Diligencias Previas
1.545/05 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n°® Tres de Ceuta. El 23 de
febrero de 2006, el Fiscal solicit6 el libramiento de Comision Rogatoria a Marruecos al
objeto de esclarecer el origen de los disparos que causaron las dos victimas. La
Comision Rogatoria fue devuelta sin practicar basandose en que su ejecucion puede
atentar a la soberania, seguridad y orden publico del Reino de Marruecos.

Pregunta 7
Sirvanse indicar:

a) si el Estado parte se ha dotado de un plan general para poner fin de
manera definitiva y efectiva a la tortura y otras formas de tratos crueles,
inhumanos o degradantes;

Sin perjuicio de los instrumentos normativos ya existentes en la legislacion
espafiola que prohiben y sancionan cualquier tipo de trato inhumano o degradante contra
las personas, el Gobierno de Espana se ha comprometido a poner en marcha antes de
finalizar el afo 2008 un Plan de Accion de Derechos Humanos. El Plan profundiza en
las medidas dedicadas a evitar y reaccionar ante los actos a los que se refiere el
enunciado de la cuestion.
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El Plan se encuentra en la fase final de su elaboracion, para la cual se esta
contando, tal y como sugiere el Manual de Naciones Unidas para la confeccion de este
tipo de documentos, con la participacion de la sociedad civil y las instituciones del
Estado concernidas en el tema.

b) si existen mecanismos eficaces de prevencion de la tortura en Espaiia;

Los derechos de las personas detenidas en Espafia cuentan con un marco
protector amparado tanto por la normativa interna, como por una serie de instrumentos
normativos internacionales ratificados por Espafia e incorporados a nuestro
ordenamiento juridico, como son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
de 1948; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
1966; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y culturales de 1966; el
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales de 1950 o el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, de 1987.

Este marco juridico internacional también define una serie reglas de conducta
ética profesional aplicables a la labor policial -a fin de evitar la aparicion de
comportamientos arbitrarios e impedir y suprimir la tortura y otras formas de tratos o
castigos crueles, inhumanos o degradantes- que han inspirado los criterios rectores de la
Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que
establece, como principio basico de actuacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad el
absoluto respeto a la Constitucion y al resto del Ordenamiento Juridico.

Asimismo, contamos con una rigurosa definicion del delito de tortura contenida
principalmente en los articulos 173, 174 y 607 bis del Cédigo Penal.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado — un colectivo de 130.000
personas — realizan, cada afio, miles de actuaciones policiales legitimas y practican,
también cada afio, en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas de proteger
los derechos fundamentales y las libertades publicas de los ciudadanos, miles de
detenciones, en los casos y conforme a los procedimientos previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

Son escasisimos los casos de desviacion en la actuacién policial que se
producen. La regla general, absoluta, que preside siempre la actuacion profesional de
nuestra Policia es la de un riguroso respeto a los derechos fundamentales y a la dignidad
e integridad del detenido.

En este sentido, el Informe del Defensor del Pueblo (como Alto Comisionado de
las Cortes Generales, al servicio de los ciudadanos para defender sus derechos y
libertades frente a la actuacion de la Administracion) correspondiente a 2006 recoge una
unica queja de supuestos malos tratos por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado. Por su parte, el Informe de dicha Institucion Constitucional correspondiente
a 2007 (publicado en 2008) refiere s6lo dos casos de esta naturaleza.

Ahora bien, pese a que los casos de desviacion, mal funcionamiento del servicio
o de vulneracion puntual de los derechos de la persona constituyen hoy dia una
verdadera excepcion, la puesta en practica del principio de tolerancia cero contra la
tortura y los malos tratos policiales declarado publica y solemnemente por los méximos
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responsables del Gobierno espafol, determina que incluso estos escasos supuestos de
desviacion policial deben ser erradicados.

Para ello, el Gobierno ya ha reforzado, sustancialmente, los instrumentos de que
dispone para garantizar la adecuacion del funcionamiento de los servicios policiales a la
Ley y al derecho, aprobando nuevas Instrucciones a los Cuerpos de Seguridad dirigidas
a mejorar las garantias de los ciudadanos y la proteccion de sus derechos
fundamentales:

. Ha aprobado la Instruccion 7/2007, de la Secretaria de Estado de
Seguridad sobre el procedimiento de tramitacion de las quejas y sugerencias que
formulen los ciudadanos.

Mejora el procedimiento de presentacion y tramitacion de quejas y
reclamaciones sobre cualquier cuestion relativa a la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, poniendo a disposicion de los ciudadanos, en todas las
dependencias policiales, un Libro de quejas y sugerencias, correspondiendo la
coordinacién, control y seguimiento de la investigacion de dichas quejas a la Inspeccion
de Personal y Servicios de Seguridad de esta Secretaria de Estado.

. Ha aprobado la Instruccion 13 /2007, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, relativa al Uso del Numero de Identificacion Personal en la Uniformidad de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Contempla la obligacién de todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado que vistan uniforme, incluidos los miembros de unidades
especiales como los antidisturbios, de llevar sobre sus prendas de uniformidad y en
lugar claramente visible su nimero de identidad personal, lo que permite mejorar las
garantias de los ciudadanos al poder identificar en todo momento, a través de dicho
numero, a los funcionarios policiales evitando que se puedan producir actuaciones
incorrectas amparadas en el anonimato.

. Ha aprobado la Instruccion 12/2007 de la Secretaria de Estado de
Seguridad sobre los Comportamientos Exigidos a los Miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado para Garantizar los Derechos de las Personas
Detenidas o bajo Custodia Policial.

Proporciona normas de comportamiento y actuacion a los miembros de
las fuerzas y cuerpos de seguridad para salvaguardar los derechos de las personas
detenidas o bajo custodia, tanto en el momento de la detencion como en la practica de
identificaciones o al llevar a cabo registros personales, velando por el respeto de los
derechos de la persona detenida.

Entre otros aspectos, la Instruccion realiza un esfuerzo importante para delimitar
el empleo, en la detencion, de la fuerza minima, proporcionada e indispensable en los
casos en que sea estrictamente necesaria, recordando expresamente, en varios de sus
apartados, la absoluta interdiccidon, en nuestro ordenamiento juridico, de cualquier
exceso fisico o psiquico en la detencion y toma de declaracion del detenido, y las
consecuencias penales y disciplinarias que pueden derivarse de su incumplimiento.

Asimismo, en su punto tercero, la Instruccion contiene un exhaustivo
recordatorio a las Fuerzas de Seguridad de los derechos del detenido recogidos en la
Constitucion y la Ley de Enjuiciamiento Criminal, como son el derecho a guardar
silencio, a solicitar el “habeas corpus” si considera que su detencion no esta justificada
legalmente, a poner su detenciéon en conocimiento de la persona que desee, a la
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asistencia letrada (la comunicacion debe ser cursada por la Policia de forma inmediata
al abogado y reiterada, de no haber sido atendida, transcurridas tres horas), a ser
reconocido por un médico y a su traslado inmediato a un centro sanitario en el caso de
presentar lesiones sean o no imputables a la detencion.

También y por lo que se refiere a la toma de declaracion, la citada Instruccion
establece:

“Se garantizara la espontaneidad de la toma de declaracion, de manera que no se
menoscabe la capacidad de decision o juicio del detenido, no formuldndole
reconvenciones o apercibimientos. Se le permitird manifestar lo que estime conveniente
para su defensa, consigndndolo en el acta. Si, a consecuencia de la duracion del
interrogatorio, el detenido diera muestras de fatiga, se debera suspender el mismo hasta
que se recupere.”

Y recuerda a los funcionarios policiales que “nuestro ordenamiento juridico
prohibe terminantemente el uso de cualquier exceso fisico o psiquico para obtener una
declaracion del detenido, de manera que el empleo de tales medios constituye infraccion
penal o disciplinaria, y como tal sera perseguida.”

En conclusion, y por lo que se refiere a la prevencion de la tortura en Espana hay
que sefialar lo siguiente:

. La legislacion espafiola es exhaustiva en la definicion de los delitos de
tortura y malos tratos y extremadamente garantista en la defensa de los derechos del
detenido. En los ultimos tiempos, se han dictado numerosas disposiciones dirigidas a las
fuerzas policiales recordando y reforzando dichas garantias.

. Nuestro ordenamiento juridico garantiza en todos los casos la tutela
judicial efectiva del detenido, incluso “a posteriori” en los casos legitimos en los que la
detencién no es consecuencia directa de una orden judicial, sino resultado de una
investigacion o actuaciéon meramente policial. La efectividad de tal tutela en relacion
con las personas detenidas queda garantizada en nuestro ordenamiento juridico
mediante diversos mecanismos, entre los que destaca la figura del “habeas corpus” y la
asistencia letrada al detenido.

¢) por qué razones el Estado parte ain no ha establecido un mecanismo
nacional para la prevencion de la tortura; y

El Gobierno espaiol esta trabajando en el disefio de dicho mecanismo, y asi se lo
ha comunicado al Subcomité para la Prevencion de la Tortura, mediante carta de junio
de 2007.

En dicha declaracion, se subrayo tanto el compromiso firme de Espafia en esta
materia, como el hecho de que se estd llevando a cabo en didlogo con la sociedad civil.
El compromiso se materializara también en el Plan de Accion de Derechos Humanos
que se aprobara antes de finalizar 2008.
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d) qué medidas de reparacion se han aplicado en favor de las victimas de la
tortura, especialmente en materia de reinsercion e indemnizacion.

En nuestro ordenamiento, desde el punto de vista de la indemnizaciéon a la
victima de cualquier tipo de delito, rigen los criterios generales del articulo 100 de la
LECrim que prevé la reparacion, la restitucion, y la indemnizacion; por lo demas el
monto indemnizatorio responde a una decision judicial, adoptada con plenas garantias y
sometida al principio dispositivo y a la necesidad de motivacion, siendo a través de los
oportunos recursos como puede impugnarse tal decision cuando se considere que la
misma no resulta proporcionada o adecuada al dafno padecido, pudiendo indemnizarse
ademas el dano moral.

Por lo demas, el Estado parte viene reconociendo el derecho de las victimas de
delitos violentos en general a recibir la ayuda y asistencia necesarias para la reparacion
o indemnizacion, justa y adecuada, de los dafios fisicos o psiquicos sufridos.

Esta intervencion positiva del Estado, inspirada en el principio de solidaridad
tiene como fin paliar los efectos que los delitos han producido en las victimas, o las
personas que de ellos dependen, y se ha materializado en diversas normas que regulan,
por una parte, ayudas de contenido econdmico a las victimas, y por otra parte, la
asistencia ante todo tipo de delitos.

Es un eje de la Politica Criminal del Estado Parte la proteccion a la victima y la
mejora de su estatuto procesal a fin de evitar situaciones que incidan en la victimizacién
de las personas. Ademdas de la especial e integral proteccion que se dispensa a las
mujeres victimas de violencia por motivos de género, hemos puesto especial empefio en
proteger a los menores evitandoles perjudiciales confrontaciones directas con los
agresores en el curso del proceso; hemos implantado una Oficina de atencion a las
victimas de terrorismo, como circuito de informacion y espacio de proteccion y
seguridad; y tenemos en estudio la reforma la Ley de Ayuda y Asistencia a las Victimas
de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual, para lograr que sea un recurso mas
eficaz para tutelar los derechos de las victimas de aquellos delitos mas graves y en los
que mas necesaria es la reparacion y la solidaridad social.

Algunas de las normas en esta materia, aunque no referidas al delito de tortura
exclusivamente, y que se estan aplicando durante el periodo a que se refiere el presente
informe son:

Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayuda y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual;

Ley 32/1999, de 8 de octubre, de solidaridad con las victimas del terrorismo.

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género.

Por tultimo, cabe destacar la reciente adopcion de la Ley 52/2007, de 26
diciembre, por la que se reconoce y amplian derechos y se establecen medidas a favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura que,
en materia de reparacion de las victimas del franquismo (incluidas las torturadas), se
refiere al derecho a obtener una declaracion de reparacion y reconocimiento personal.
La Ley reconoce asi, en su articulo 1, el derecho a la reparacion moral y a la
recuperacion de memoria personal y familiar a quienes padecieron persecucion o
violencia durante la guerra civil y la dictadura. Como expresion de este derecho, en su
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articulo 2, se reconoce y declara el caracter radicalmente injusto de todas las condenas,
sanciones y cualesquiera formas de violencia personal producidas por razones politicas,
ideoldgicas o de creencia religiosa, durante la guerra Civil, asi como las sufridas por las
mismas causas durante la Dictadura. Esta declaracion genérica se complementa, como
sefala la Exposicion de Motivos de la Ley, con un procedimiento especifico para
obtener una Declaracion personal, de contenido rehabilitador y reparador, previsto en el
articulo 4 de la Ley, que se abre como un derecho a todos los perjudicados, y que
podrén ejercer ellos mismos o sus familiares o aquellas instituciones publicas en donde
hubiesen desempefiado cargo o actividad relevante.

Pregunta 8

Sirvanse indicar si las investigaciones sobre las denuncias de malos tratos y
actos de tortura se realizan de conformidad con los Principios relativos a la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, aprobados por la Asamblea General en su resolucion
55/89; y, en particular, qué procedimientos transparentes y equitativos ha
establecido el Estado parte para que puedan realizarse investigaciones sobre las
denuncias de malos tratos y tortura y para que las personas encargadas de dichas
investigaciones puedan efectuarlas de forma totalmente independiente.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 15 el derecho a la vida y la
integridad fisica y moral de las personas sin que, en ningun caso, puedan ser sometidas
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

Se trata de un derecho de caracter fundamental, cuya garantia vincula a todos los
poderes publicos, que actian bajo el criterio de tolerancia cero con este tipo de
comportamientos y exigiendo siempre la investigacion y asuncion de responsabilidades
hasta sus tltimas consecuencias.

Como no puede ser de otra manera, los malos tratos y torturas constituyen en
Espana un delito perseguible de oficio, siempre que hay indicios de su comision,
contemplando, nuestro ordenamiento juridico, varias vias para la investigacion de estos
supuestos y la garantia del derecho fundamental:

1.-La tutela judicial efectiva.

La Constitucion Espafola establece en su articulo 24 que todas las personas
tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningin caso, pueda producirse
indefension.

Por tanto, la investigacion se realiza a través de los 6rganos judiciales, que son
por su propia naturaleza independientes. El sistema espafiol vigente en materia de
investigaciones sobre denuncias de malos tratos ya estdn por tanto adecuados a las
normas internacionales y a los principios generales que exigen que dichas
investigaciones sean prontas, independientes, imparciales y exhaustivas. En efecto,
dicha investigacion corresponde a los organos judiciales que, en un Estado de derecho
como el espafiol, reposan y acttian de conformidad con dichos principios, por lo que no
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caben mas mecanismos que los procedimientos judiciales que establece la Ley de
Enjuiciamiento criminal. El Estado parte considera que los o6rganos judiciales, cuya
independencia es inherente a sus funciones, son la institucion idonea para llevar a cabo
dichas investigaciones, estando en total conformidad con los principios relativos a la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, adoptados por la Asamblea General en su resolucién 55/89
Anexo, de 4 de diciembre de 2000.

En el mismo sentido, el articulo 53 de dicha Norma Suprema establece que
cualquier ciudadano podré recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en
el articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo 2° - entre los que se encuentra la
interdiccién de la tortura o los malos tratos- ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad e, incluso, a través
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Cabe recordar al respecto que la
legislacion espafiola incrimina también, junto con la tortura, todos aquellos actos que,
sin llegar a la categoria de tortura, pueden ser calificados de inhumanos y degradantes.
Tal incriminacion se extiende, tras la modificacion introducida en el Codigo Penal
de 1995, tanto a la tortura, regulada en el articulo 174 en redaccién dada por la Ley
15/2003, de 25 de noviembre, cuanto a otros tratos inhumanos o degradantes, con
independencia de la gravedad o de la finalidad que persigan. Asi en el articulo 173 se
castiga “al que infligiere a otra persona un trato degradante, menoscabando gravemente
su integridad moral”. Y en el articulo 176 se castiga también a la autoridad o
funcionario que permitiere que otras personas cometieran estos hechos.

2.- El régimen disciplinario de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la
Inspeccion de Personal del Ministerio del Interior.

La regulacion actual de los regimenes disciplinarios tanto del Cuerpo Nacional
de Policia como de la Guardia Civil contemplan la apertura del oportuno expediente
disciplinario contra los presuntos responsables de las faltas tipificadas en los mismos
(entre las que se encuentran este tipo de conductas) y la medida cautelar de suspension
de funciones en espera del resultado de la accion penal correspondiente.

Ademas del ejercicio, por los 6rganos competentes del CNP y de la GC, de sus
competencias en materia disciplinaria y sancionadora, existe un 6rgano del Ministerio
del Interior- la denominada Inspeccion de Personal y Servicios de Seguridad- adscrito
directamente a la Secretaria de Estado de Seguridad, y por lo tanto independiente
jerarquicamente de los cuerpos policiales, encargado de velar por el estricto
cumplimiento de los derechos humanos en lo que se refiere a la actuacion de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad. Similar funcidon corresponde, en el ambito de los funcionarios
de prisiones, a la Inspeccién General Penitenciaria.

Pese a que los casos de desviacion mal funcionamiento del servicio o de
vulneracion puntual de los derechos de la persona constituyen hoy dia una verdadera
excepcion, se han dado instrucciones precisas para vigilar especialmente este tipo de
comportamientos bajo el principio de tolerancia cero y se han potenciado las relaciones
de estas Inspecciones con los Organismos e Instituciones que velan por la defensa de
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los derechos y libertades ciudadanas como el Defensor del Pueblo, Amnistia
Internacional o las Organizaciones No Gubernamentales que actian y participan
activamente en este tipo de politicas.

Ademas se esta potenciando la capacidad y eficacia de dichos servicios de
inspeccion con la adopcion de las siguientes medidas:

Incremento del nimero de funcionarios responsables de realizar las inspecciones
y mejora de su formacion.

Creacion en el Ministerio del Interior un Gabinete de Estudio y Andlisis en el
que se analiza la informacion procedente de las inspecciones, se realizan los estudios
tendentes a mejorar los protocolos de actuacion y se disenan y planifican las labores
inspectoras.

Creacién de un grupo especifico de inspeccion de caricter especializado para la
realizacion de las investigaciones incidentales que son las que propician la instruccion
de expedientes disciplinarios y diligencias policiales y/o judiciales a los presuntos
responsables.

3.- Otros mecanismos de supervision previstos en nuestro ordenamiento juridico
e independiente del Gobierno.

3.1 El Defensor del Pueblo.

La Constitucion Espafiola contempla, en su articulo 54, la figura del Defensor
del Pueblo como alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la
defensa de los derechos fundamentales a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la
Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

En este sentido, la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril del Defensor del Pueblo
confiere a éste las mas amplias competencias para supervisar, de oficio o a peticion de
cualquier ciudadano, la actuacién de los poderes publicos, teniendo éstos la obligacion
legal de auxiliarle, con caracter preferente y urgente en sus investigaciones e
inspecciones.

Entre las atribuciones que la Ley pone a su disposicion para la investigacion de
cualquier denuncia de vulneracion de los derechos fundamentales por parte de las
Administraciones Publicas cabe citar su capacidad para personarse, en cualquier
momento, en cualquier centro o dependencia oficial —incluyendo dependencias
policiales y centros de internamiento- para comprobar cualquier dato y el acceso a
cualquier expediente o documentacion administrativa relacionada con sus
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