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Titulo:

La gestidn de los flujos migratorios en unaregion frontera:
afluencia de personas indocumentadas y control de fronteras

Planteamiento conceptual:

La posicion estratégica de Canarias en las rutas de navegacion transoceanica, su proximidad al
continente africano y sus 1.553,89 kilometros de costa, la han convertido en una region
especialmente sensible a los flujos migratorios de personas indocumentadas que llegan por via
maritima. En el presente informe se procedera a estimar la presion migratoria que se deriva de
la condicién del Archipiélago como regién frontera meridional de la Union Europea. También se
analizaran las secuencias que han seguido los desplazamientos irregulares de migrantes ante
el blindaje de la UE, expresado en los siguientes hechos: creaciéon de FRONTEX; procesos
generalizados de repatriacion; ampliacion del periodo de retencion de inmigrantes;
endurecimiento de la legislacion de los paises miembros; ‘securitizacion’ de las politicas
europeas después de los atentados terroristas del 11-S, Madrid y Londres; y creciente
externalizacion del control de fronteras'. En los dos Ultimos afios, ademas, irrumpen dos
circunstancias nuevas: la UE se empieza a dotar por primera vez de una politica fronteriza

comun’ y se intensifica la cooperacién con varios paises de origen de los migrantes.
Las fronteras en el contexto de la globalizacion

En su conjunto, las migraciones internacionales estan conformadas, en su inmensa mayoria,
por individuos que abandonan sus paises de origen (por lo general muy pobres) y se trasladan
a paises ricos en donde la condicién de extranjero conlleva un trato discriminatorio. Es posible
arribar a un pais de manera indocumentada o ingresar inicialmente con la documentacion en
regla y luego violar las condiciones legales vigentes para permanecer en el mismo. Una de las
consecuencias indeseadas del endurecimiento de las medidas para atravesar fronteras es que
aumentan el riesgo y, en muchas ocasiones, esas mismas condiciones dificultan luego la salida

de migrantes, tanto de los que disponen de autorizacion como de los que no la tienen.

' Fronteras tradicionales, ‘securitizacion’ fronteriza, desterritorializacion de las fronteras en la moderna integracion
regional y ‘fronteras tecnoldgicas’ son, entre otros, conceptos centrales en el presente informe.

2 Aunque ésta sea aun insuficiente, lo que fuerza a los paises miembros a afrontar en solitario problemas comunes
como el control de fronteras e inmigracion irregular, menores extranjeros no acompariados y gestion de ‘las nuevas
fronteras de la seguridad’.

pagina 1 de 29



Universidad
dETa 1 UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS
€ La Laguna DE GRAN CANARIA

En estos movimientos se cuenta, casi siempre, con la participacién de bandas y organizaciones
que actuan al margen de la ley y se lucran con el trafico de personas. Por otra parte, estan
también las redes familiares, étnicas, religiosas y filantropicas que, de alguna forma, estimulan
los flujos 0, cuanto menos, contribuyen a humanizar en cierta medida estos desplazamientos,
ya de por si inseguros y dramaticos.

Existen varias formas de cruzar la frontera de un pais de manera ilicita. Por ejemplo, los
cubanos llegan a Florida en pequenas embarcaciones caseras o incluso utilizando tubos como
flotadores. Los latinoamericanos utilizan el avion para entrar en Europa. Entre fronteras
continentales el paso se suele hacer a pié, a nado, en vehiculos particulares o en tren. Los hay
que van escondidos en contenedores de embarque, en camiones y furgones o como polizones
en barcos de transporte maritimo. En la frontera de México-EE.UU. se han excavado tuneles
para eludir la mirada, siempre atenta, de los sofisticados sistemas de vigilancia. Entre Africa y
Europa la modalidad preferida es la via maritima, a través de pateras, cayucos y barcos
negreros. Una caracteristica comun a todo este trasiego de personas es el alto riesgo que
corren las personas implicadas. Numerosas vidas se pierden en el intento y, a pesar de ello,
son muchos los que estan dispuestos a afrontar esos riesgos e, incluso, a volver a repetir la
experiencia.

En los ultimos afios, los Estados liberales mas desarrollados del planeta vienen formulando
politicas encaminadas a blindar aun mas sus respectivas fronteras y endurecer al maximo sus
dispositivos migratorios. Uno de los ejemplos mas claros lo encontramos en el discurso
pronunciado por el presidente Bush el 27 de marzo de 2006 sobre la “Reforma Inmigratoria
Integral: Proteccion de Nuestra Frontera, Aplicacién de Nuestras Leyes y Apoyo de Nuestros
Valores”, en el que da por sentado que las politicas inmigratorias que se seguiran en adelante
consistiran en reforzar el cierre hermético de fronteras®. Comparten una visién parecida la
Unién Europea vy, por supuesto, Japon y Australia. Canada es un caso peculiar dentro de los
paises desarrollados, porque el control de sus fronteras es, comparativamente, de los menos
intensos.

En cambio, en otros paises en desarrollo la laxitud fronteriza apenas registra cambios. Es el
caso de Argentina, en donde se acaba de terminar un proceso de regularizacion de inmigrantes
asiaticos, europeos orientales y personas procedentes del area Mercosur®; o el de Brasil, que

mantiene una politica migratoria practicamente de puertas abiertas®. En el polo contrario esta

% La filosofia norteamericana sobre seguridad emanada después del 11/09/2001 se basa en el modelo de “la fortaleza
americana”. Esta se pretende trasladar a la UE como la “fortaleza europea” después de los atentados terroristas de
11/04/2004 (Madrid) y 11/06/2007 (Londres), asociando los conceptos de migracion y seguridad. Contrasta, sin
embargo, el hecho de que, desde 2007, en EE.UU. se esta produciendo un debate social y politico en relacién con la
legalizacion de unos 12 millones de indocumentados que llegaron a ese pais antes de enero de 2007.

* Programa Nacional de Normalizacion Migratoria, 2005-2006 (Segunda Etapa).

® El 2 de julio de 2009 una ley de amnistia permitio regularizar la situacion de los cerca de 200.000 extranjeros que
vivian indocumentados en el pais.
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Sudéfrica, en donde viven dos millones de zimbabueses indocumentados y cuyo gobierno, ante
la llegada masiva de nuevos efectivos debido a la desintegracion de aquel pais, se ha visto
obligado a deportar una media de 3.900 personas semanalmente durante los afios 2007-2008.
En Espafia, el impacto ocasionado en la opiniéon publica por los asaltos a las barreras de
seguridad de Ceuta y Melilla, de septiembre y octubre de 2005, y sus tragicas consecuencias,
supusieron un giro en la politica migratoria del Gobierno®, después de haber culminado el
proceso de regularizacidon mas ambicioso desde 1986. El discurso del presidente Rodriguez
Zapatero pronunciado el 9 de marzo de 2008, en el contexto de una dura campana electoral, lo
dejé bien claro: “Impedir que salgan; impedir que lleguen vy, si consiguen llegar, que sean
inmediatamente detenidos y lo antes posible repatriados’”. En otros paises de la UE, como
Italia, se esta endureciendo la legislacién penal, criminalizando la inmigracién irregular para los
que llegan por procedimientos ilegales y para quienes les prestan cualquier tipo de ayuda
humanitaria. En Reino Unido se ha abandonado la tradicional politica multicultural por otra mas
restrictiva; Alemania hace lo propio con su Ley de inmigracién de 2005; y en Francia, en
palabras de su presidente, se insiste en fomentar “una inmigracién escogida frente a una
inmigracién padecida” ®.

La economia espafiola, con un sector sumergido muy atrayenteg, ha pasado por una
experiencia expansiva entre 1995 y 2007, realmente irrepetible, que ha actuado de ‘efecto
llamada’. Durante la uUltima década, Espafia ha crecido por encima de la mayor parte de los
paises de la OCDE. Ello se ha debido, entre otros muchos aspectos, a la certidumbre que
generé la entrada en la eurozona; la llegada masiva de inversiones externas y del
endeudamiento, en buenas condiciones, de familias y empresas. Aunque S. Nair afirme que “la
realidad de la inmigracién nos demuestra que el mercado de trabajo no actia ya como gestion

de ese fenomeno™'®

, no cabe la menor duda de que estas favorables circunstancias de
certidumbre y progreso econdmico permitieron incorporar a la poblacion activa a cientos de
miles de inmigrantes. La posterior recesion y crisis de las economias occidentales durante

2008 y 2009, ha supuesto un debilitamiento del ‘efecto llamada’ o, si se prefiere, del ‘efecto

® Real Decreto 845/2006, de 7 de julio, por el que se regula la concesion de una subvencion extraordinaria al Reino de
Marruecos para la mejora del control de sus fronteras y la lucha contra la inmigracién ilegal.

" Es conveniente recordar que el proceso extraordinario de regularizacion de inmigrantes indocumentados en Espafia
(BOE, 13-01-05: Real Decreto de Reglamento de Ley Organica de Extranjeria) supuso un profundo malestar entre
algunos socios de la UE-25. Tanto que en octubre de 2007 se impuso un acuerdo por medio del cual, en adelante, los
25 informaran previamente antes de tomar decisiones que involucren al tema de la inmigracion. Este acuerdo supuso
un primer paso hacia la asuncién de una politica comun de inmigracion que fue adoptada por el pleno de la UE.

® E| Nuevo Dia-Columnistas (http://elnuevodia.glradio.com)

° Un reciente estudio de la Universidad de Linz (Austria) calcula que en Espafia la economia informal ha pasado de un
18,7% en 2008 a un 19,5% del PIB a finales de este afio (El Pais, domingo, 18-X-2009, p.22).

10 NA’I’R, S. (1998), “El blindaje de fronteras no resuelve el problema migratorio”, El Pais, sabado 14 de marzo, p. 8.
NAIR, S. (2009), “La crisis y los inmigrantes”, El Pais, sabado 18 de abril, p.7.
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huida’, en tanto que el programa de retorno voluntario'’ planteado desde 2003 (que tantas
expectativas habia suscitado) ha cosechado un estrepitoso fracaso, tal como pronosticé en su
dia el propio S. Nair. No obstante, a pesar de la crisis, el endurecimiento de las leyes
inmigratorias y los mayores controles, la tension por entrar en Europa se sigue manteniendo,
especialmente en la frontera sur y este del Viejo Continente. Segun Transparency International
es en esta zona donde mas empeoran los indices de corrupcién, concretamente en Portugal,

Espana, Francia, Italia, Grecia, Rumania y Bulgaria, entre 2002 y 2008.
Control de las fronteras y la nueva frontera de la seguridad

En el derecho internacional la soberania es un concepto clave referido a la legitimidad que
ostenta todo Estado para ejercer sus poderes dentro de su territorio. Pero la convivencia
internacional y las estrategias de desarrollo requieren, cada vez mas, la configuracion de
uniones de Estados en integraciones regionales que superan el concepto mismo que
tradicionalmente se tenia de Estado soberano. En su acepcion clasica, la frontera es la linea
fijia de demarcacion. La primigenia etapa de firmeza fronteriza podemos decir que se ha
terminado, y ahora se tiene que flexibilizar su filosofia de fronteras cerradas por la de fronteras
abiertas, para poder compartir los beneficios de la libre circulacion de mercancias, capitales y
servicios en compatibilidad con la seguridad. Y esto, que ya era valido a nivel regional, empieza
a serlo también a escala universal. La globalizacién esta contribuyendo poderosamente a una
creciente apertura de fronteras o, por lo menos, a una mayor permeabilidad. Por consiguiente,
los espacios territoriales se reinventan para adaptarse a las condiciones de mercado ampliado
y la fijacion de soberania nacional se flexibiliza y relativiza para poder compartir logros
socioeconomicos entre Estados que decidan unificar sus destinos. Por otra parte, la amplia
utilizacion de tecnologia en la gestién de las fronteras ha provocado el que éstas hayan
experimentado una honda transformacién y una desterritorializacion de sus elementos
sustantivos e institucionales. La preocupacion por la seguridad frente al terrorismo y la
delincuencia transfronteriza han llevado al desarrollo de bases de datos, redes de informacion
y, sobre todo, de la incorporaciéon de nuevas tecnologias (biometria, radares muy sensibles,
aviones no tripulados, etc.)12 que consolidan un nuevo concepto de ‘frontera tecnoldgica’.

Pero estos avances son todavia parciales y limitados. Inercias, recelos e intereses se resisten

con tenacidad. Por eso asistimos a hechos tan contradictorios como el que determinadas

"La Ley Organica 4/2000, en su redaccion dada por la Ley Organica 14/2003, en su disposicién adicional octava, dice
que el Gobierno contemplara anualmente la financiaciéon de programas de retorno voluntario. De los casi 4.500 que se
han acogido hasta 2009 no se registra ningun africano.

2 LIES, M. (2009): “La politica de la Comunidad Europea sobre inmigracion irregular: medidas para combatir la
inmigracion irregular en todas sus fases”. Real Instituto Elcano, DT 38/09/2009, 15 p.
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mercancias y capitales se han mundializado con éxito —materias primas energéticas y
productos financieros—, mientras que la mano de obra se mantiene aun enteramente
desglobalizada. Eso explica, por ejemplo, los exiguos avances obtenidos por la Organizacién
Mundial del Comercio en su proyecto de liberalizacion de los mercados internacionales. Otro
factor que genera creciente recelo internacional es la crisis de seguridad, debido a los
atentados terroristas que han supuesto un paso atras en esta tendencia a la apertura. Mientras
se asiste a un debilitamiento de la frontera como defensa, se enfatiza la preocupacion por la
frontera como seguridad. A todo ello se ha venido a afadir la actual crisis de la economia
mundial, que ha resucitado viejos tics ‘renacionalizadores’ que han socavado incluso avances
‘desfronterizadores’ (debordering) que, a nivel de experiencia de integraciones regionales

parecian plenamente consolidados .
Fuentes de informacion:

La principal fuente de informacién utilizada en este informe es la que elaboran con periodicidad
anual los Ministerios del Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales del Gobierno de Espafia. Para
el presente informe resultdé muy fructifera la visita realizada el 27 de mayo de 2009 a las
instalaciones del Centro de Coordinacion Regional de Canarias en la sede del Gobierno Militar
de Las Palmas de Gran Canaria, el contacto con los oficiales y personal nacional e
internacional que trabaja en este organismo y la entrevista en profundidad que se mantuvo con
el coronel de la Guardia Civil, D. Marcos Sanchez.

También han sido de mucha utilidad los informes, documentos y ‘dossiers’ elaborados de forma
especializada por expertos de reconocido prestigio para el Real Instituto Juan Sebastian Elcano

de Estudios Internacionales y Estratégicos (www.institutoelcano.org). A su vez, el Proyecto

‘Clandestino’ suministré abundante informacion reciente sobre inmigracion irregular y control de

fronteras para quince paises de la Union Europea (www.eliamep.gr/en/category/migration).
También parece interesante la consulta de los informes y documentos anuales de diversas
ONG: Comision Espafnola de Ayuda al Refugiado, SOS Racismo, Asociacion Pro Derechos
Humanos de Andalucia y Servicio Jesuita a Migrantes Espana.

Todos ellos tienen en comun el ser muy criticos con las politicas migratorias y de gestiéon de
fronteras de la UE; pero sus criterios se apoyan siempre en informacion documentada, con
fuentes contrastadas, testigos y testimonios presenciales, asi como en trabajos de campo muy

rigurosos, por lo que sus contenidos deben, como minimo, concitar respeto. Se ha recurrido

13 Desde la crisis mundial desatada en el Gltimo trimestre de 2007, entre 800.000 y un millén de inmigrantes (CC.0O. en El Pais
del 29 de junio de 2009) han pasado a la ilegalidad al finalizar el contrato de trabajo que permitia mantener viva la autorizacion de
residencia. El miedo a la irregularidad y los recelos que generan los inmigrantes extranjeros entre la poblacion acogiente constituyen
otra frontera aun mas implacable que las que protegen las alambradas y las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.
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también a los trabajos publicados entre 2000 y 2009 (numeros 7 al 25) por la Revista
Migraciones del Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones de la Universidad
Pontificia de Comillas (Madrid); al L'Osservatorio Sulle las Victimas dellEmigraziones

(www.fortress.europe.blogpot.com), que ofrece informacion escrita y visual muy detallada sobre

victimas y desaparecidos; y a las publicaciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), que también recoge abundante informaciéon sobre movimiento
de flujos migratorios, causas y consecuencias de los desplazamientos en diferentes escenarios

mundiales.
Descripcion y analisis
Lainmigracion desde Africa

En Canarias, cuando se habla de control de fronteras, inmigracion irregular y gestion de flujos,
nos estamos refiriendo, casi en exclusiva, a la llegada de personas desde el continente africano
por via maritima distinta a la habilitada Iegalmente”. En ocasiones se pierde la perspectiva de
que existe también una inmigracion africana que reside legalmente en nuestras Islas. Su
presencia ha sido siempre muy restringida y tiene un origen que se remonta a los principios de
la colonizacion del Archipiélago.

La inmigracion irregular por antonomasia es la que llega por mar. La patera —o en su caso, el
cayuco y el barco negrero— rebosante de magrebies o subsaharianos es una imagen
hiperreferencial intimamente asociada a la inmigracion no autorizada. En el imaginario popular
de las Islas, y en un contexto mediatico de alarma social, el cayuco se ha erigido en un potente
icono que se vincula a todo aquello que tenga que ver con la inmigracion no autorizada. En
consecuencia, y muy a menudo, el discurso politico y social que se elabora sobre la
inmigracion que llega a Canarias procedente de Africa se nutre insidiosamente de esa imagen
excesivamente mediatica, distorsionada y cargada de negatividad.

A partir de ahi, los mensajes explicitos e implicitos tienden a vincular cayuco con amenaza
exterior de ‘invasion’, ‘oleada’, 'avalancha’, 'desbordamiento’, etc., de forma parecida a como
antiguamente se alertaba a la poblaciéon cuando sobrevenian incursiones piraticas o plagas de
langosta berberisca. Ante lo cual se hace necesario demostrar el desajuste que existe entre
esta imagen y la realidad; y calibrar si las respuestas a estas cuestiones son o0 no

proporcionadas a su verdadera dimension.

" Ademas de los africanos, s6lo se conoce la llegada de unos 500 asiaticos en los ultimos afios (hindues, pakistanies,
palestinos y sri-lankies) que utilizaron la misma via maritima (Ministerio del Interior). Para hacernos una idea de la
mundializacién de este fendmeno la policia china ha encontrado ciudadanos subsaharianos sin papeles callejeando en
Pekin. También hay indocumentados subsaharianos de Cabo Verde, Nigeria, Costa de Marfil y Senegal en Buenos
Aires y en diferentes ciudades de Brasil (www.inmigracionenlinea.org).
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Si hacemos uso de los datos oficiales y elaboramos un perfil sociodemografico de las
migraciones africanas acaecidas en los ultimos afios podemos destacar los elementos que
siguen.

Entre 1996 y 2009, la poblacién de origen africano residente en Espafia ha pasado de 110.414
a 998.024 personas, pero su peso relativo respecto al total de la poblacién extranjera ha
pasado del 20,4% al 17,8% entre las mismas fechas. En Canarias la presencia de africanos es
muchisimo menor, a pesar de que, en esos mismos afios, el numero de residentes de aquella
procedencia ha aumentado de 3.548 a 30.248 personas. Su peso relativo con respecto al total
de residentes foraneos ha pasado de 6,3% a 10,1% entre 1996 y 2009, experimentando un
ligero crecimiento de 3,8 puntos. Comparando los valores del resto de Espafia con los de la
Canarias se aprecian diferencias muy llamativas, de 14,1 y 7,7 puntos, respectivamente.

En ambos casos se advierte lo siguiente: a) la inmigracion africana pierde peso con respecto
de la correspondiente a otros continentes en toda Espafa, al mismo tiempo que experimenta
un ligero aumento en las Islas; b) segun la nacionalidad, los marroquies constituyen el grupo
mayoritario en una proporcion de 7 por cada 10; y c) existe una diferencia abismal tanto en
valores absolutos como relativos entre el conjunto extranjero y el representado por los
africanos. Y eso que en valores absolutos la poblacién extranjera residiendo en Canarias se ha
multiplicado por 5,3; mientras que el colectivo africano lo ha hecho por 8,5 veces en estos
ultimos catorce afos. Por otra parte, conviene no perder de vista que los africanos afincados en
Canarias sé6lo suponen un 3,0% del total que residia en Espafia en 2009, un poco menos que
en 1996, cuando su presencia era del 3,2%. Con ello se pone de manifiesto una vez mas la
escasa importancia numérica de los africanos en el conjunto de la inmigracion extranjera en
Espafa y en Canarias.

Pero, si desagregamos la migracién procedente del norte de Africa y la del Africa
Subsahariana, apreciamos también grandes contrastes. El mas llamativo, sin duda, es que en
1996 los marroquies, con 2.525 efectivos, protagonizaban ampliamente la composicion del
colectivo (71,1%), mientras que el resto lo componian solo 976 personas llegadas
principalmente de Cabo Verde, Gambia, Senegal y Guinea Ecuatorial, que suponian un 27,9%.
En el afo 2009 esa situacion vuelve a repetirse: los 21.639 residentes norteafricanos
(Marruecos, Tunez, Argelia, Egipto y Mauritania) suman un 71,5% frente a los 8.609 restantes
llegados desde 22 paises subsaharianos que representan solamente un 28,5%. En las Islas, 7
de cada 10 africanos corresponden a paises del Norte, mientras que los subsaharianos
obtienen unos valores cada vez mas cercanos al nimero de inmigrantes procedentes de China.

Por consiguiente, las cifras son concluyentes: los inmigrantes subsaharianos prefieren otros
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destinos con mejores oportunidades de las que les pueden ofrecer nuestras Islas, ya que éstas
son, preferentemente, un lugar de transito para entrar finalmente en otras areas de la UE.”™

En cuanto a los inmigrantes no autorizados, desde 1994 en que lleg6 la primera patera a
Lanzarote en 1994, con dos saharauis a bordo, se ha producido un total de 96.600
detenciones, de las que la mayoria (89.847) se han producido entre los afios 2001-2008, que
han sido los mas intensos en cuanto a frecuencia de llegadas. Entre las personas detenidas se
encuentran unos seis mil menores no acompafnados. El perfil de estas personas responde al de
adultos varones, aunque la presencia femenina es mas frecuente entre los subsaharianos que
entre los norteafricanos. En estos mismos afios, en el conjunto de Espafa se han producido
157.243 detenciones, por entrada en territorio nacional por lugares distintos a los legalmente
habilitados, de las que mas de la mitad (57,1%) corresponde a las practicadas en las Islas
Canarias.

Podemos destacar dos etapas perfectamente definidas por sus caracteristicas. Una primera,
compuesta por personas procedentes de Marruecos, Sahara Occidental y Mauritania, que
llegaban en pateras, eligiendo fundamentalmente las islas mas orientales. Su peso se
desvanece a partir del ano 2000, aunque mantengan cierta presencia. Luego, conforme la
cooperacién hispano-marroqui se fue haciendo mas intensa, los puntos de partida se fueron
desplazando hacia el sur. A partir de ahi el tipo de embarcacion empleado es el cayuco, que
puede traer mas pasajeros con menor numero de viajes. Es una embarcacién mas autbnoma
que cuenta con una estructura adaptada para hacer travesias mas largas y dificiles. Los
inmigrantes en esta segunda etapa son preferentemente subsaharianos y desembarcan por las
costas de las islas mas occidentales por razones de orientacion en la navegacion.

El numero de victimas que se ha producido en este periodo en la ruta de Canarias se estima en
1.916 personas, mientras que para el resto de Espafa la cifra se eleva a 5.532 fallecidos. Con
el despliegue de los medios de control en los ultimos afios desciende el numero de personas
que perecen en la fravesia, si bien, con toda seguridad, las cifras oficiales esconden la
verdadera dimensién de esta tragedia. En esta segunda etapa el nimero de fallecidos sufre un
repunte en 2006, con 1.035 victimas; luego baja a 745 durante el afo siguiente, para
finalmente reducirse a 136 en 2008°.

Conforme Espafia intensifica la cooperacion con Mauritania, Senegal, Mali, Guinea Konakry y
Cabo Verde, las salidas se hacen mas dificiles y los traficantes de personas se ven obligados a

reorganizase, desplazandose todavia mas hacia el sur, con lo que las travesias se convierten

'S El Informe sobre Desarrollo Humano 2009 del PNUD recuerda que tan sélo un 1% de los habitantes de Africa se ha
trasladado a Europa. La mayoria de los que viven en condiciones de extrema dureza sobreviven moviéndose dentro del
propio continente africano.

'® ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ANDALUCIA: Derechos Humanos en la Frontera Sur 2007 y
Derechos Humanos en la Frontera Sur 2008. Documento-Informe Anual de 94 y 100 paginas, respectivamente

(www.apdha.org).
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en mas largas, costosas y peligrosas. El mayor numero de inmigrantes procede de Senegal,
Mali, Marruecos, Mauritania, Guinea Konakry, Guinea Bissau, Gambia, Costa de Marfil y

Guinea Ecuatorial.

Tabla 1. Inmigrantes detenidos al arribar a Canarias

Afios Detenciones
1994 2
1995 29
1996 27
1997 112
1998 737
1999 2.165
2000 2.240
2001 4112
2002 9.875
2003 9.382
2004 8.426
2005 4.715
2006 31.678
2007 12.478
2008 9.181
2009* 1.447

Fuentes: Ministerio del Interior: Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2008.
(www.mir.es/DGRIS/Balance/Balance_2008/pdf/bal_lucha_inmigracion_ilegal_2008.pdf)

* Datos de enero a julio de 2009.
Intensificacién del control de fronteras

La libre circulacion dentro de la UE es uno de los derechos mas apreciados por los ciudadanos
europeos que es posible gracias a las fronteras exteriores. La gestion de las fronteras forma
parte de las politicas comunitarias de lucha contra la inmigracion ilegal, una medida prioritaria
dentro del Enfoque Global de la Migracion. La UE ha puesto el tema del control de la
inmigracién entre sus altas prioridades politicas, con un costoso despliegue econémico,
comercial y diplomatico'’. El actual sistema de control fronterizo de la UE es legado del
Acuerdo de Schengen de 1985 y que hoy en dia implica a 23 de los 27 Estados miembros, lo
que ha convertido a las fronteras exteriores de la UE en un asunto que compete de hecho a
toda la Unidn. En la reunion del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior del 13 de junio de
2002 se aprobd un plan de accién para la gestion de las fronteras exteriores. El plan, en vigor

actualmente, prevé una serie de medidas operativas para los Estados miembros destinadas a

' La materializacion de las politicas de externalizacion se verifico en el Consejo de la UE celebrado en julio de 2002 en
Sevilla; posteriormente se concretaron en el Programa de La Haya de 2004. Comisién Europea (2006), COM, 402 final.
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establecer mecanismos de cooperacion y colaboracién, un equipo interoperativo, un personal y
un analisis de riesgos comunes, una legislacion comun (Cddigo de Fronteras Schengen) y un
reparto de cargas. De estas medidas nace, entre otras herramientas, FRONTEX.

En ese contexto el gobierno espafiol insiste en la ordenacién de las migraciones y enfoca la
cuestion migratoria como un problema de seguridad y de desbordamiento de fronteras. Por esa
razon el actual presidente espafiol ha venido dando una importancia estratégica a la
implicacion europea en el control de la inmigracion clandestina. Uno de los puntos fuertes de la
politica migratoria espafiola son los controles. En los ultimos afios el Ministerio del Interior, al
que le corresponde la competencia de la lucha contra la inmigracion irregular, ha incrementado
el numero de ellos, de forma que cada vez hay mas instalados en diferentes zonas. En
determinados casos, especialmente en aeropuertos y puertos, hay inmigrantes
indocumentados a los que ni siquiera se les permite desembarcar. A ello ha contribuido, entre
otras restricciones, la implantacion desde 2007 del Sistema de Informaciéon Avanzada de
Pasajeros y la actualizacién de los requisitos para la entrada legal en Espafia, con aumento de

las cantidades econdmicas y la modificacién de la carta de invitacion.
La frontera maritima en el Africa Occidental

La inmigracion ilegal internacional hacia la frontera sur de Europa tiene una dinamica propia
creada por las acciones y reacciones de quienes la estimulan y quienes la contrarrestan. Hasta
2005, los flujos de emigracion ilegal procedentes del Africa subsahariana se dirigian
fundamentalmente por via terrestre hacia las fronteras de Ceuta y Melilla; o desde otros puntos
del Norte de Marruecos para atravesar el Estrecho. El refuerzo de la vigilancia en las costas
andaluzas y el cierre de los campamentos en las inmediaciones de esas dos ciudades, tras las
avalanchas de 2005, desplazaron la presién migratoria hacia las costas de Africa Occidental,
por el oeste, y del Mediterraneo, por el este, realimentando el fendmeno de la emigracion
maritima en la frontera sur de Europa. Como resultado, y tras unos meses de adaptacion, en
2006 se dirigieron hacia Canarias centenares de cayucos, desbordando los recursos policiales,
de salvamento maritimo y de asistencia humanitaria que venian atendiendo ya con dificultades
el flujo anterior. Estos hechos hacen de Canarias, como territorio europeo junto al Africa
occidental —por la circunstancia de contar solo con fronteras maritimas— un territorio de
especial incidencia de la inmigracion irregular. Su control y gestion revisten serias dificultades.

El control de la frontera maritima entrafia particularidades que no poseen las fronteras
terrestres y aéreas, ya que obligan a realizar esfuerzos adicionales de patrullaje y vigilancia de
una amplia superficie, en la que, ademas, hay asumidas otras obligaciones internacionales de

salvamento y rescate. Frente a la llegada de embarcaciones precarias con personas
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indocumentadas y en dificiles condiciones humanitarias, el término ‘impermeabilizar las
fronteras maritimas’ debe interpretarse no sélo como el medio mas eficaz de evitar la llegada
de forma inadvertida, sino también, como deteccién, disuasién, interceptacion,
desmantelamiento de campamentos y redes mafiosas, socorro y labores de salvamento en alta
mar.

La llegada masiva a Canarias por via maritima ya era evidente en 2005 y fue afrontada
inicialmente desde la Zona de la Guardia Civil en Tenerife y desde la Jefatura Superior de
Policia en Las Palmas de Gran Canaria. Pero fue en mayo de 2006 cuando, en medio de la
crisis migratoria, se solicitd la asistencia técnica y operativa de la Agencia Europea de Control
de las Fronteras, mientras que el Ministerio de Defensa desplegaba la operacién Noble
Centinela para controlar los espacios aéreo y maritimo en apoyo de las operaciones de Interior.
La necesidad de coordinar los recursos nacionales, europeos y locales, de forma mas
integrada y estable, se hizo patente durante los meses siguientes. Fue la llegada de 31.678
inmigrantes irregulares en 2006 lo que definitivamente forzé al gobierno de Espafia a adoptar
medidas extraordinarias y urgentes para centralizar y coordinar la acciéon de la Administraciéon
General del Estado y asi poder contener las entradas, movilizando todos los medios

disponibles tanto en el ambito maritimo y aéreo como en el terrestre.
El dispositivo de control de la frontera maritima

El 14 de octubre de 2006 se credé el Centro de Coordinacién Regional de Canarias (CCRC), la
autoridad de coordinacion de actuaciones para hacer frente a la inmigracion ilegal en Canarias
y el establecimiento de normas para el desarrollo de sus funciones'®.

A juicio de F. Arteagam, “el Centro de Coordinacion Regional de Canarias (CCRC) desarrolla
una experiencia inédita en Espana y en la UE, para facilitar la coordinacion entre los distintos
organos locales, nacionales y europeos que hacen frente al desplazamiento —cada vez masivo
y mejor organizado— de inmigrantes ilegales hacia territorio europeo por via maritima. La
novedad del problema y de la solucién arbitrada hace que la experiencia del CCRC constituya
un excelente laboratorio para ensayar procedimientos de coordinacién entre las distintas
organizaciones que operan sobre las fronteras”. La gestion del Centro de Coordinacion
Regional de Canarias (CCRC) se ha encomendado a la Guardia Civil, para llevar a cabo una
operacion integrada con vocacién de continuidad que engloba multiples dimensiones y actores.
Tiene su sede en Las Palmas de Gran Canaria y pronto dispondra de un edificio exclusivo

situado en La Vega de San José en esa misma capital.

'8 Orden 3.108 de Presidencia, de 10 de octubre. BOE, 11/10/2006, niimero 43 (paginas 35.160-35.162).

¥ ARTEAGA, F. (2007), “Las operaciones de Ultima generacion: el Centro de Coordinacion Regional de Canarias”,
Instituto Elcano AR, 54, 6 pp. (www.institutoelcano.orqg).

pagina 11 de 29



Universidad
dETa 1 UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS
€ La Laguna DE GRAN CANARIA

Entre las diferentes misiones a coordinar estan las de controlar la inmigracién ilegal hacia las
Islas, conducir las patrullas maritimas conjuntas con paises de la zona, centralizar y difundir la
informacion e inteligencia recibida, coordinar las operaciones navales, policiales y aduaneras,
articular las operaciones de salvamento y rescate maritimo y canalizar los flujos de inmigrantes
ilegales hacia los centros de acogida, entre otras. Entre los multiples érganos a coordinar se
encuentran los policiales, encuadrados en el Servicio Exterior, los aeronavales de las Fuerzas
Armadas y de FRONTEX, los policiales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, los
fiscales del Servicio de Vigilancia Aduanera y una amplia gama de servicios de acogida a cargo
de la Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad Maritima, de la Comunidad Auténoma de
Canarias y de la Cruz Roja, entre otros que prestan asistencia humanitaria.

Para las funciones de mando y control, el CCRC cuenta con su propio centro de
comunicaciones, capaz de enlazar con todos los centros de coordinacién y con los distintos
elementos del despliegue. Ha tenido que elaborar sus propios protocolos, ya que una
experiencia asi no contaba con ninguin precedente a escala nacional ni internacional. En Areas
de Operaciones del CCRC se coordinan las operaciones que dirige el Centro de Coordinacion
de FRONTEX, el dispositivo aeronaval Noble Centinela que dirigen el Mando de Operaciones
del Estado Mayor de la Defensa con dos mandos componentes, uno aéreo y otro naval, la
operacion Alfa-India de aposentamiento del Ejército de Tierra, las operaciones de salvamento
de SASEMAR dirigidas por los centros de Salvamento Maritimo, las de recepcién y acogida del
Centro Coordinador de Emergencias y Seguridad (CECOES) y las de las salas de emergencia
de las autoridades locales. La sala de operaciones funciona a tiempo completo, para hacer las
tareas de seguimiento. EI CCRC coordina diariamente el despliegue aéreo-maritimo en las
costas del Africa occidental, ademas de hacerlo semanalmente con el resto de los actores que
intervienen en el dispositivo.

El CCRC dispone ademas de un Area de Inteligencia para captar y analizar informacion y
compartirla con los demas centros de coordinacion e integrar inteligencia e informacion que
estos obtienen en el desarrollo de sus funciones. Sus analisis de riesgo facilitan la adaptacion
del dispositivo de coordinaci