Consgjo Copsullivo do Canari
.01;:5;7& e Xl Yive de Canarias

La Laguna, a 16 de junio de 2009.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del

Geobierno de Canarias en relacidn con el Proyecto de Ley

de Calidad Alimentaria de Canarias (EXP. 273/2009 PL)*,

FUNDAMENTOS

Solicitud de Dictamen.

1. Al amparo de lo dispuesto en los arts. 11.1.A.b),
12.1 v 20.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultive de Canarias (LCCC), el Bxcmo. Sr. Presidente
del Gobiernc de Canarias, por escrito de 26 de mayo de
2008, solicita Dictamen por el procedimiento de urgencia,
en relacién con el Proyecto de Ley de Calidad Alimentaria

de Canarias.

* PONENTE: Sr. Millan Hernadndez.
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2. Se fundamenta la urgencia con la que se ha
solicitado la emisién del Dictamen en que “resulta
necesario que la CAC cuente, cuanto antes, con una
regulacidn en esta matexia que asegure la trazabilidad de
los productos que entran o se producen en el territorio de
la CAC, ante la existencia en los Gltimocs tiempos de una
preocupacidbn creciente por la calidad de la alimentacidn,
consecuencia probablemente de las Gltimas crisis
alimentarias y ante la cada vez mayor demanda de los
ciudadanos que exigen que los productos alimentarios

ofrezcan una sequridad contrastada”.

El Consejo Consultivo atendiendo a las razones que
se invocan para la consulta por via de urgencia y dada
la entidad y extensién de la materia sobre la que se
debe pronunciarse, emite el Dictamen dentro del plazo de
quince dias establecido legalmente, en aras a la
adecuada eficacia institucional, aunque cifiéndose el

misme a las cuestiones mé&s relevantes que plantea el PL.
Preceptividad del Dictamen.

3. Este Dictamen se emite con cardcter preceptivo
en cumplimiento de lo establecido en el art. 11.1.A.b)
de la Ley 5/2002, de 3 de junioc (LCCC}, a cuyc tenor el
Consejo Consultivo de Canarias debe ser consultado sobre
todos los Proyectos de Ley, salvo el de Presupuestos

Generales de la Comunidad Autdnoma de Canarias.
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mayo de 2009.
Scbre la tramitacidn del expediente.
4. Sobre la elaboracidén de disposiciones de

cardcter general y, en concreto, de Proyectos de Ley, el

expediente remitido no suscita reparos en su

tramitacidén, al haberse ajustado, en términos generales,

a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacién.

Efectivamente, el PL fue sometido a informe de los
diversos oOrgancos administrativos gque han participado en
su tramitacién y se ha otorgado audiencia a determinadas

entidades y asociaciones.

ZAsi, se han emitido los preceptivos informes de
oportunidad, objetivos y principics generales del PL, de

fecha 4 de julio de 2008 (articulo 44 de la Ley 1/1983,

de 14 de abril, del Gobierno vy de la Administracién
Piblica de la Comunidad Autdnema de Canarias); de
impacto por razdén de género, de fecha 11 de febrero de
2009 (articulo 22.2 de la Ley 50/1987, de 27 de
noviembre, del Gobierno, en relacidn con la Disposicién
FPinal primera de la Ley 171983 y 19 de la Ley Orgdnica
3/2007}; de la Direccidn General de Consumo de fechas 15
v 22 de mayo de 2009. Consta, igualmente, el informe del
Servicio Juridico del Gobierno, de fecha 4 de marzo de
2009 J[articulo 20.f) del Reglamento de este Servicio,

aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de febrero] y de la
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14 de mayo~8eé
Se ha incorporado, ademds, al expediente la memoria
econdmica elaborada por el Instituto Canario de Calidad
Agroalimentaria, de fecha 11 de febrero de 2009
(articulo 44 de la Ley 50/1997), asi como el informe de
la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de

Agricultura, Pesca vy Alimentacidén, de fecha 13 de

febrero de 20095, emitidos conforme con lo previsto en el
articulo 2.2.f) del Decreto 153/13985, de 17 de mayo,
modificado por Decreto 234/1998, por el gue se crean las
Oficinas presupuestarias de las Consejerias del Gobierno
de Caharias; y el informe de la Direccidn General de
Planificacidn y Presupuesto de la Consejeria de Economia
Z]y Hacienda de fecha 20 de febrero de 2009 [articulo
/ 26.4.a} del Decreto 12/2004, de 10 de febrero]l y los

informes, entre otros, de la Viceconsejeria de Economia
y Asuntos Eccndmicos con la Unién Europea de fecha 19 de
enero de 2009; de la Direccidn General de Salud Pablica,

de 6 de febrero de 2009; de la BSecretaria Ceneral

Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn

Territorial, de 9 de enero de 2009.

En el expediente se ha dado cumplimiento finalmente
también al tramite de audiencia a diversas entidades vy
agsociaciones representativas de intereses colectivos
relacicnados con la wmateria alimentaria. Han formulado
observaciones al proyecto de ley las Confederaciones
Provincialegs de Empresarios de Santa Cruz de Tenerife,
CECE-Tenerife, A8INCA, ASAGA, CEPYME-La Palma, ASUICAN

farticulo 24.1.c) de la Ley 50/1997] ya mencionada.
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Econdémico y Social dgﬁﬁg, tias, dé techa 6 de abril de
2009, preceptivo en virtud de lo dispuesto en el
articulo 4.2.a) de su Ley reguladora (Ley 1/1992, de 27

de abrily).,
Estructura del PL,

5. El Proyecto de Ley consta de una Exposicién de

Motivos, 77 articulos distribuidos en un Titulo
Preliminar y IV Titulos) que se dividen en diversos
Capitulos, dos Disposiciocones Adicionales, tres
Disposiciones Transitorias, una Disposicién Derogatoria

y tres Disposiciones Finales.

El Titulo Preliminar consta de dos Capitulos: el

Capitulo I, relativo a “Disposiciones Generales” (arts.

1-5) y el Capitulo II, “De los Operadores Alimentarios”

{arts. 6 y 7).

E1l Titulo I, “Calidad Alimentaria Estandar”, aborda
en su Capitulo I las "“Disposiciones Generales” {arts. 8
v 9); y en su Capitulo II, el “Aseguramiento de la

Calidad Esténdar” (arts. 10 a 17).

Bl Titulo II “Calidad Alimentaria Diferenciada” se
distribuye en cuatro Capitulos: Cap. I “Disposiciones
Generalesg” {arts. 18 a 21), Capitulo II *“Programas de
Calidad Diferenciada” (arts. 22 a 42}, gue a su vez se
distribuye en: Seccidn primera "“Disposiciones generales
{arts. 22 a 24}, Seccidn sgegunda ‘“Denominaciones de

Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas,
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otras indicaciones$®‘deograficas en vinos” (arts. 25 a
28}, Seccidn  tercera “Especialidades tradicionales
garantizadas” (art. 29), Seccidén cuarta “Simbolo Grafico

para productos agrarios Yy  pesquerocs de calidad
especificos de las regiones ultraperiféricas (art. 30},
Seccidn quinta “Produccién ecoldgica” (art. 31), Seccidn
gexta “Produccidén integrada” (art. 32), Seccidn séptima
*Especialidades Canarias” (arts. 33 a 37), Seccidén
octava “Artesania alimentaria” {(arts. 38 a 41) y Seccidn
novena “Marca de calidad alimentaria de Canarias” (art.
42); Capitulo III “Organcs de gestidén” (arts. 43 a 48);
v Capitulo IV: “Entidades de Control y Certificacién”
(

arts. 49 y 50).

E1 Titulo III, “Control de la Calidad Alimentaria”
{art. 51}, se distribuye en dos Capitulos: Capitulc I:
“Inspeccién” (arts. 52 a 56); y Capitulo II: “Medidas

Cautelares” {arts. 57 a 61).

El Titulo IV “Régimen Sanciocnador” se estructura en

los siguientes Capitulos: Capitulo I: “Infracciones”
(art. 62 a 65); Capituleo II: “Sanciones” (arts. 66 a
£9); Capitulc III: “Régimen Sancionador Especifico de

los Grgancs de Control” (arts. 70 y 71); Capitulo IV:
“Responsabilidad, concurrencia y prescripcidn” (arts. 72
a 74); vy Capitulo V: “Procedimientc Sancionador vy
Competenciasg {(arts. 75 a 77).

Las Disposiciones 2Adicionales se refieren, la

Primera, a la expresién “Queso flor y media flor” y la
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Las Disposiciones Transitcorias: la Primera, “Régimen
transitorio de las potestades de inspeccidn y sancidn”,
la Segunda, “Expedientes sancionadores en tramite”, y la

Tercera, “Adaptacidn de los operadores alimentarios”.

La Disposicidén Derogatoria Unica deroga cuantas

disposiciones se opongan a lo dispuesto en la Ley.

Digsposiciones  Finales: la Primera  faculta al
Gobierno para aprobar las normas de desarrollo ¥
aplicacidén de la Ley; la Segunda actualiza las cuantias
de las sanciones y la Tercera determina su entrada en
vigor, que se producird el dia siguiente al de su

publicacidén en el RBoletin Oficial de Canarias.

II

Objeto del PL.

1. El presente Proyecto de Ley presenta un doble

objeto como se expresa en su Exposicidn de Motivos.

Por una parte, se pretende el establecimientc de
medidas gque permitan controlar tanto los alimentos
destinados o provenientes de la propia Comunidad
rutdnoma como los de otras regiones o Estados de la
Unién Eurcpea, a cuyos efectos se considera necesario
establecer obligaciones de caracter general para todos

lcs operadores alimentarios, a fin de asegurar la
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entran o gue se producerd®en nuestra Comunidad Auténoma,

vinculadas a un régimen adecuado de inspeccidn, adopcidn
de medidas cautelares vy, en su caso, de aplicacidén de
las correspondientes sanciones. Con ello se trata, en
definitiva, de garantizar la calidad alimentaria
estandar, gue se corresponde con el nivel bésico que
debe satigsfacer un alimento, a fin de contribuir a
disminuir los vriesgos para la salud ptblica, proteger
los intereses de los consumidores vy garantizar la
lealtad de las transacciones comerciales, asi como el

funcionamiento eficaz del mercado interior.

Por otra parte y como complemento de lo anterior,
existe otro tipo de caracteristicas de calidad, que
estdn por encima de los requisitos bdsicos de la calidad
alimentaria estédndar, reguladeos en disposiciones de
naturaleza dispositiva y cuyo cumplimiento se garantiza
a través de sistemags de control. Es la denominada
“ralidad diferenciada”, definida por los atributos de
valor o factores que distinguen a determinados productos
de acuerdo con sus caracteristicas organolépticas, de
composicidén o de produccidn, gque responden a las
demandas de un grupc de consumidores cada vez mas
exigente y selectivo y qgue repercuten, en Gltima

instancia, en un incremento del valor del producto.

Al logro de esta calidad diferenciada responden los
distintivos de calidad establecideos por la normativa
(Denominacién de Origen Protegida, Indicacidn Geogréafica
Protegida, Especialidad Tradicional = Garantizada,

Produccidén Ecoldgica), pues forman parte de una politica
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én agraria variada,
apoya el desarrollo de las pequeflas industrias y fija la

poblacidén al medio rural.

En este contexto, la Exposicidn de Motivos de la Ley
resalta gque en Canariag la importancia del sector
agroalimentaric obedece, de manera muy importante, a su
vinculacidén con la conservacioén paisajistica y
medicambiental del territorio, asi como a la
articulacién de su medio rural, pilares socicecondmicos
de nuestra Comunidad Autdnoma. Por ello, se consideran
necesaria tanto la potenciacién de aquellos productos
producidos o elaborados en Canarias susceptibles de
distinguirse con alguno de los programas de calidad
establecidos, como la creacidn de programas propios de
calidad que permitan distinguir los alimentos de
especial singularidad producidos o elaborados en nuestro

territorio.

En concordancia con el doble cobijetivo perseguido en
el Proyecto de Ley se regulan las medidas gue aseguren
la calidad estédndar de los alimentos, las de fomento vy
proteccidn de los alimentos de calidad diferenciada, los
drganos de gestidén y las entidades de control vy
certificacién de los alimentos de calidad diferenciada,
el régimen de inspeccidn vy control vy, finalmente, el

régimen sanclonador.
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Competenc :{; narias en materia, de calidad

alimentaria.

2. Por lo que a la competencia de la Comunidad
Autdnoma se refiere, se fundamenta el Proyecto de Ley en
lo dispuesto en el articulo 31, apartados 1, 4 y 5 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, gque atribuye a la
Comunidad Autdnoma, de acuerdo con las bases v
ordenacidn de la actividad econémica general,
competencia exclusiva en materia de  agricultura,
ordenaciédn vy planificacidén de la actividad econdmica
regional y denominaciones de origen en colaboracidn con

el Estado.

Efectivamente, la competencia autondmica en las
materias concernidas resulta de diversog titulos
competenciales. A estos efectos, debe relacionarse con
el objeto dual de la regulacidn pretendida, que afecta a
la calidad de 1los alimentos, por una parte, vy al
establecimiente de medidas relativas a la denominada
calidad diferenciada, por otra, dirigida al
establecimiento de signos distintivos o seflales de
calidad gue identifiquen a aquellos productos gue por
ser elaborados conforme a determinadas condiciones

pueden singularizarse mediante el uso de los mismos.

Por lo que se refiere a la calidad de los alimentos,
bajo la denominacién de “calidad alimentaria esténdar”,
el Proyectc de Ley trata de garantizar la seguridad
alimentaria mediante el establecimiento de condiciones
que hagan efectivo el control de la cadena alimentaria,

con la finalidad de contribuir a disminuir los riesgos
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intereses de los consumiddfés,y la competencia leal de
las transacciones comerciales de los operadores
alimentarios. Se regulan asi las obligaciones de los
operadores alimentarios, las medidas que permiten
asegurar la calidad esténdar de los alimentos (sistemas
de control, retirada de productos, registro de los
mismos, documentaciones preceptivas..) y el régimen de

inspeccidn y sanciocnador.

Con ello, el Proyecto de Ley, como se expresa en la
Memoria Justificativa de la futura norma, afecta a la
seguridad de los alimentos que no tienen repercusiodn
directa sobre la salud de las personas, cuestiones que
en tode caso son objeto de regulacidn por la normativa

en materia sanitaria.

En materia alimentaria expresa el Tribunal

Constitucional en su Sentencia 71/1982, de 30 de
noviembre, gque “las vreglas que conciernen a los
productos alimenticios, algunas con una funcién

preventiva y otras encuadrables dentro de una accidn
represiva pertenecen, en una parte importante, a lo gue
en la legislacidén se estima como propic de la sanidad de
la alimentacidn”. pPara el citado Tribunal, “lag
reglamentacicnes de productos alimenticios objeto de
regqulaciones especificas de aplicacidén en todo el
rerritorio nacional pertenecen al drea de la competencia
estatal, porgue sobre la indicada regla de definicidn y
reglamentacién de uso de ingredientes, componentes y
aditivos y scbre la concrecidén de esta regla respecto de

productos alimenticios con un mercado gue excede del
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puntos capitales del siz¥etia’ de proteccidén de la salud

en materia alimentaria. Por lo gue regpecta a la
competencia de las distintas Comunidades Autdénomas en
esta materia, podrdn, en la medida en gue haya sido
asumida en los respectivos Estatutos, desarrollar y
ejecutar la legislacién del Estado, con competencias
que, aparte de las organizativas e Iinspectoras, no
excluyen regqulaciones sobre  productos alimenticios
especificos, dentro de las previsiones bdsicas de la Ley
estatal”. Por otra parte, diferenciada de la que hemos
considerado hasta agui en el marco de las competencias
en materia sanitaria, la libre circulacién de los bienes
se debe conciliar con las competencias autondmicas en
materia de comercio interiocr vy -~como se ha expresado
vademds de la necesidad de una regulacidn, que con el
cardcter de lo bdsico extienda su vigencia a todo el
territorio de la Nacidn, no es ajena a la unidad de
mercado y a la libre circulacién de Dbienes, la
intervencidn en materia alimentaria, mediante
definiciones y  reglamentaciones  de usos de  las
sustancias y preparados, componentes o aditivos de
productos alimenticios, porque el egtablecimiento de
reglamentaciones diversas puede provocar distorsiones

en la unidad de mercado” .

Todo ello sin perjuicio de las singularidades Unicas
de Canarias come mercado geografice por razdén de su
separacién y lejania del mercadoe peninsular y europeo Yy
de la cautela a que se debe atender para no vaciar de

contenido las competencias estatutarias gque ostenta

DCC 284720098



este Conseijo Con
ESQEELVASAHé;RODéﬂm 2

La Comunidad Autdénoma, en tanto gue la norma
pretende en definitiva la comprobacidén de la adecuacidn
de los productos y los medios de produccidn a las normas
gue 7regulan sus caracteristicas vy procedimientos de
elaboracidén, sin inclulr una regulacidn de caracter
técnico-sanitario que determine las caracteristicas o
componentes de los productos alimenticios, ostenta
competencia para proceder a la regulacién proyectada. La
norma se dirige, desde esta perspectiva, a garantizar la
lealtad en la competencia entre los operadores y las
transacciones comerciales, asi comc a defender los
intereseg de los consumidores v a la consecucidén de la
seguridad alimentaria, ostentando competencias en todas
estas materias en virtud de lo previsto en los articulcs

31, apartados 3 y 4, y 32.10 del Estatuto de Autonomia.

Por lo qgue ge refiere egpecificamente a los
productos agroalimentarios, el articulo 31.1 del
Estatutoc atribuye a la Comunidad Autdnoma de Canarias
de acuerdo con lags bases v ordenacidn de la actividad
econémica general, competencia exclusiva en materia de
agricultura vy ganaderia. Para permitir el pleno
ejercicio de las competencias estatutarias, por medio
del Real Decreto 282/1995, de 24 de febrero, se
tragpasaron con valor instrumental a la Comunidad
auténoma las funciocnes y servicics en materia de defensa
contra fraudes vy calidad agroalimentaria, asumiéndose

por la Comunidad Autdnoma, entre otras, las relativas al

control de la calidad agroalimentaria, entendiendo porx
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los medios de produccién\ asﬁnormas que regdlén sus

caracteristicas vy procedimientos de elaboracién, asi
como la tramitacidén y resolucidn de los procedimientos
sancionadores incoades por presuntas infracciones de 1la
calidad agroalimentaria cometidas an su dmbito
territorial Y también la regolucidn de los
procedimientos sancicnadores en materia de semillas vy
plantas de vivero, el registro de los productos
enoldgicos v el registro de envasadoras y embotelladores
de vincs vy bebidas alcohdlicas y el control de los
productos vitivinicolas destinados a otros Estados

miembros de la Unién Europea.

Por otra parte, por lo que se refiere a la calidad
diferenciada, la Comunidad Autdénoma de Canarias ostenta,
en virtud del articulo 31.5 del Estatuto de Autonomia,
competencia exclusiva en materia de denominaciones de
origen, en colaboracidén con el Estado, de acuerdc con
las basges y la ordenacidn de la actividad econdmica
general y la politica monetaria y crediticia estatal, en
los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131,

149.1.11* y 13* de la Constitucidn.

Este Consejo ha tenido oportunidad de seflalar que
“El1 alcance de esta competencia autondmica ha sido
precisado por el TC en diversas Sentencias (11/198s,
186/1588, 209/1$89, 211/1990 y 112/1995). De acuerdo con
esta doctrina, cuandc la Comunidad Autdnoma ostenta
competencia exclusiva en colaboracidén con el BEstado,
éste no se encuentra constitucionalmente habilitado para

P

ictar normas bdsicas. La expresidn “en colaboracién con
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competencia compartida conforme con la técnica bases

estatales versus desarrollo y ejecucidén autondémicas;
tampoco se trata de una competencia concurrente, sino
gue aquella expresidn llama a una actuacidén gque debe sgser
realizada bilateralmente en régimen de cooperacidn
especifica, sin gue ello suponga duplicidades ©

actuaciones intercambiables.

“La concrecidén de esta colaboracidén, ante la
ausencia de normas expresas en el blogque de la
constitucionalidad, ha de efectuarse a través de los
Reales Decretos de traspascos. . Mediante Real Decreto
2773/1983, de 5 de octubre, se traspasaron a la
Comunidad Auténoma las funciones y servicios del Estado
en materia de denominaciones de origen, viticultura y
enclogia. En materia de denominaciones de origen la
Comunidad asumid, entre otras funcicnes, la de
autorizar, estableciendo las consultas previas
necesarias por el Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacidn, las denominaciones de origen, asi como la
aprobacién de los Reglamentos de estas denominaciones,
gue habra de elevar al Ministerio para su conocimiento y
ratificacién. Por su parte, la Administracién del Estado
se reserva, entre otras funciones, la asuncién y
ratificacidén de los Reglamentos a los efectos de su
promocion ¥ defensa en el ambito nacional e

internacional. Esta ratificacién se configura como una
fzcultad reglada, que habrid de hacerse sieny gue lcs
reglamentos cumplan la normativa vigente, por lo que no
reviste el cardcter de competencia de control. Esta

ratificacién, por lo demds, no habilita al Estado para
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dictar normas generalesip ulte ;
cumplimiento para las ‘Eb§ﬁn1dades Autonomas con
competencia exclusiva, con la tnica salvedad de sus
competencias sobre la ordenacidn general de la economia
(articulo 149.1.23°% CE)”. Ya el Consejo de Estado habia
tenido ocasién de destacar (Dictamen 53.598, de 11 de
febrero de 1988) las dificultades derivadas de la
distribucidén de competencias en el &ambito de las
denominaciones de origen. Asi, resaltaba el distinto
nivel de competencias asumidas por las Comunidades
Autdnomas en cada uno de sus Estatutos de Autonomia. Por
esta razdn seflala el TC que la posibilidad “de dictar
normas basicas especificamente dirigidas a regular las
denominaciones de origen no resulta admisible en
relacidn con aguellas Comunidades Autdnomas que han
agsumido competencias exclusivas sobre la aprobacidn de
tales denominaciones de origen en su Ambito terrvitorial”

(8TC 44/2007, de 1 de marzo).

Junto a esta competencia estatutariamente asumida
debemocs reiterar la competencia antes seflalada en
materia de agricultura en la medida en que el Proyecto
de Ley regula determinados programas propios de calidad,
previstos para alimentos gue no sean susceptibles de
acogerse a los distintivos europeocs, que se encuentran
al margen del titulo anterior, pero constituyen
mecanismecs que se insertan en el Ambito de regulacidn de

la calidad vy la comercializacidn de productos

agroalimentarios.

Finalmente, por lo que se refiere a la regulacidn

del régimen sancionador, la doctrina de este Consejo ha
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adoptar normas sancionadsy Y cuando | ostente competencia
sobre la materia sustantiva de que se trata y siempre
que tales disposiciones se acomoden a las garantias
dispuestas en este dmbito del derecho sancionador
{farticulo 25 CE) Yy  no introduzcan  divergencias
irrazonables vy desproporcionadas al fin perseguido
respecto al régimen juridico aplicable en otras partes
del territorio, como ha seflalado el TC (SSTC 87/1995,

15/1998, 110/1998, entre otras).

En definitiva, la Comunidad Auténoma de Canarias
ostenta competencia para proceder a regular la materia
sobre la gue versa el PL que habrad de ejercerse con
adecuacién a las normas comunitarias de aplicacidén y a

la legislacidén bésica estatal cuando asil corresponda.

Regulacién normativa comunitaria en la materia.

3. En materia alimentaria son numerosas las normas
comunitarias de aplicacién directa que, desde diversa
perspectiva, han regulado aspectos concernientes a la

alimentacién humana.

Estos Reglamentos se pueden agrupar de una manera

genérica en torno a dos grandes blogues de materias:

- De una parte, aguéllos gue tienen por objeto el
establecimiento de mecanismos de garantia de la
seguridad alimentaria, con el fin de contribuir a
disminuir los riesgos para la salud piblica, proteger

los intereses de los consumidores vy garantizar la
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Dentro de este grupo, destaca el Reglamento CE n°
178/2002, de 28 de enerc, por el gue se <crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, asi
como, entre otros, el Reglamento 884/2001, por el gue se
establecen disposiciones que acompaiian al transporte de
productos del sector vitivinicola y para los registros
que se han de llevar en dicho sector, el Reglamento CE
n° 852/2004, de 29 de abril, sobre higiene de los
productos alimenticios y el Reglamento CE n°® 853/2004,
de 29 de abril, sobre higiene de los alimentos de origen

animal.

A los efectos de 1la vregulacién prevista en el
Proyecto de Ley en lo gque se refiere a la calidad
alimentaria estéandar, se debe relacionar con el citado
Reglamento 178/2002, de 28 de enero, cuyo cbhijetivo viene
constituido por la adopcidén de wedidas encaminadas a
garantizar que no se comercialicen alimentos que no sean
seguros Yy gque existen sistemas para identificar vy
afrontar los problemas de seguridad alimentaria, a fin
de asegurar el adecuado funcionamiento del mercado
interiocr y de proteger la salud de las perscnas. Se
considera necesario en este contexto, a fin de asegurar
la inocuidad de los alimentos, tomar en consideracidn
todos los aspectos de la cadena de produccidn
alimentaria y entenderla como un continuc desde la

produccién primaria hasta 1la venta o suministro de
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alimentos al consumléor la

capacidad de lnflulrlan

Este Reglamento, entre otras cuestiones, impone a
los explotadores de empresas alimentarias la obligacién
de asegurar, en todas las etapas de la produccidn, la
transformacibén vy la distribucidn gque tienen lugar en las
empresas bajo su control, que los alimentos cumplen los

requisitos de la legislacién alimentaria gque resulten

aplicables vy han de verificar ademd@s que cumplen tales
requisitos {(articulo 17.1). Establece, al mismo tiempo,
la obligacidén para los Estados miembros de la vigilancia

del cumplimiento de 1la legislacidn alimentaria, el

control de las empresas alimentarias en lo que se

. - 9 3 1 3 5 b
‘igTqﬁﬁﬁK refiere al cumplimiento de 1la citada normativa vy la
%% regulacién de las medidas y sanciones aplicables a las

nfracciones que se comentan (articulo 17.2).

- Por otra parte, en un segundo grupo se encuadran

aguellos Reglamentos que tienen como objetivo establecer

requisitos de calidad diferenciada, con el objeto de
fomentar la diversificacidn de produccidn agricola, al
tiempo de promover el desarrollo rural en un entorno de

libre mercado.

En este grupo merece especial mencidén el Reglamento
(CE) n® 47972008 de 29 de abril de 2008, por el que se
establece la organizacidn comin del meycado
vitivinicola, que ha derocgado el Reglamento 1493/13999 en
los términos previstos en sus articulos 128 y 129; el
Reglamento 509/2006, de 20 de marzo de 2006, sobre

especialidades tradicionales garantizadas de los
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productos agriéolasi
de octubre, por eg
marzo, scbre la proteccidn de las indicaciones
geogréficas vy las denominaciones de origen de los
productos agricolas y alimenticics y n® 1898/2006, de 14
de diciembre, por el que se establecen disposiciones de
aplicacidén de aguél; el Reglamento (CE) n°® 834/2007, de
28 de djunio, sobre produccidén vy etiquetado de los
productos ecoldgicos; el Reglamento 110/2008, de 15 de
enero, relativo a la definicidn, designacidn,
presentacidn, etiquetado y proteccién de la indicacién
geografica de bebidas espirituosas vy, finalmente, el
Reglamento (CE) n°® 247/2006, de 30 de enero, por el que
se establecen medidas especificas en el sector agricola
a favor de las regiones ultraperiféricas de la Unién en
tantc que prevé en su articulco 14 el establecimiento de

un simbolo grafico para productos de calidad especifica

de las regiones ultraperiféricas.
Normativa de ambito estatal.

4. En el &mbito estatal son también numerosas las

normas que regulan la materia alimentaria.

Desde el punto de vista de la seguridad alimentaria,

conviene hacer mencién, entre otros, al Real Decreto
640/2006, de 268 de mayo, por el que se regulan
determinadas condiciones de aplicacidn de las

disposiciones comunitarias en materia de higiene, de la
produccidn v comercializacidén de los productos

alimenticics; Real Decreto 1334/1959, de 31 de julio,
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presentae1on Yy pub11c1da53€ Mlos productos alimenticios,

modificado por el Real Decreto 1245/2008, de 18 de
julio; Real Decreto 930/1992, de 17 de julio, por el que
se aprueba la norma de etiquetado sobre propiedades
nutritivas de productos; RD 50/1993, de 15 de enero, por
el que se regula el control oficial de los productos
alimenticics; RD 1397/1995, por el gque se aprueban
medidas adicionales scbre el control oficial de
productos alimenticios y RD 1808/1991, de 13 de
diciembre, por el gque se regulan las menciones © marcas
gue permiten identificar el lote al que pertenece un
producto alimenticio. Constituyen todos ellos normativa
badsica estatal dictada al amparo de las competencias
conferidas en virtud de 1o previsto en el articulo
14.1.16* de 1la Constitucidén, gque atribuye al Estado
competencia exclusiva en materia de sanidad exterior vy
de bases y coordinacidén general de la sanidad. En el
Real Decreto 1334/1899 se invoca, ademéds, la competencia
estatal en materia de bases Vv coordinacién de la
planificacién  general de la actividad  econdémica

(axrticulo 149.1.13* CE}.

Por otra parte, desde el A&ambito de 1la calidad
alimentaria, destaca la Ley 2472003, de 10 de julio, de
la vifia v el Vino, parcialmente bésica, asi como sus
normas de desarrollo (Reglamentos aprobados por los
Reales Decretos 1126/2003, 1127/2003 y 1365/2007) v el
Real Decreto 120172002, de 20 de novienmbre, relativo a
la produccidén integrada de productos agricolas vy RD

‘1069/2007, de 27 de julio, sobre el procedimiento para
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la tramitacidn de las ;

Y en materia sancionadora, el Real Decreto
1945/1983, de 22 de junio, sobre infracciones vy
sanciones en defensa del consumidor vy de la produccién
agroalimentaria, teniendo en cuenta la competencia para
las infracciones en materia de calidad agroalimentaria

por fraude (STS 26.04.1999).

Regulacidén de la materia de calidad alimentaria por

disposiciones de otras Comunidades Autdénomas.

5. La materia objeto del PL de calidad alimentaria
ha sido objeto de regulacién por otras Comunidades
Autébnomas  si "bien con - determinados métices
diferenciales. Entre las diversas leyes dictadas sobre.
dicha materia procede seflalar, entre otras, la Ley
1/1999, de 17 de marzo, del EBEstatuto de los Prcductos
Industriales Agroalimentarios de las Islas Baleares; la
Ley 14/2003, de 13 de junio, de Productos
Agroalimentarios-Calidad de Catalufia; la Ley 2/2005, de
18 de febrero, de Calidad Alimentaria de Galicia; la Ley
$/2006, de 30 de noviembre de Calidad Alimentaria de
Aragdn; vy la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de
Politica Agraria y Alimentaria del Pais Vascec, publicada

en el B.C. de dicha Comunidad de 27 de enero de 2009 .
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Consideraciones generales de técnica juridica,

1. Reproduccidén en el articulado de la PL de la

normativa comunitaria.

Este Consejo ha venido sosteniendo la conveniencia
de no reiterar la normativa comunitaria, en cuanto que
no se trata de la transposicidén de dichas normas, por lo
que seria més adecuado remitirse a dicha normativa sin
copiarla, para evitar inseguridades e incertidumbres en
el caso de que se modifiquen las citadas previsiones

normativa.

Asi ocurre, entre otros, ceon el art. 5 del PL
“Definiciones” que reproduce de manera casi literal el
art. 3.2 del Reglamento (CE) del Consejo, nUmero
178/2002, de 28 de enero, vy parcialmente el art. 3
“Otras Definiciones” del citado Reglamento comunitario.
El art. 12 del PL, “Trazabilidad de 1los productos”
reitera el art. 3.15 del Reglamento (CE) 178/2002, de 28
de enero. EL art. 25.2 del PL sobre "Denominacién de
ocrigen”, “Indicacidn gecgrafica”, *Denominacidn
geografica de bebidas espirituocsas”, reproduce el art. 2
del Reglamento (CE) del Consejo num. 510/2006, de 20 de
marzo.‘El art. 2% del PL, “Especialidades tradicicnales
garantizadas”, reitera el art. 2 del Reglamento (CE)

509/2006 del Consejo, de 20 de marzo.
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2. Observaciones al texto

- Exposgsicidén de Motivoes.

Sefiala la  Exposicidén de Motivos del PL que “el
régimen juridico aplicable a la seguridad vy calidad
alimentaria se caracteriza por ser un conjunto normativo
digpexrso vy complejo. Ellco se debe a la especial
incidencia que en esta materia ha tenido la distribucidn
vertical de la potestad legislativa entre la Unidn
Europea {arts. 32 a 38 del Tratado de la UE), el Estado
espafiol (art. 141.1.13 CE) y la Comunidad Autdnoma de
Canarias (arts. 31.1.4 y 5 del EAC}”.

Consgideramos, no obstante, que se deberia sustituir
la expresidn distribucidédn “vertical” cuando sgse refiere a
la potestad 1legislativa vya gque el principio de
pluralidad de centros de produccidn legislativa, tanto
en el dmbito europeo y estatal como en el autondmico, es
el de competencia y no Jjerdrquico o ‘de distribucidn

“vertical”.

-~ Articulo 5.

El término ‘“interpretacidén” se deberia suprimir,
porgue la “aplicacién” constituye una operacidn juridica
compleja gue ha incluye la “interpretacidn” .

- Articuleo 11.1.

El articulo 11 en su apartado 1 establece la

obligacién para los operadores alimentarios de disponer
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de un protocolo de actuacidén gue permita el tratamiento
“wyggggﬁgggiones, en el gque se deberd prever un
smo  de retirada inmediata de productos no
conformes del circuito de distribucidn e’
comercializacién que permita conocer el destino de los

productos que tengan gue ser retirados.

La retirada de los productes no conformes es una
obligacidn que deriva de lo dispuesto en el articulo
19.1 del Reglamento comunitario 178/2002, per 1o Que no
presenta reparos que este precepto establezca como uno
de los contenidos del protocolo de actuacidén el

mecanismo al que se refiere.

Ahora bien, el Gltime incisc de este precepto
seflala que ante una eventual puesta en circulacidn,
estos productos deberdn ser nuevamente evaluados por el
control interno de <c¢alidad. Se prevé asi, tras la
retirada del producto, un UGnico control por parte de los

operadores alimentarios, sin gue se prevea ni la

informacidén ni la intervenciédn de la autoridad
competente, que sblc se establece en el apartado 2 de
este mismo articulo 11 para el caso de que el producto
haya llegado al consumidor final. A estos efectos, el
citado articulo 19.1 del Reglamento 178/2002
expresamente prevé que por parte del operador se
comunigque a la autoridad competente, c¢on independencia
de que el producte hava llegadeo o no al consumidor

final.

Por otra parte, desde un punto de vista sistemético,

ezsta revisién sobre la retirada del producto deberia
P I
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~CconstitubrriGiEapartado diferente dentro del articulo 11,

pues su apartado 1 se refiere a 1la obligacidn de
disponer del protocolo de actuacién, que ss una cuestidn

diferente.
- Articuleo 12.4.

De conformidad con lo previsto en el articulo 18,
apartados 2 vy 3, del Reglamento 178/2002, los
explotadores de empresas alimentarias deberdn poner a
disposicidn de las autoridades competentes la
informacidén relativa a la trazabilidad de los productos.
No se trata por tanto de poner a digposicidn de éstas
los procedimientos y sistemas de aseguramiento a través
de los cuales los operadores dejen constancia de 1la
informacidn reguerida, por lo que, en aras a la claridad
de la norma, procederia una mejor redaccidn del

precepto.

.- Articulo 16.

El Gltimo parrafo de este precepto debe suprimirse,
en tanto gque no forma parte del texto del Proyecto de
Ley, sino de notas internas de la fase de preparacidn

del texto del Proyecto normativo.

- Articulo 21.2.

Este precepto establece la posibilidad de negar el
uso del correspondiente distintivo a cualquier persocna

que, aun cumpliendo los requisitos establecidos en la
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_ . normativaicugspecifica, haya sido sancicnada con  la

pérdida temporal o definitiva del uso.

El Proyecto de Ley sélo contempla como sancidn
accesoria la suspensidén temporal del derecho de uso de
la denominacién o marca {(articulo 67.2) pero no prevé su

pérdida definitiva.
- Articulos 23.1 y 24.3.
Se aprecia en estos preceptos una confusidén en lo

que se refiere a la regulacidn de la calidad, en tanto

que en estos preceptos se alude a log  “nombres

protegidos por estar asociados a una figura de calidad”
{articulo 23.1) o a los ‘“nombres protegidos por una

figura de calidad” (articulo 24.3), siendo asi . que,

segin el articulo 22.3, ambos conceptos son la misma

cosa (la figura de calidad es el nombre).

En todo casco, de mantenerse la distincidn prevista
en el arxticulo 22, se trataria de una figura © nombre
cuya - proteccidn deriva del hecho de estar asociado a uno
de los programas de calidad que se contemplan, por lo

gue habrian de clarificarse en redaccidn.
- Articulo 25.2.

La reiteracidén de definiciones de las
: “denominaciones de origen”, ‘“indicacidén geografica” vy

“denominacidén gecgrdfica de bebidas espirituosas de la

reglamentacién comunitaria” se deberia sustituir por la
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remisidn a la normativa que se reproduce en el texto del

PL, por razones de seguridad juridica.
- Articulo 27.1.

El articulo 5.1 del Reglamento (CE). 510/2006, de 20
de . marzo, sobre la proteccidén de las indicaciones
geograficas y 1las denominaciones de origen de los
productos agricolas y alimenticios establece . que sélo
las agrupaciones estaré&n facultadas para presentar una
solicitud de registro, si bien establece también la
posibilidad de que una persona fisica o juridica pueda
ser considerada como agrupacidn de las normas detalladas
a que se refiere el articulo 16, letra c), precepto éste
dltimo gque se refiere a las normas que se dicten para la
aplicacién del Reglamento. Esta norma es el Reglamento
n° 1898/2006, de 14 de diciembre, cuyo articulo 2
contiene las condiciones que ha de reunir una persona

fisica o juridica para ser considerada agrupacidn.

El articulo 27.1 del Proyecto de Ley contiene una
regulacién gue no se acomoda a lo previsto en las
referidas normas comunitarias, por cuanto no contiene

referencia alguna a esta posibilidad.
- Articulo 29.

Este preceptc no se ajusta plenamente a lo previsto
en el Reglamento (CE) n°® 508/2006, del Consejo, de 20 de
marzo, sobre las especialidades tradicionales
garantizadas de los productos agricolasg y alimenticios

en tanto que, si bien se hace expresa remisién a la
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concepto de especialidad tradicicnal garantizada en los
mismos términos en que estd previste en aquella
normativa, pues no basta, como se pretende en el
proyecto de Ley, con su definicién como nombre utilizado
para designar a todo alimento tradicional que se
peneficie de sus caracteristicas especificas, sino que
requiere, en todo caso, que se complete en los términos

previstos en el articulo 2 del Reglamento.

Por otra parte, tampoco se ajusta a esta norma, lo
previsto en su apartado 2, pues la. utilizacidn del
producto con o sin reserva de nombre no depende
\ (inicamente de que asi se solicite, sino que, para el
Jprimer caso, habrdn de cumplirse las condiciones que se

prevén en el articulc 13.2 del Reglamento.

- Articulo 30.2.

El simbolo grafico para productos agrarios de
calidad especificos de las regiones ultraperiféricas es
un distintivo creade por la normativa comunitaria
larticulo 14 del Reglamento (CE) n® 247/2006, del
Consejo, de 30 de enero] y sus condiciones de
utilizacién seran aprobadas siguiendo el procedimiento
establecido en el apartado 2 del articulo 14, por lo gque
1a remisién de este articulo 20.2 a las “disposicicnes
comunitarias o, en su defecto, las normas

. internacionales”, no se ajusta plenamente al

+

procedimiento previsto en el citado articulo 14.2.
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- Articuleo 41.3.

ey g ki 4
RODRIGUEZ

Los alimentos no producidos o elaboradcs en Canarias
no deberian incorporarse en esta Seccidén 8* del PL que
se refiere a la artesania alimentaria y que, segtin el
numeral 2 del art. 38, tiene por objetivo reconocer vy
fementar los valores econdmicos, culturales vy sociales

de dicha actividad en Canarias.
- Articulo 53.1.

La Comunidad Auténoma carece de competencia para
imponer a todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad la

obligacidn de prestar apoyo al personal de inspeccidn.
- Articulo 76.5.

Si en este precepto se parte del supuesto de que es
el Organo competente para resolver el que considera gque
la infraccidn reviste mayor gravedad que la determinada
en la propuesta del instructor, no procede que ‘“se
eleve, en su caso, al drganc”. Por ello, se debe aclarar

y precisar el objeto y finalidad del citado numeral 5.
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CONCLUBSIONES

1. El1 Proyecto de Ley de Calidad Alimentaria de
Canarias, sometido a 1av consideracidén de este Consejo,
se ajusta a la competencia que ostenta 1a Comunidad
Autdnoma de Canarias, en la citada materia que se

pretende regular.

2. Al articuladc del Proyecto de Ley se formulan
determinadas observaciones, tanto desde el punto de -

vista material como de té&cnica normativa.

Este es nuestro Dictamen (DCC 28472009, de 16 de
junic de 2009, recaido en el EXP. 273/2009 PL), que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.

DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPIA DEL

DICTAMEN APROBADO EN EL LUGAR Y FECHA INDICADOS EN EL ENCABEZADO Y CUYD

CRIGINAL SE CONSERVA EN LOS ARCHIVOES A MI CARGO.

Rincin,

*PRESTDENTE,

iaw*ﬂwf"

L L9s MILLAN HERNANDEZ .




