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1. INTRODUCCION

Comprar aimentos y bebidas producidos en la UE equivale a comprar calidad y a poder
escoger entre un amplio abanico de mercancias representativas de las distintas tradiciones y
regiones de la Comunidad. Los consumidores de todo € mundo conocen la excelente
reputacion del sector agroalimentario de la UE, fruto de décadas, y a veces siglos, de trabajo
infatigable, inversion y dedicacién ala excelencia

Esta tradicion de calidad tiene distintas manifestaciones. En el nivel més béasico, todos los
agricultores de la UE tienen la obligacién legal de cumplir unas normas de produccion que
figuran entre las més estrictas del mundo y regulan aspectos como la proteccion del medio
ambiente, €l bienestar de los animales y € uso de plaguicidas y productos veterinarios.
Ademés de gjustarse a esas normas de base, |0s agricultores y productores de alimentos ponen
Su experiencia y su imaginacion a servicio de productos con caracteristicas Unicas e
individual es altamente apreciadas por |0s consumidores.

Este afan por la calidad constituye un apartado esencial de la estrategia del sector
agroalimentario de la UE en el mercado mundial. La UE mantiene cierta importancia como
productora de materias primas, pero e grueso (dos terceras partes en valor) de sus
exportaciones agroalimentarias anuales, cuyo importe se acerca a 70 000 millones de euros al
ano, consisten en productos acabados, como carnes, productos lacteos, vinos y aceites
vegetales.

Si pretende mantener su competitividad y su rentabilidad, €l sector agroalimentario de la UE
tendra que ahondar en ese enfoque. Ello significa que, como productores de alimentos, los
agricultores deberan centrarse en dos objetivos. en primer lugar, ofrecer productos con las
caracteristicas que los consumidores reclaman; en segundo lugar, informar claramente a los
consumidores de esas caracteristicas de los productos.

2. ACTUALESMEDIDASDE CALIDAD DE LOSPRODUCTOSAGRICOLAS

Una de las metas esenciales de la politica de calidad agraria es informar alos compradoresy a
los consumidores acerca de las caracteristicas de los productos y de los métodos de
produccion®. No se puede esperar que los compradores y los consumidores paguen un precio
adecuado si no se les garantiza una informacion precisay pertinente sobre esas caracteristicas
y €sos métodos.

La politica de calidad agraria ha evolucionado a lo largo ddl tiempo, aunque de manera
fragmentaria, instrumento por instrumento y sector por sector. La combinacion de los
distintos instrumentos dentro de un todo mas coherente y € desarrollo de la politica de forma
global arrojarian resultados todavia méas positivos. Esa evolucion debe tener la flexibilidad
suficiente, tomar en consideracion |os regimenes privados y estatales que dominan € mercado
y garantizar lainnovacion, como ilustrael grafico 1.

Entre las cualidades de los productos agricolas se encuentran tanto las caracteristicas de los propios
productos (caracteristicas fisicas, quimicas, microbiolégicas y organolépticas; € tamafio, el aspecto, €l
sabor, los ingredientes, etc.) como las caracteristicas de la produccion (método de produccién, tipo de
ganaderia, uso de las técnicas de transformacion, lugar de cultivo y de produccion, etc.).
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Los regimenes existentes se dividen en dos tipos. de certificacién o de etiquetado. La
certificacion es preferible cuando se trata de procesos complejos que, por lo general, se
recogen en un pliego de condicionesy se controlan periodicamente (anual mente), por ejemplo
por un organismo de certificacion. Las medidas de etiquetado representan la mejor opcion
para las solicitudes relativamente sencillas, por lo genera autodeclaraciones de los
productores sujetas a controles oficiales.

Tanto el método de certificacion como € de etiquetado sirven para demostrar que un producto
determinado cumple las exigencias minimas. También se utilizan paraindicar las cualidades
gue aportan valor afiadido a esos requisitos minimos, que pueden ser caracteristicas del
producto o especificidades de los métodos de produccion.

Regimenes de calidad de los productos Menciones reservadas con arreglo
agricolas de la UE: indicaciones geogréaficas, a las normas de comercializacion de
especialidades tradicionales garantizadas, la UE: por ejemplo, vino espumoso
c agricultura ecoldgica y productos de las obtenido mediante un «método
© regiones ultraperiféricas de la UE tradicional» o huevos «de gallinas
2 camperas».
6 -~ . .
GC) ; ) % o Logotipos y marcas privadas y
5 Regimenes privados y estatales de estatales (no certificados) que
= certificacion de la calidad de los alimentos: denotan las caracteristicas de los
0O caracteristicas de los productos y métodos de productos y de sus métodos de
produccién que aportan valor afiadido. produccién, por ejemplo «producto
% obtenido en un parque nacional».
£
E Regimenes privados Normas Qe cqmercializaci()n de
. L. la UE y directivas sobre
%) de certificacion de
k4 . . productos
‘S garantia: garantizan - categorias de productos, por
5 el cumplimiento de las ejemplo, «extra » 0 «categoria 1»
i=) exigencias minimas - origen/lugar de obtencion
< - identificacion de los
u productos: «leche», «chocolate»
<?égimen/ Certificacion Etiquetad>

Grafico 1. Regimenesde certificacion de calidad y de garantia y normas de comer cializacién

3. DESARROLLO DE LA POLiTICA DE CALIDAD

Las consultas sobre el desarrollo de la politica de calidad de los productos agricolas se
iniciaron en 2006 con una audiencia de los interesados?, ala que siguié un simposio celebrado
en Bruselas® los dias 5y 6 de febrero de 2007. Ademés, la Comisién emprendié una revision
de los regimenes correspondientes a las indicaciones geogréficas de los productos agricolas y
alimenticios y a las especialidades tradicionales garantizadas. Toda esta labor culminé en la

2 Dias 11y 12 de mayo de 2006, Bruselas.
http://foodqualityschemes.jrc.ec.europa.eu/en/documents/Report STK HHearing_final .pdf

3 http://ec.europa.eu/agriculture/events/qualityconference/index_en.htm
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consulta sobre e Libro Verde® y en la Conferencia de alto nivel sobre calidad de los
productos agricolas celebrada en Praga’ los dias 12 y 13 de marzo de 2009.

Entre las principales reacciones de los interesados se encontrd un firme respaldo a los
principales regimenes de garantia de la calidad de la UE (indicaciones geograficas y
agricultura ecoldgica) y a las normas de comercializacion, aunque también se alzaron
voces que reclamaban una simplificacion y una racionalizacién de las normas. Los
agricultores, productores y consumidores exigieron un mayor recurso al etiquetado relativo al
lugar de produccién. Por otra parte, los transformadores y los minoristas advirtieron de la
dificultad de rastrear la explotacion de origen de los ingredientes de los productos
alimenticios transformados. La defensa del mercado Unico y la necesidad de simplificacion
fueron ideas reiteradas en relacidn con todos los regimenes (comunitario, privado y estatal).
Algunos interesados, sobre todo del colectivo de transformadores, avisaron del peligro que
supondria la implantacién de regimenes incoherentes que podrian crear confusién en el
mercado.

Gracias a esas consultas y a andlisis de las medidas vigentes, la Comisién ha determinado los
tres principal es aspectos que deben abordarse para el desarrollo de la politica de calidad de los
productos agricolas. Son los siguientes:

— Informacion: aumentar la comunicacion entre agricultores, compradores y consumidores
acercade las caracteristicas de |os productos agricol as.

— Coherencia: reforzar la coherencia de los instrumentos de la politica de calidad de los
productos agricolas de la UE.

— Complgjidad: facilitar a los agricultores, productores y consumidores el uso y la
comprension de los distintos regimenes y condiciones de etiquetado.

A partir de ahora, las directrices estratégicas que se exponen en la presente Comunicacion
constituiran el ge central del debate de la Comisidon sobre la futura politica. La politica de
calidad de los productos agricolas deberia contribuir a la consecucion de los objetivos de la
PAC; concretamente, deberia reforzarse la sostenibilidad de los sistemas agrarios mediante la
politica de calidad, y las caracteristicas de obtencion de los productos incluidos en esos
sistemas deberian ser mejor conocidas y meor comunicadas a los ciudadanos y a los
consumidores.

En este contexto, se propone desarrollar una politica de calidad de los productos agricolas
mediante un enfoque estructurado (véase e grafico 2), que consta de los componentes
siguientes:

— en el caso de los regimenes de certificacion, € desarrollo de directrices que garanticen su
buen funcionamiento y su coherencia con posibles nuevos regimenes de la UE;

Libro Verde sobre la calidad de los productos agricolas: normas de comercializacion, requisitos de
produccién y regimenes de calidad, COM (2008)641 final, 15.10.2008.

Conclusiones de la conferencia: véase €l documento n® 7696/09 AGRI 114 del Consgjo, Bruselas, 18 de
marzo de 2009: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st07/st07696.en09. pdf

L as observaciones de los interesados se refieren en particular a la introduccion de la etiqueta ecoldgica
y a posible solapamiento de ese sistema con €l régimen vigente para los productos ecoldgicos. La
Comision emprendera un estudio a este respecto. Ademas, la Comisién esta preparando actualmente
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— en e caso de las medidas de etiquetado, el establecimiento de normas de
comer cializacion de la UE como parte de la organizacién comin del mercado Unica.

Ademés, es necesario simplificar y clarificar en la mayor medida posible los regimenes y las
normas de comercializacion comunitarios existentes.

+
DIRECTRICES COMUNITARIAS DESARROLLO DE LA NORMA DE
CRITERIOS DE LOS REGIMENES COMERCIALIZACION (OCM Gni
COMUNITARIOS ( Unica)
- -
= CERTIFICACION ETIQUETADO
Q
] PRIVADA O ESTATAL REGIMENES DE LA UE NORMAS DE COMERCIALIZACION
<
-
& ) _Buoduye_rsdad ) MENCIONES RESERVADAS (valor
o Ecol6gico (régimen privado) afiadido)
L Cualidades organolépticas cria al aire libre
L Tradicional método tradicional
[a] Certificado «de montafia»
Bienestar animal CLASIFICACION
W «Huella de carbono» extra, categoria 1, categoria 2
n Comercio justo grande, mediano, pequefio
< Produccion integrada
om
LéJ IDENTIFICACION DEL PRODUCTO
n mantequilla, zumo de fruta,
(@) chocolate, vino
= Garantia de la explotacién
2] Buenas préacticas agricolas ETIQUETADO DE ORIGEN/LUGAR DE
2 Certificado PRODUCCION
(04 carne de vacuno, frutas y hortalizas,
L miel, aceite de oliva, productos
24 ecoldgicos

Grafico 2: Estructura para € desarrollo de los regimenes de calidad agraria y certificacion de
garantiay delas normas de comercializacién

4, MEDIDAS DE CALIDAD AGRARIA DE LA UE
4.1. Requisitos de produccion agraria dela UE

El Libro Verde se interrogaba acerca del método idéneo para que los agricultores demuestren
haber cumplido los requisitos minimos de la UE, como |os medioambientalesy losrelativos a
bienestar de los animales, y haber superado los controles estrictos sobre el uso de plaguicidas
y productos fitosanitarios. Se plantearon dos posibilidades: una etiqueta o un logotipo que
denoten el cumplimiento de los «requisitos de la UE>» 0 un etiquetado obligatorio que indique
el lugar de produccién.

La etigueta «requisitos de la UE» se colocaria en todos los productos (de la UE o importados)
producidos de conformidad con los requisitos minimos de la UE. En sus reacciones al Libro
Verde, consumidores, agricultores, transformadores, minoristas, etc. se oponian
mayoritariamente a la introduccién de esa etiqueta.

sendas Comunicaciones sobre el comercio justo y el bienestar de los animales y se propone introducir
una serie de criterios minimos para el etiquetado voluntario de la pesca sostenible.
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Por otro lado, numerosos participantes en la consulta se mostraron partidarios de un mayor
uso del etiquetado referente al lugar de produccion, elemento que ofrece una informacién
basicay util sobre los productos agricolas. En la seccion siguiente, relativa a las normas de
comercializacion, se desarrolla estaidea.

4.2. Nor mas de comer cializacion

Las normas de comercializacion y las directivas sobre productos contienen descripciones
técnicas de los productos agricolas, su composicion, sus caracteristicas y los métodos de
produccion empleados. Existe asimismo un régimen especifico de comercializacion de los
productos de la pesca. Ademas de haber sido aprobadas por la UE, esas normas proceden de
organismos multilaterales”. Las normas de comercializacién recogen cuatro tipos de
informacién (véase €l recuadro 1).

1.MENCIONES Ejemplos: huevos «de gallinas camperas»; huevos «de
RESERVADAS:; gallinas criadas en el suelo»; aceite de oliva virgen y
virgen extra «de primera presion en frio»; vino espumoso
obtenido «con un método tradicional»

2. CLASIFICACION DE Ejemplos:. fruta: categoriasextra, 1y 2
LOS PRODUCTOS:

Huevos: grandes, medianos, pequefios

3. IDENTIFICACION DE Ejemplos. definiciones de la mantequilla, e zumo de
LOS PRODUCTOS: frutas, el chocolate, el vino, el aceite de olivavirgen extra

4. ETIQUETADO SOBRE | Ejemplos: frutasy hortalizas: lugar de cosecha
EL ORIGEN O EL LUGAR

DE PRODUCCION: Aceite de oliva: lugar de cosechay de prensado

Recuadro 1. Tipos de normas de comercializacién

En sus respuestas a Libro Verde, agricultores, productores, transformadores y minoristas
manifestaron su apoyo a las normas de comercializacion, que, en su opinidn, constituyen un
instrumento necesario para que los vendedores demuestren la calidad de los productos que
ofrecen y para que los compradores sepan lo que estdn comprando. No obstante, numerosos
consultados reclamaron una simplificacion de esas normas. Las principales criticas a las
normas de comercializacién de la UE fueron su prolijidad, su obligatoriedad (bastaria con
reglas voluntarias) y su naturaleza engorrosa, que impiden la rgpida adaptacion a los cambios
de las circunstancias del mercado.

Muchos de los participantes en la consulta sobre el Libro Verde se mostraron partidarios del
desarrollo de «menciones reservadas facultativass®, definiendo por eemplo lo que cabe
entender como productos «de montafia» 0 «de bajas emisiones de carbono». Ademas, los
consumidores y los agricultores reclamaron un mayor uso del etiquetado referente a lugar de
produccion (véase €l recuadro 2).

Por gemplo, la Comisién del Codex Alimentarius y la Comisiéon Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas (UN/ECE).

Las menciones reservadas facultativas no tienen que utilizarse obligatoriamente para describir los
productos en el comercio ni figurar en sus etiquetas; ahora bien, si se utilizan, € producto debe gjustarse
aladefinicién correspondiente.
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La Comisién se propone abordar |0s siguientes aspectos de las normas de comercializacion:
— necesidad de unas nor mas basicas gener ales:

las reglas obligatorias pueden recogerse en una norma béasica general de
comercializacion que abarque todos aquellos aspectos cuya voluntariedad podria
falsear el mercado Unico, 0 que exigen un etiquetado obligatorio para facilitar a los
consumidores informacion béasica sobre los productos;

— etiquetado sobre el lugar de produccion:

a fin de satisfacer las preferencias de nhumerosos consumidores y agricultores que
reclaman un etiquetado que identifique €l lugar de obtencion del producto agricola, l1a
Comision estudiara la posibilidad de incluir la etiqueta correspondiente en las normas
de comercidizacion de los productos agricolas, teniendo en cuenta las
especificidades de algunos sectores, especialmente los de productos agricolas
transformados.

Etiquetado del lugar de produccién

Una alta proporcion (més del 60 %) de los consumidores a quienes se formulé la pregunta
consideraron importante disponer de un etiquetado sobre el origen o € lugar de
produccion. Los transformadores, los comerciantes y 1os minoristas se muestran mas
escépticos y sefialan |os importantes obstécul os que pueden encontrar |os productos con un
gran nimero de ingredientes y otros productos transformados, como |os productos |4cteos’.

Australiay los EE.UU., entre otros paises, han impuesto un etiquetado referente al pais de
origen y/o a lugar de produccion. En Australia, €l régimen se aplica a todos los productos
agricolas y alimenticios, mientras que en los EE.UU. sdlo a los de determinados sectores.
En la UE, es obligatorio indicar en la etiqueta €l lugar de produccién de la carne de
vacuno, las frutas y las hortalizas, los huevos, la carne de ave de corrdl, € vino, lamiel,
aceite de oliva (a partir de 2009) y los productos ecolégicos de la UE (a partir de 2010).
L os productos de la acuicultura también estan sujetos a un etiquetado de origen.

Recuadro 2: Demanda de etiquetado del lugar de produccion
— mencionesreservadas facultativas:

Las menciones reservadas facultativas deben utilizarse cuando sea necesario incluir
informacion dirigida a los consumidores que defina las caracteristicas de los
productos (por gemplo, aceite de oliva virgen y virgen extra de «primer prensado en
frio»). Como posible alternativa a la normativa vigente de la UE, la Comision
examinard con mayor detenimiento la posbilidad de recurrir al CEN (Comité
Europeo de Normalizacion) paralas disposiciones de aplicacion de este tipo.

En € contexto de las normas de comercializacién, por «lugar de produccién» se entiende el lugar de la
cosecha de los cultivos herbaceos, el lugar de nacimiento y cria del ganado, €l lugar de ordefio de las
vacas lecheras, etc. Por «origen» se entiende, en el caso de un producto transformado, € lugar en €l que
se ha producido la dltima transformacion de importancia, que no debe por lo tanto coincidir
necesariamente con €l lugar de produccion del producto agricola. La normativa horizontal sobre el
etiquetado de origen y procedencia de todos |os productos alimentarios se incluye en la propuesta de la
Comision de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgo sobre la informacion alimentaria
facilitada al consumidor (COM(2008) 40). Esa propuesta esta siendo estudiada actualmente por €l
Parlamento Europeo y por el Consgo.
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Ademés, la Comision estudiara la viabilidad de establecer menciones reservadas
facultativas para los «productos de la agricultura de montafia» y los «productos
tradicionales» (véase también la seccion 4.5).

Otro método para fijar normas de comercializacion mas pertinentes podria ser solicitar a los
interesados que las desarrollen ellos mismos, como sucede ya para las normas industriales en
€l seno del CEN (véase € recuadro 3).

Comité Europeo de Nor malizacion (CEN)

El CEN es una entidad privada con 30 miembros nacionales procedentes de todos los
Estados miembros de la UE y de la AELC. Sus actividades son resultado de la labor
colectiva de interesados, fabricantes, usuarios, organismos de investigacion, servicios de la
Administracion del Estado y consumidores. EI CEN desarrolla normas europeas (EN)
voluntarias que se convierten en las normas Unicas comunes para dichos 30 paises,
contribuyen ala creacion de un mercado interior europeo de bienesy serviciosy favorecen
el comercio internacional.

Recuadro 3: CEN
— normasinternacionales;

La Comisién seguirda contribuyendo activamente al desarrollo de normas
internacionales.

4.3. I ndicaciones geogr aficas

Las indicaciones geogréficas son denominaciones que identifican a los productos'® como
originarios de un territorio al que pueden atribuirse principamente la calidad, la reputacion u
otra caracteristica de |os productos™. Los regimenes de indicaciones geogréficas protegen los
derechos de propiedad intelectual de los productos que se amparan en ellos y favorecen su
comerciaizacion, esencidmente mediante la publicacion de informacion sobre el
cumplimiento de los requisitos del sistema de indicaciones geograficas. El régimen aumenta
la credibilidad de los productos a ojos de los consumidores y facilita una competencia leal
entre productores.

Existen tres regimenes (vinos, bebidas espirituosas y productos agricolas y alimenticios) y dos
instrumentos, DOP (denominacién de origen protegida) e IGP (indicacion geogréfica
protegida).

Las respuestas a Libro Verde y las anteriores consultas con los interesados revelaron la
existencia de un amplio respaldo a sistema de indicaciones geograficas de laUE y €l interés
por dispensar una mayor proteccion alas indicaciones geograficas de la UE en terceros paises.
A pesar de €llo, es preciso revisar y simplificar e sistema de indicaciones geogréficas. Los
interesados indicaron la necesidad de preservar la reputacion de los productos y de garantizar
la aplicacion de métodos de produccion sostenible, y sefialaron diversos problemas
(apuntando tambi én las posibles soluciones) en el funcionamiento de |os regimenes existentes.
Concretamente, es preciso clarificar la relacion entre los distintos tipos de propiedad

10 El sistema de indicaciones geograficas cubre también los productos de la pesca.

n Segun la definicién del articulo 22, apartado 1, del Acuerdo ADPIC delaOMC..
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intelectual y la utilizacion de las denominaciones genéricas. Ademas, |os procedimientos de
registro son demasiado largos.

L os representantes de |os productores de productos con denominaciones geogréficas reclaman
la ampliacion de sus derechos y un mayor control de esas denominaciones (por gemplo,
regulando la produccién mediante un sistema de cuotas') y de su utilizacién en los envases
de los productos transformados.

En opinion de la Comision, si bien e sistema de indicaciones geogréficas de la UE goza por
lo esencial de buena salud y resulta beneficioso tanto para los productores como para los
consumidores, el aumento de su claridad y racionalidad justifica una reforma legidativa.
Ademas, no es cierto que todas | as indicaciones geogréficas registradas tengan una reputacion
y un potencial comercia que rebasen las fronteras nacionales. La Comision preparara por o
tanto € material para una posible refundicion de la legislacion sobre indicaciones
geogr &ficas con arreglo alas directrices siguientes:

— Simplificacion: debera estudiarse mas detenidamente la unificacion de los tres regimenes
(vinos, bebidas espirituosas y productos agricolas y alimenticios) en una estructura Unica
reguladora que mantenga las especificidades de cada uno de ellos. Convendra asimismo
examinar otras opciones de simplificacion, quiza la fusion de los actuales sistemas DOP e
IGPy la provision de distintos niveles de proteccion de la UE. En cualquier caso, cualquier
sistema nuevo deberd preservar € vinculo con la zona de proteccion y la naturaleza
colectiva de la indicacion geograficay garantizar el reconocimiento de la UE. Su objetivo
debera seguir siendo mejorar la identificacion de las indicaciones geogréficas por parte de
los consumidores y garantizar la aplicacion y el fomento de un sistema creible de
indicaciones geogréficas.

— Aclaracion de los aspectos relativos a los derechos de la propiedad intelectual,
especiamente de larelacidn entre |os distintos tipos de propiedad intelectual .

— Denominaciones genéricas (es decir, las que se han convertido en la denominacion comun
para un producto agricola o aimenticio): la Comisién considerard S se requieren
aclaraciones, especiamente para identificar las denominaciones genéricas y determinar €
alcance de la proteccién de las denominaciones geogréficas registradas de algunas
denominaciones genéricas.

— Informacion, siempre que sea necesario, sobre el lugar de produccion de las materias
primas, si no coincide con laindicacion geografica.

— Posible extension de los requisitos de certificacion a distintos agentes de la cadena de
abastecimiento (como importadores y distribuidores), siguiendo el eemplo de los
productos ecol 6gicos.

La Comision hallegado ala conclusion de que es preciso elaborar dir ectrices sobre:

— la utilizacion de las indicaciones geograficas como ingredientes publicitados en las
etiguetas de |os productos transformados;

12 La Comisién preparara un informe sobre las repercusiones de la supresion del régimen de cuotas

lecheras en la produccién y en la comercializacion de los quesos con denominaci én geogréfica.
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— la necesidad de incitar a las agrupaciones de productores a que incluyan criterios de
sostenibilidad en los pliegos de condiciones de |os productos.

En e contexto internacional, €l sistema de indicaciones geogréficas esta profundamente
arraigado en la UE y en un gran nimero de terceros paises. No obstante, muchos de nuestros
socios comerciales carecen de legislacion especifica a respecto; en otras ocasiones, |os
sistemas de los terceros paises ofrecen una proteccion poco generosa a las denominaciones
comunitarias. La Comision propone:

— propiciar un aumento de la proteccion en terceros paises mediante la introduccién de
mejoras en & acuerdo OMC y mediante la firma de acuerdos bilaterales con los socios
comerciales;

— incluir las indicaciones geograficas en el ambito de aplicacion del Acuerdo Comercia de
Lucha contra la Falsificacion, asi como entre las competencias del Observatorio europeo de
lafasificaciony la pirateria, de proxima creacion;

— dispensar proteccion en los registros oficiales de la UE, en principio, a las denominaciones
geogréficas de terceros paises recogidas en acuerdos bilaterales.

Por ultimo, la Comisién se propone acortar 1os procedimientos mediante una racionalizacion
de los tramites administrativos. s bien los plazos de registro se han reducido
considerablemente desde 2006, la Comisiéon se propone abreviarlos ain mas, acelerando €l
examen de los datos y adoptando la decision final con mayor rapidez, objetivo a que
contribuira el rgpido rechazo de las solicitudes claramente incompletas, siempre en absoluto
cumplimiento de la normativa vigente.

44, Agricultura ecoldgica

Desde 1991, € Reglamento sobre agricultura ecol égica protege laidentidad y el valor afiadido
gue aportan |las etiquetas «organico», «biol0gico», «ecol0gico», «eco» Yy «bio». Laagricultura
ecologica se define en la legislacion de la UE y, a nivel internacional, en las directrices del
Codex Alimentarius. Esas normas permiten a los consumidores confiar en la calidad de los
productos ecolégicosy facilitan el comercio dentro del mercado interior y con terceros paises.

Lalegislacion sobre agricultura ecolégica de la UE se revisd™ en 2007 como parte del Plan de
actuacion europeo sobre la alimentacién y la agricultura ecol 6gicas de 2004. Pero el grado de
segmentacion del mercado con arreglo a las fronteras nacionales es un problema persistente
en la UE, parcialmente debido a la falta de aceptacién mutua entre los distintos regimenes
privados de etiquetado ecoldgico y ala proliferacion de logotipos ecol 6gicos.

La Comisién proyecta adoptar las siguientes medidas en el sector de la agricultura ecol égica:

— aplicar un nuevo logotipo ecoldgico de la UE, actualmente en fase de desarrollo, que
acompafiara a todos los productos agricolas de la UE a partir de 2010 y que se espera
contribuya a eliminar los obstaculos al comercio de productos ecoldgicos en € mercado
anico;

13 El Reglamento cubre ahora, entre otros sectores, |a acuicultura.
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— presentar a Consgio y a Parlamento en 2011 un informe sobre la aplicacion del nuevo
Reglamento;

— afin de fomentar e comercio de productos ecol6gicos, propiciar el reconocimiento mutuo
de las normas ecol dgicas con terceros paises y contribuir a la elaboracion de las directrices
sobre productos ecol 6gicos del Codex Alimentarius.

4.5. Especialidades tradicionales

El régimen comunitario de registro de las especiaidades tradicionales garantizadas tenia por
objeto identificar y proteger las denominaciones de los productos tradicionales. No obstante,
con solo 20 inscripciones en €l registro desde 1992, esté claro que no ha alcanzado su pleno
potencial. A pesar de ese bajo indice de utilizacion, las respuestas ofrecidas por los
interesados en las consultas reflejan un claro apoyo al régimen vigente,

La Comision propone estudiar la viabilidad de introducir la expresion «producto tradicional »
como mencion reservada definida dentro de las normas de comercializacion (véase la seccion
4.2) y suprimir €l actual régimen.

5. DESARROLLO DEL MARCO DE LA POLiTICA DE CALIDAD DE LA UE
5.1. Coherencia de los nuevosregimenesde la UE

Ademés de mantener los regimenes de calidad existentes en la UE, la Comision esta4
estudiando la posibilidad de desarrollar un marco de etiquetado referente al bienestar de los
animales; por otra parte, en funcion de los resultados de un estudio de viabilidad, ampliara la
etigueta ecoldgica a los alimentos y los piensos para animales. El Consgjo ha solicitado a la
Comisién gue examine las opciones de etiquetado en el complejo campo de la huella de
carbono. Los interesados han propuesto la introduccion de nuevos regimenes de la UE,
especialmente de caracter medioambiental, como los productos de la agricultura de alto valor
natural.

La Comisién se propone asegurar la coherencia de los futuros regimenes e iniciativas de
calidad de los productos agricolas de la UE mediante una evaluacion proactiva del valor
anadido y la conveniencia de nuevos sistemas, como los mencionados anteriormente, en
colaboracion con todos |os servicios interesados.

5.2. Directrices para los regimenes privados y estatales de certificacion de los
alimentos

Los regimenes privados y estatales de certificacion de los alimentos pueden satisfacer las
necesidades de informacion de los consumidores y los compradores en materia de
caracteristicas de los productos y de los métodos de produccién.

Las prestaciones en €l mercado probablemente sigan siendo el principal factor determinante
del éxito o €l fracaso de los regimenes privados, cuya evolucion dependera de su capacidad
para satisfacer la demanda, de las cantidades que estén dispuestos a pagar 1os consumidores
por las mercancias certificadas y de los costes de la participacion en e régimen para
agricultoresy productores.
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Algunos de los interesados han argumentado que los regimenes privados presentan
desventgjas, pues amenazan con perturbar el mercado Unico, plantean dudas en cuanto a su
transparencia (y a la credibilidad de las indicaciones), especiamente en & caso de los
regimenes que certifican e cumplimento de los requisitos minimos, pueden inducir a error a
los consumidores, tienden a ser confundidos con las normas oficiales, imponen cargas a los
agricultores (sobre todo aquéllos que deben adherirse a diversos regimenes) y repercuten en e
comercio internacional™, sobre todo con los paises en desarrollo (véase el recuadro 4).

Paises en desarrollo

Los regimenes privados de certificacion pueden servir de catalizador para el acceso de
los paises en desarrollo al mercado de la UE. Desde un punto de vista positivo, los
regimenes privados ofrecen una oportunidad que los paises en desarrollo pueden
aprovechar para su propio beneficio, pues facilitan un lenguaje comin dentro de la
cadena de abastecimiento y permiten ganar la confianza de |os consumidores de la UE en
cuanto a la calidad de los productos alimenticios. La necesidad de cumplir las hormas
puede servir de incentivo para la modernizacion de las cadenas de abastecimiento de
exportacion. A menudo se esgrime €l argumento de que € énfasis en la adopcion de
«buenas précticas» en la agricultura y la fabricacion de alimentos redunda en beneficio
de lapoblacién, los productores y el medio ambiente locales.

Desde otro punto de vista, los productores de algunos paises en desarrollo pueden tener
dificultades para cumplir los requisitos de ciertos regimenes privados. Habida cuenta de
esos costes, la ayuda de los donantes internacionales es fundamental para garantizar la
participacion de las pequefias y medianas empresas y 1os minifundistas de |os paises en
desarrollo.

Recuadro 4. Los regimenes de certificacion de la calidad de los alimentos en e contexto
inter nacional

Desde una perspectiva positiva, la Comision sefidla que € problema de la confusion de los
consumidores derivada de la existencia de distintos regimenes ha sido abordado por
iniciativas como e Cédigo de buenas précticas ISEAL™, que se autoproclama referencia
internacional para la fijacién de normas sociales y medioambientales voluntarias y creibles.
Ademés, los proponentes de los regimenes existentes afirman haber adoptado importantes
medidas de armonizacion.

Vistas estas iniciativas y las observaciones de los interesados respecto del Libro Verde, la
Comisién no se muestra partidaria en la fase actual de una legislacion que regule los
regimenes estatales y privados de certificacion. Sin dejar de reconocer la naturaleza privada
de los regimenes, la Comision se propone elaborar directrices de buenas practicas para €
funcionamiento de todos los sistemas que guarden relacién con la calidad de los productos
agricolas. Esas directrices se prepararan en colaboracion con |os interesados.

6. CONCLUSION

Las directrices estratégicas que se presentan en la presente Comunicacion constituyen una
estructura logica para la futura politica de calidad de los productos agricolas. Las

14 Esta abierto un debate sobre las normas privadas en e seno del Comité de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias de la OMC.
LaAlianza|SEAL definey codificalas mejores practicas internacionales de elaboracién y aplicacion de
normas sociales y medioambientales.
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observaciones de las demas Instituciones y de los interesados contribuirdn a perfilar y a
aclarar esas sugerencias.

Teniendo en cuenta las observaciones sobre la presente Comunicacion y los resultados de los
andlisis mas detallados que resulten necesarios, la Comision:

elaborara directrices para los regimenes de certificacion de la calidad de los productos
agricolas previa consulta al Grupo consultivo sobre calidad;

preparard €l material para posibles iniciativas legisativas sobre indicaciones geogréaficas,
especialidades tradicionales garantizadas y normas de comercializacion, incluidas las
menciones reservadas facultativas;

investigara el potencial de recurso al organismo normativo CEN;

ampliard €l reconocimiento de los regimenes de calidad de la UE en terceros paises.

Este enfoque general y las medidas précticas mencionadas deberian mejorar, amedio plazo, la
comunicacion entre agricultores, compradores y consumidores acerca de la calidad de los
productos agricolas, unificar las normas de la UE a ese respecto y simplificar los regimenes 'y
los sistemas de etiquetado.
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