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Ley 1/1999, de 17 de marzo, del Estatuto de los productores e industriales
agroalimentarios de las Illes Balears
BOIB 25 Marzo
LA LEY 1560/1999

Preambulo

I)

La Directiva 89/397/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1989, establece los principios generales para la
realizacion del control oficial de los productos alimenticios En el apartado 2 del articulo 1 define las tres
finalidades del control: prevenir los riesgos para la salud publica, protegi los intereses de los consumidores y
garantizar la lealtad de las transacciones comerciales. En el Estado espafiol mediante la Ley general de
sanidad le Ley 26/1984, de 19 de julio, general para La defensa de los consumidoras y usuarias y le Ley
1/1998, de 10 de marzo, del estatuto de los consumidores y usuarios de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears se cred el marco normativo para el cumplimiento de las dos primeras finalidades citadas en Ia
Directiva 89/397/CEE.

II)

El apartado 3 del articulo 1 de la Ley general para la defensa de los consumidores y usuarios establece que no
tendran la consideracion de consumidores o usuarios quienes, sin constituirse en destinatarios finales,
adquieran, almacenen, utilicen o consuman bienes o servicios, con el fin de integrarlos en procesos de
produccién, transformacion, comercializacion o prestacion a terceros. Asi productores e industriales
agroalimentarios no tendran la consideracion de consumidores en la adquisicién de los medios de produccion,
sin embargo es necesario proteger los intereses de estas personas en el ejercicio de su actividad productiva.

III)

El marco legal que regula los aspectos relacionados con la proteccién de los intereses de productores e
industriales agroalimentarios, asi como el control para garantizar la lealtad de las transacciones comerciales
de los alimentos es poco clara y confuso. Algunos aspectos se prevén en el Real Decreto 1945/1983, de 22 de
junio, por el que se regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la
produccién agroalimentaria.

V)

Los profundos cambios que han experimentado la produccién y la comercializacion agroalimentaria, la
incorporacion de nuevas tecnologias y formas de comercializacion y de venta, el incremento de los
intercambios de medios de producciéon y alimentos entre regiones y estados, hacen necesario adaptar la
normativa a la nueva situacion y establecer medidas que permitan controlar con la misma atencion los
productos alimenticios destinados o provenientes de la comunidad auténoma o de otra regidon o estado de la
Unién Europea.

V)

En los ultimos afos las referencias en el etiquetado de los productos alimenticios sobre la zona de produccién
y elaboracién del producto y/o de alguno de sus ingredientes, o el sistema de produccidén y elaboracion, se
utilizan para diferenciar determinados aumentos de otros alimentos semejantes. Un inadecuado uso de estas
referencias puede dar lagar a la competencia desleal e incluso al descrédito del producto. Es por ello que se ha
aprovechado la elaboracién de la norma para clarificar los términos en que puede hacerse referencia a la zona
y/o al sistema de produccién y elaboracion.

VI)

El articulo 38 de la Constitucién reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado y
establece que los poderes publicos deben garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad,
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de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificaciéon. Para garantizar la
lealtad de las transacciones agroalimentarias, en el marco de la economia de mercado, es necesaria su
regulacién mediante una norma de rango legal.

VII)

De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares corresponde a la comunidad auténoma la
competencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderia.

TITULO I
Principios generales

Articulo 1. Objeto de Ia ley

1. Esta ley tiene por objeto garantizar la lealtad de las transacciones comerciales agroalimentarias y la
proteccién de los derechos y los legitimas intereses de los productores agrarios y de los industriales
agroalimentarios en el territorio de las lees Balears.

2. Constituiran infraccion administrativa en materia de produccién y comercializacion agroalimentaria toda
accién u omision tipificada como tal en esta ley, en las disposiciones legales o reglamentarias de la comunidad
autonoma de las Illes Balears, del Estado espafiol o de la Unién Europea, que hayan sido publicados en los
respectivos boletines oficiales.

Articulo 2. Ambito

La presente ley se aplicard a todas las infracciones administrativas que en materia de produccién y
comercializacién agroalimentaria se cometan en el territorio de las Illes Balears, independientemente del
domicilio social o de la ubicacion del centro productor, elaborador, envasador o importador.

Articulo 3. Definiciones

1. A los efectos de la presente ley se consideraran productores agrarios todas las personas fisicas o juridicas
que desarrollen la actividad agraria profesionalmente y con animo de lucro.

2. A los efectos de la presente ley se consideraran industriales agroalimentarios todas las personas fisicas o
juridicas que desarrollen, profesionalmente y con animo de lucro la actividad de transformacion, elaboracién
y/o envasado de productos agrarios o medios de produccion.

3. Se entenderan por materias y elementos necesarios para la produccion agroalimentaria, los alimentos, los
productos, los utiles, las instalaciones, las actividades y los servicios.

4. Se entenderan por medios de produccidn las semillas, los abonos, los piensos, los alimentos, los aditivos.
Es vitaminas, las sales minerales, los oligoelementos y los restantes productos de adicién utilizados en Ia
produccién agroalimentaria. No tendran la consideracion de medios de produccion los productos fitosanitarios
0 zoosanitarios.

TITULO II
De los derechos y deberes

CAPITULO I
Principios generales

Articulo 4. Derechos

Son derechos basicos de los productores agrarios e industriales agroalimentarios:

a) La proteccion de sus legitimas intereses econdmicos.

b) El uso en el etiquetado, rotulado y publicidad del nombre de la comunidad auténoma, de la
islas de la comarca, de la localidad o del término donde se haya producido 0 elaborado el
producto agroalimentario.
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c) La indemnizacién 0 reparacion de los dafios o perjuicios sufridos si hubiere sido declarado por
la Administracion.

d) La informacion correcta sobre los diferentes medios de produccién

e) La audiencia previa en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones generales, que
les afectan directamente y la representacion de sus intereses. Todo ello a través de las
asociaciones, agrupaciones o confederaciones de productores agrarios o industriales
agroalimentarios.

f) La proteccidn juridica, administrativa y técnica en las situaciones de inferioridad,
subordinacion o indefensién.

Articulo 5. Irrenunciabilidad de los derechos

La renuncia previa al ejercicio de los derechos reconocidos en esta ley y normas complementarias, los actos
en fraude de ley y los pactos que tengan por objeto la exclusion de su aplicacion, son nulos de pleno derecho,
de acuerdo con la legislacion civil.

Articulo 6. Deberes

Las personas dedicadas a la produccion y la comercializacion de medios de produccion y productos
agroalimentarios quedado sujetos a los requisitos, condiciones, obligaciones y prohibiciones determinados en
esta ley, y deberan evitar y denunciar cualquier forma de fraude, contaminacién, alteracion, adulteracién,
abuso o negligencia que perjudique o ponga en riesgo los intereses generales, econdomicos o sociales del
sector agroalimentaria.

CAPITULO II
Derecho a la proteccion de los Intereses economicos

Articulo 7. Marco legal de proteccién

Los legitimas intereses econdmicos y sociales de los productores e industriales agroalimentarios deberan ser
respetados en los términos establecidos en esta ley y en la legislacion general sobre produccion vy
comercializacién agroalimentaria.

Articulo 8. Proteccién contra la competencia desleal

Las Administraciones Publicas velaran y adaptaran las medidas que sean de su competencia para conseguir el
cumplimiento de la legislacién vigente con la finalidad de que los productores e industriales agroalimentarios
estén protegidos contra la competencia desleal.

Articulo 9. Prohibicién de la venta con pérdida

Se prohibe la venta de medios de produccion y productos agroalimentarios a un precio inferior al de coste
Reglamentariamente se estableceran el sistema para establecer el precio de coste.

No obstante lo anterior, la Administracion o las administraciones excepcionalmente y mientras persistan
circunstancias que aconsejen la intervencién podrd comprar o autorizar la venta aprecio inferior al de coste
que tendran como objetivo garantizar la estabilidad de los mercados.

CAPITULO III
De la indicacion de la zona y/o del sistema de produccion y elaboracion

Articulo 10. De los nombres geograficos

laleydigital.es
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Articulo 11. De las denominaciones de calidad

Queda prohibida la utilizacion de nombres y marcas que por su similitud fonética, grafica u ortografica con
denominaciones de calidad reconocidas por la Administracién puedan inducir a confusiéon sobre el origen del
producto.

Articulo 12. De los nombres de sistemas de producciéon y/o de elaboracién

Queda prohibida la utilizacién de nombres y marcas que por su similitud fonética, grafica u ortografica puedan
inducir a confusion sobre el sistema o la técnica de produccién y/o de elaboracion.

CAPITULO 1V
Del derecho a la proteccion juridica y a la reparacion de los dafos y perjuicios sufridos

Articulo 13. Derecho a reclamar y a resarcirse por los dafios y perjuicios sufridos

1. Los productores e industriales agroalimentarios tienen derecho, de conformidad con la legislacién vigente,
al resarcimiento de los dafios y perjuicios que puedan sufrir como consecuencia de la adquisicidon o utilizacién
de medios de produccion y productos agroalimentarios.

2. Sin perjuicio del derecho a acudir directamente a la via judicial, los productores e industriales
agroalimentarios podran dirigirse a las Administracidon autondmica, a fin de ser atendidos, en el marco de sus
competencias, en relacion a la informacion y proteccion de sus derechos e intereses.

CAPITULO V
Del derecho a la Informacion del productor e industrial agroalimentarios

Articulo 14. Informacién sobre los medios de produccién

Los medios de produccidn puestos a disposicién de los productores e industriales agroalimentarios, deberan
llevar consigo o permitir de forma cierta y objetiva una informaciéon veraz, completa y eficaz sobre sus
caracteristicas esenciales.

Articulo 15. Contenido minimo de la informacién

Articulo 15 derogado por Ley [BALEARES] 20/2001, 21 diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y de funcién publica («B.0.1.B.» 31 diciembre).

Vigencia: 1 enero 2002

Articulo 16. Control de la actividad publicitaria

La actividad publicitaria se desarrollara de conformidad con los principios de objetividad veracidad y
autenticidad, en el marco de la legislacion general sobre publicidad Los poderes publicos haran uso de los
mecanismos que establezca la legislacion vigente para obtener el cese o la rectificacién de publicidad ilicita.

Articulo 17. Valor de la oferta, la promocién y la publicidad

1. La oferta, la promocion y la publicidad de los productos, de las actividades o de los servicios, se ajustaran a
su naturaleza, caracteristicas, condiciones, utilidad o finalidad, sin perjuicio de los establecido en las
disposiciones de publicidad.

2. La Administracidon Publica adoptara las medidas oportunas para que las prestaciones propias de cada medio
de produccién ofrecido a los productores e industriales agroalimentarios se ajusten a la oferta de promocién y
publicidad, aun cuando no figuren expresamente en el contrato firmado o en el documento o comprobante
recibido.

3. No obstante, si el contrato firmado estableciese clausulas mas beneficiosas, éstas prevaleceran sobre el
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contenido de la oferta, la promocion o la publicidad.

TITULO III
De la actuacion administrativa en materia de inspeccion

CAPITULO I
De la inspeccién de fraudes agroalimentarios

Articulo 18. De las actuaciones

1. La Administracién autondmica desarrollara actuaciones de control de inspeccion sobre los medios de
produccion y productos alimenticios a fin de comprobar su adecuacion a las normas vigentes en materia de
produccion y comercializacién agroalimentarias.

2. Las actuaciones de inspeccién tendran como objetivo preferente el control:

a) De la calidad y publicidad de los medios de produccién y productos agroalimentarios, de la
idoneidad de los establecimientos donde se elaboren, manipulen, envasen, almacenen o
expendan y de los medios en que se transporten.

b) Del adecuado uso de las denominaciones de calidad y de las referencias a zonas o sistemas
de produccién o de elaboracidn.

3. La Administracién autonémica procurara que los productos destinados a ser expedidos a otras regiones de
la Union Europea sean controlados con el mismo cuidado que los destinados a ser comercializados en su
propio territorio.

4. La Administracion autondémica actuara tal como prescribe el apartado anterior, con los productos destinados
a la exportacion fuera de la Unidn Europea.

5. Reglamentariamente, la comunidad autdnoma establecerd programas de prevision en los cuales se
definirdn el caracter y las frecuencias que deberdn realizarse de forma regular durante un periodo
determinado.

Articulo 19. Del ambito

1. La inspeccion se extenderda a todas las fases de la produccidn, fabricacion, elaboracion, tratamiento,
almacenamiento, transporte, distribucidon y comercio de medios de produccién y productos agroalimentarios.

2. Estaran sometidos a la inspeccién:

a) El estado y el uso que se haga, en las diferentes fases mencionadas en el apartado 1 de este
articulo de los terrenos, locales, oficinas, instalaciones y su entorno, medios de transporte,
equipos y materiales.

b) Los medios de produccién, los productos semiacabados y los productos acabados dispuestos
para la venta.

c) Las materias primas, los ingredientes, los auxiliares tecnoldgicos y demas productos
utilizados para la preparacion y produccién de productos alimenticios.

d) Los materiales y objetos destinados centraren contacto con los medios de produccién y los
productos alimenticios.

e) Los productos y procedimientos de limpieza, desinfeccidn, desinsectacion, desratizacion y de
cualquier otro plaguicida y el mantenimiento.
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f) Los procedimientos utilizados para la fabricacion o el tratamiento de medios de produccién y
productos alimenticios.

g) El etiquetado y la presentacion de los medios de produccion y productos alimenticios.

h) Los medios de conservacion.

Articulo 20. Del acto de la inspeccién

1. La inspeccidén consistird en una o varias de las operaciones siguientes: inspeccién, toma de muestras y
analisis, examen del material escrito y documental, examen de los sistemas de verificacién aplicados por los
inspeccionados y de los resultados que se desprendan de los mismos.

2. El inspector podd examinar el materia escrito y documental en posesion de las personas fisicas y juridicas
en Es diferentes fases mencionadas en el apartado 1 del articulo 19.

3. Asimismo, el inspector podd hacer copias o extractos del material escrito, informatico y documento
sometido a su examen.

4. Las operaciones mencionadas en el apartado 1 podran completarse, en caso necesario, mediante:

a) La audiencia del responsable de la empresa sometida a inspeccién y de las personas que
trabajan por cuenta de dicha empresa.

b) La lectura de los valores registrados por los instrumentos de medida utilizados por la
empresa.

c) Los controles, realizados por el inspector con sus propios instrumentos, de las mediciones
efectuadas con los instrumentos instalados por la empresa.
5. La actuacion inspectora se ajustard a las prescripciones establecidas legal y reglamentariamente.

6. La deteccidn por parte de la inspeccion de acciones u omisiones que no causen un perjuicio directo el sector
agroalimentaria, que dan lugar a simples irregularidades subsanables a requerimiento de la inspeccién, dado
lugar a la apertura de un procedimiento de vigilancia y, eventualmente, a una amonestacion al responsable de
las mismas.

Articulo 21. Del personal inspector

Los inspectores de defensa contra fraudes tendréan carecer de autoridad en el ejercicio de sus funciones Para
el desarrollo de su actuacidon inspectora podran solicitar la ayuda que resulte precisa de cualquier otra
autoridad 0 sus agentes, que deberan prestarsela.

Articulo 22. Valor probatorio de los hechos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley 30/1992, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, los hechos constatados por los
inspectores de defensa contra fraudes agroalimentarios que se formalicen en Acta, tenddn valor probatorio sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o aportar los
propios administrados.

Articulo 23. Obligaciones de los inspeccionados

Las personas fisicas y juridicas titulares de los establecimientos susceptibles de inspeccion estan obligadas a:

a) Consentir y facilitar las visitas de inspeccion.
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b) Suministrar toda clase de informacion sobre instalaciones, productos, equipos o servicios,
entre ellas las autorizaciones, permisos y licencias necesario, para el ejercicio de la actividad,
permitiendo que el personal inspector compruebe directamente los datos aportados.

c) Tener a disposicién de la inspeccion la documentaciéon que sirva de justificacion de las
transacciones efectuadas, tales como los contratos, las facturas, los albaranes, las guias
sanitarias y domas documentos exigidos legalmente, asi como aquellos que sean necesarios
para determinar las responsabilidades pertinentes.

d) Facilitar la obtencién de copia o reproduccidon de la documentacion citada en los puntos
anteriores.

e) Permitir que se practique la toma de muestras o que se efectle cualquier tipo de control o
ensayo sobre los productos y bienes en cualquier fase de produccidn, elaboracién, envasado,
transporte, almacenamiento o comercializacion.

Articulo 24. Derechos de los inspeccionados

Los inspeccionados tienen derecho a poder recurrir de forma eventual a un contraperiteje de las pruebas o
muestras tomadas en la inspeccion.

Articulo 25. Formacién y recursos de la inspecciéon

La Administracién autondmica deberd velar para que la dotacion de recursos de la inspeccion de defensa
contra fraudes sea la adecuada a la funcién a realizar y, en especial, para la formacion continuada del
personal inspector.

CAPITULO II
Medidas cautelares y preventivas

Articulo 26. Adopcién de medidas estelares

1. En aquellos supuestos en que existan claros indicios de infraccion en materia de produccién y
comercializacion agroalimentaria, el inspector si lo estime conveniente y necesario podd adoptar
motivadamente cuantas medidas cautelares o preventivas considere oportunas en aras de evitar dafos y
perjuicios. En particular en los siguientes supuestos:

a) Cuando se vulneren de forma generalizada los legitimos intereses econémicos y sociales del
sector agroalimentario.

b) Cuando se use inadecuadamente el nombre de la zona o sistema de produccién o
elaboracién.

c) Si se comprueba que se transponen o comercializan medios de produccién o productos
alimenticios, para los que se haya prescrito un documento de acompafamiento, y éste no se
acompanfa o condene indicaciones falsas, erréneas o incompletas.

d) Cuando existan indicios de riesgo para la salud y la seguridad de las personas.

Articulo 27. Tipos de medidas cautelares

1. Las medidas Tutelares a adoptar podran consistir en:

a) La inmovilizacién de productos.
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b) La paralizacion de los vehiculos destinados al transporte de la
c) La retirada de productos del mercado.

d) La suspension de funcionamiento de area o de elemento de la explotacién, del
establecimiento o del servicio.

e) El cierre de un establecimiento o la paralizacion de una actividad.

f) La informacion publica en la forma reglamentaria establecida.

2. Las medidas cautelares y preventivas deberan ser proporcionadas a la irregularidad detectada y
mantenerse el tiempo estrictamente necesario para la realizacién de las diligencias oportunas o el que los
interesados inviertan en la subsanacion del problema o completa alimentacién del hecho que motivd la
actuacion, lo que hubo de ser convenientemente notificada por la autoridad que ordend la medida. Cuando la
irregularidad sea subsanable pod6 comercializarse el producto previa subsanacion de aquélla.

Articulo 28. Procedimiento de actuaciéon

1. De adoptarse las medidas citadas en el articulo anterior antes de la iniciacion del procedimiento
sancionador, en el acto de notificacién de las mismas se fijard un plazo méximo de audiencia al interesado de
cinco dias habiles, debiendo dictar resolucion sobre la medida adoptada, la autoridad competente, en el
término de diez dias habiles a contar desde la fecha de la adopcion de la medida.

2. En el caso de productos alimenticios de dificil conservacion en su estado inicial o de productos perecederos
la autoridad competente en materia de produccidon y comercializacién agroalimentaria podd ordenar la venta
en publica subasta del producto retenido. El importe de la venta se depositara en una cuenta a disposicion de
la autoridad competente. Cuando en la resolucion se indicase la inexistencia de infraccion se devolvera el
producto al interesado o su valor en el caso de haber sido subastado.

3. Si la mercancia no es susceptible de comercializacidén y es perecedera, se destruira. En el supuesto de que
no haya infraccion, la propia autoridad competente procedera a indemnizar al interesado, previa declaracion
de responsabilidad de la administracion.

4. La autoridad competente pod6 autorizar el retorno a origen de las mercancias intervenidas previa
constitucién de una fianza suficiente que cubra la responsabilidad civil y la posible infraccion.

TITULO IV
De la potestad sancionadora

Articulo 29. Atribucién de la potestad sancionadora

1. Corresponde a la Administracién de la comunidad autéonoma de las Illes Balears la potestad sancionadora
en materia de produccion y comercializacion agroalimentaria, ejerciéndose por los drganos administrativos de
la misma que la tengan atribuida.

2. El 6rgano competente, previa tramitacion del procedimiento sancionador correspondiente, sancionara las
infracciones en materia de produccion y comercializacién agroalimentaria cometidas en el ambito territorial de
las Illes Balears.

Articulo 30. Tipificacién de infracciones

Las infracciones administrativas en materia de produccion y comercializaciéon agroalimentaria se clasifican en
antirreglamentarias, por clandestinidad, econdmicas, por fraude y por obstruccion de la inspeccién.

1. Se consideraran infracciones antirreglamentarias:
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a) La no presentacion del certificado acreditativo de las inspecciones oficiales de la empresa o el
producto cuando se esté obligado a la no exhibicion del mismo en el local correspondiente en la
forma establecida.

b) El incumplimiento en la remision dentro de los plazos marcados de las declaraciones
establecidas en la normativa agroalimentaria o la presentacion de documentos defectuosos,
cuando éstos sean obligatorios.

c) La faltada talonarios matrices de facturas de venta, libros de movimientos o cuantos
documentos obliguen a llevar las disposiciones vigentes.

d) La falta de inscripcion o de comunicacién de las modificaciones de los datos declarados al
organismo administrativo correspondiente, de las explotaciones e industrias agroalimentarias,
segui las normas en vigor.

e) La paralizaciéon de las actividades de las industrias agrarias y alimentarias sin haberlo
comunicado al correspondiente organismo administrativo con arreglo a la legislacion vigente.

f) El incumplimiento de las instrucciones que sobre su actividad y competencia emanen de las

administraciones competentes en materia agroalimentaria, siempre que se trate de infracciones
meramente formales no previstas en los apartados siguientes.

2. Son infracciones por clandestinidad:

a) La tenencia en explotaciones agrarias o establecimientos agroalimentarios o en locales
anejos, de sustancias no autorizadas por la legislacién especifica para la produccién o
elaboracion de los productos.

b) La elaboracion, distribucién o venta de productos, de materias o de elementos y/o para el
sector agroalimentario sin que el titular responsable o el local posea la preceptiva autorizacién
cuando legalmente fuera exigible dicho requisito.

c) La falta de inscripcién de dichos productos, materias o elementos en la forma que para cada
uno de ellos se hubiera establecido.

d) La tenencia o venta de productos a granel sin estar autorizados para ello, o la circunstancia
de no reunir los envases los requisitos exigidos por las disposiciones correspondientes.

e) La falta de etiquetas o rotulacién indeleble, que fuesen preceptivas, o el no ajustarse las
mismas a la forma o condiciones establecidas pata dichos productos.

f) El suministro, sin ajustarse a la realidad, de cuantos datos sean normativamente exigibles.

g) La posesion de maquinaria o Utiles sin la preceptiva inscripcion de la misma en los registros
normativamente establecidos! asi como no darlas de baja en dichos registros cuando por
cualquier causa des en de utilizarse de una manera permanente.

h) La plantaciéon o el cultivo no autorizado de especies o variedades de plantas que estén
sujetas a normativas especificas o la multiplicacién, sin la autorizacion del obtentor, de
variedades registradas.

http://laleydigital.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAQO29... 05/08/2009



Péagina 10 de 15

i) La instalacion o modificacion de las industrias agrarias y alimentarias con incumplimiento de
las disposiciones en materia de regulacion de dichas industrias.

j) El ejercicio de actividades en las industrias agrarias y alimentarias sin estar inscritas en el
correspondiente registro o cuando aquellas actividades no estén previstas en dicha inscripcién o
ésta haya sido cancelada.

k) El ejercicio de actividades agroalimentarias sin disponer o utilizar los equipos técnicamente
adecuados.

1) La transferencia de las autorizaciones para la instalaciéon o modificacidon de industrias agrarias
y alimentarias no liberalizadas sin permiso expreso de la administracion competente, asi como el
incumplimiento de las clausulas de la autorizacion o de los requisitos exigibles, y el
incumplimiento de los plazos previstos en dicha autorizacidén, o, en su caso, en las prdrrogas
otorgadas para realizar las instalaciones o las modificaciones autorizadas.

m) Y, en general, toda actuacion que con proposito de lucro, tienda a eludir la efectividad de las
normas y medidas de vigilancia o intervencion establecidas en las materias a que se refiere este
apartado segundo.

3. Son infracciones en materia econdmica:

a) La venta de medios de produccion o productos agroalimentarios por debajo del precio de
coste.

b) La aportacion de datos falsos que puedan inducir a cualquier administracion a otorgar
ayudas, subvenciones o beneficios de cualquier indole, sin que se cumplan los requisitos o se
retnan las condiciones previamente establecidas a partir del momento en que se conceda la
subvencion o el beneficio.

c) La no expedicion de facturas comerciales, la omision en las mismas o la deficiente extension
de algunos de los datos exigidos por la legislacion vigente.

d) Y, en general, toda actuaciéon que con proposito de lucro tienda a eludir la efectividad de las
normas y medidas de vigilancia o intervencion establecidas en las materias a que se refiere este
apartado tercero.

4. Son infracciones por fraude:

a) La elaboracién de medios de produccién, productos agrarios y alimentarios, mediante
tratamientos o procesos que no estén autorizados por la normativa vigente, asi como la adicién
o sustraccion de sustancias o elementos que modifiquen su composicidon con fines fraudulentos.

b) Las defraudaciones en la naturaleza, la composicion, la calidad, la riqueza, el peso, el exceso
de humedad o cualquier otra discrepancia que existiese entre las caracteristicas reales de la
materia o del elemento de que se trate y las ofrecidas por el productor, fabricante o vendedor,
asi como todo acto voluntaria de naturaleza simular que suponga transgresion o incumplimiento
de lo dispuesto en la normativa vigente.

c) La utilizacién en las etiquetas, los envases o la propaganda, de indicaciones de procedencia,

http://laleydigital.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAQO29... 05/08/2009



Pagina 11 de 15

de indicaciones sobre el sistema de produccidon o elaboracion de indicaciones de denominacion
de calidad, clase de producto y de indicaciones falsas que no se correspondan al producto o
induzcan a confusion.

d) La falsificacién de productos agroalimentarios y la venta de los Productos falsificados.

e) Y en general el incumplimiento de los requisitos, les obligaciones o prohibiciones que tiendan

a eludir la efectividad de las normas relacionadas con la produccion y comercializacion
agroalimentarias, incluido el transporte.

5. Son infracciones por obstruccion a la inspeccion:

a) La obstruccién o negativa a facilitar las funciones de inspeccidn, vigilancia o informacion asi
como a suministrar datos a los inspectores, y, en especial, la negativa encaminada a evitar las
tomas de muestras o a hacer ineficaz la inspeccidn asi como el suministro de informacién
inexacta en la documentacidn falsa.

b) La resistencia, coaccidn, amenaza, represalia o cualquier otra forma de presion a los
funcionarios encargados de las funciones a que se refiere la presente ley o contra las empresas,
los particulares o las asociaciones de consumidores que hayan iniciado o pretendan iniciar
cualquier clase de accion legal, denuncia o participacion en procedimientos ya iniciados; asi
como la tentativa de ejercitar tares actos.

c) El incumplimiento de los requerimientos efectuados por los drganos administrativos,
encaminados al esclarecimiento de los hechos y a la averiguacion de las responsabilidades
susceptibles de sancion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares y preventivas adoptadas por la autoridad
competente y cualquier conducta tendente a ocultar o manipular las mercancias obtenidas.

Articulo 31. Responsabilidad de las infracciones
1. Segun responsables de las infracciones tipificadas en esta ley las personas fisicas o juridicas que por accion

u omisién hubieren participado en las mismas.

2. El fabricante, importador, vendedor o suministrador de los medios de produccién o de materias y de
elementos necesarios para la produccién agroalimentaria responden del origen, identidad e idoneidad de los
mismos, y de las infracciones comprobadas en ellos.

3. De los productos a granel o envasados sin etiqueta, o cuando en la etiqueta no figure ninguna firma o razén
social, serd responsable el tenedor de los mismos, sin perjuicio de que se pueda identificar y probar la
responsabilidad del anterior tenedor o proveedor.

4. En el supuesto de productos envasados, etiquetados o cerrados con cierre integro, responde la firma o
razén social que figure en la etiqueta, la presentacién o la publicidad. Podra eximirse de esa responsabilidad
probando su falsificacion o incorrecta manipulacién por terceros, que seran los responsables. Asimismo
también sera responsable el que comercialice y envase dichos productos.

5. Cuando una infraccion sea imputada a una persona juridica también se considerado responsables las
personas fisicas que integren sus érganos rectores o de direccién, asi como los técnicos responsables de la
elaboracién y del control.

6. El transportista que lleve la mercancias sin la documentacion adecuada, cuando se pruebe la connivencia.

7. Si en la comisién de la infraccidon concurriesen varias personas responderan solidariamente de ella.

Articulo 32. Calificacién de las infracciones

1. Las infracciones en materia de produccion y comercializacion agroalimentarias se calificaran de leves,
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graves o0 muy graves.

2. Se calificaran de leves las infracciones antirreglamentarias, de clandestinidad y de obstruccién a la
inspeccion vy las tipificadas en los apartados 3 y 4 del articulo 30 que no estén incluidas en las graves.

3. Seran calificadas graves las infracciones en materia econdmica y por fraude tipificadas en los apartados 3 y
4 del articulo 30, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando el volumen de facturacién realizada o el precio de los productos a que se refiere la
infraccion sea superior a 25.000.000 de pesetas y no exceda de 50.000.000 de pesetas.

b) Cuando se produzcan infracciones en el origen de su produccién o distribuciéon, de forma
consciente y deliberada o por falta de los controles y de las precauciones exigibles en la
actividad, el servicio o la instalacion de que se trate.

c) La negativa reiterada a facilitar informacién o a colaborar con los servicios de control e
inspeccion.

4. Seran calificadas como infracciones muy graves cualesquiera de las definidas como graves en el apartado
anterior, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando el volumen de la facturacion realizada o el precio de los productos a que se refiere la
infraccion sea superior a 50.000.000 de pesetas.

b) Las que, en todo o en parte, sean concurrentes con infracciones sanitarias muy graves o
éstas hayan servido para facilitar.

Articulo 33. Cuantias de las sanciones de multa

1. La comision de infracciones en materia de producciéon y comercializacién agroalimentarias podra dar lugar a
las siguientes sanciones:

a) Multa de hasta 500.000 pesetas en caso de infracciones leves pudiendo rebasar dicha
cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los productos objeto de la infraccion.

b) Multa comprendida entre 500.001 y 2.500.000 pesetas para las faltas graves, pudiendo
rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los productos objeto de la
infraccion.

c) Multa comprendido entra 2.500 001 y 100 000.000 de pesetas para las faltas muy graves,

pudiendo rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los productos objeto de
la infraccion.

2. En ningln caso la cuantia de las multas, con los incrementos previstos en el presente titulo, puede exceder
el quintuplo del valor de la mercancia implicada.

3. La cuantia de las sanciones podra ser actualizada por el Consejo de Gobierno transcurridos 3 afios desde la
entrada en vigor de la presente ley. Las actualizaciones posteriores podran realizarse anualmente cuando las
circunstancias econémicas y sociales lo requieran.

Articulo 34. Multas coercitivas

1. En los supuestos previstos en el articulo 99 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, la autoridad
competente, independientemente de las multas sancionadoras, podra imponer a los agentes econdmico,? a las
empresas, a las asociaciones, a las uniones o a las agrupaciones de empresa, multas coercitivas de 10.000 a
1.500.000 pesetas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo ordenado con el fin
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de obligarlas a la cesacién de una accién prohibida, conforme a lo dispuesto en esta ley, o a la remodelacién
de los efectos de una infraccién.

2. Una vez cumplida la resolucion se podra reducir la cuantia de la multa resultante de su decisidn inicial,
atendiendo a las circunstancias concurrentes.

Articulo 35. Criterios de graduacién de las sanciones

1. Una vez calificadas las infracciones como leves, graves o muy graves, se graduaran tu sanciones en grado
minimo, medio o maximo. En la graduacién de las sanciones deberadn observarse los siguientes criterios:

a) El fraude, la culpa, o la simple inobservancia.

b) La naturaleza de los perjuicios causados a los productores y/o industriales agroalimentarios.
c) La amonestacion previa.

d) El volumen de Ventas.

e) La cuantia del beneficio incito obtenido.

f) El reconocimiento y la subsanacion de tu infracciones antes de que se resuelva el
correspondiente procedimiento sancionador.

Articulo 36. Reincidencia

1. La comisidn de sucesiva infracciones administrativa en materia de produccién y/o comercializacién
agroalimentaria durante el periodo de dos afos, se sancionara incrementando el importe de la multa
correspondiente:

a) En un 50 por 100 cuando se trate de una segunda infraccion el mismo precepto
reglamentario, y en un 100 por 100 cuando la infraccion se cometa por tercera o mas veces
consecutiva.

b) En un 25 por 100 cuando se trate de infraccion distinta a la anteriormente sancionada, y en
un 50 por 100 la tercera y siguientes infracciones que no violen el mismo precepto
reglamentario.

2. Cuando la infraccion anterior sea de luz considerada muy graves, la nueva sancién por el mismo concepto
se incrementara, en todo caso, en el 100 por 100 de su importe, pudiendo ser suspendido, en este caso, el
responsable de la infraccion del ejercicio de la actividad de produccién y/o comercializacion agroalimentarias
por un tiempo no superior a un afio ni inferior a tres meses.

Articulo 37. Principios de proporcionalidad y efectividad de las sanciones

La imposicion de la sanciones pecuniaria se hard de manera que la comision de las infracciones no resulte mas
beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las norma infringidas. Siempre de acuerdo con el principio
de proporcionalidad, y con la debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccidén y la
sancion a imponer.

Articulo 38. Otras sanciones

1. La autoridad a la que corresponda resolver el expediente podra acordar, previa propuesta del instructor y
como sancion, el decomiso de la documentacién de presentacion del producto asi como de la mercancia
adulterada, falsificada, fraudulenta o no identificada y de aquélla que pueda suponer un riesgo para las
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persona, los animales o los vegetales, siendo de cuenta del infractor los gastos que originen tu operaciones de
intervencién, depdsito, decomiso y destruccién de la mercancia.

2. Por razones de ejemplaridad y siempre que concurra alguna de luz circunstancias de riesgo o dafo efectivo
para los intereses economicos do sector agroalimentario, reincidencia en infracciones graves o muy graves, o
acreditada intencionalidad en la comision de las infracciones, la autoridad que adopte la resolucion del
procedimiento sancionador podra acordar que se dé publicidad de las sanciones impuesta acompafiado del
nombre de la empresa y de luz personas naturales o juridicas responsables, con expresa indicacion de la
infracciones cometidas. Dichos datos se publicaran en el Boletin Oficial de les Illes Balears, en el boletin del
municipio en el cual se halla radicada la empresa, en el Boletin Oficial del Estado si la empresa infractora es de
ambito estatal o internacional y, en los medios de comunicacion que se consideren oportunos.

3. También se impondréd como sancidon accesoria el pago de los analisis necesarios para comprobar la
infraccion investigada, cuando éstos fueran necesarios, a la empresa responsable de la misma.

4. Ademas, podré procederse el cierre temporal del establecimiento, la instalacion o el servicio donde se
cometid la infraccion, por el plazo maximo de cinco afios, en aquellos casos en los que se cometié una falta
muy grave. No tendrd caracter de sancién la clausula o el cierre de las instalaciones que no tengan lo
autorizaciones o los registros preceptivos, o la suspension de su funcionamiento mientras que no se cumplan
los requisitos exigidos.

Articulo 39. Prescripciéon y caducidad

1. Las infracciones en materia de produccion y comercializacién agroalimentarias prescriben a lei cinco afios.
El plazo de prescripcidn comienza a contar desde el dia de la comisién de la infraccion, y se interrumpe en el
momento en que el procedimiento se dirige contra el presunto infractor.

2. La accién para perseguir las infracciones caducara cuando, conocida por la Administracion competente para
sancionar la existencia de una infraccion y finalizadas las diligencias dirigidas al esclarecimiento de los hechos,
o finalizados los andlisis iniciales, transcurras seis meses sin que el 6rgano competente de aquélla ordene
iniciar el procedimiento sancionador.

3. Las solicitudes de analisis contradictorios y dirimentes que fuesen necesarios interrumpiran los plazas de
prescripcion de la accién de persecucion de la infraccidn, o de caducidad del procedimiento ya iniciado, hasta
que se practiquen.

4. Las sanciones regulada en esta ley prescribirdn a los tres afios de haber adquirido firmeza, salvo la muy
grave que prescribiran a los cinco afios.

Articulo 40. Procedimiento sancionador

1. Las infracciones tipificadas en esta Ley seran sancionada previa tramitacion del procedimiento sancionador
de caracter general, reglamentariamente establecido por el Gobierno de las Illes Balears, respetando las
peculiaridades especifico que para esta materia se regulen.

2. El plazo maximo en el cual debe notificarse la resolucidn expresa que finalice el procedimiento sera de 18
meses, contados desde la fecha de inicio del procedimiento administrativo sancionador. Transcurrido este
plazo sin que se haya realizado la notificacion la resolucion, se producira la caducidad del procedimiento con el

archivo de las actuaciones. En el caso de que un procedimiento se suspenda o se paralice por causa imputable
al interesado, se interrumpira el cdmputo para resolver el procedimiento.

Articulo 41. Organos competentes

Los 6rganos competentes para iniciar, tramitar y resolver los procedimientos sancionadores en materia de
produccién y comercializacién agroalimentarias seran los que se determinen reglamentariamente.

DISPOSICION ADICIONAL.

En todo lo no previsto en la presente ley y en las normas que la desarrollen o complementen sera de
aplicacidn la Ley 25/1970, de 2 de diciembre, que aprueba el estatuto de la vifia, del vino y de los alcoholes.

DISPOSICION TRANSITORIA.

1. Hasta tanto no se produzca el necesario desarrollo reglamentario, sera de aplicacién en las Illes Balears la
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normativa estatal en la materia, en especial la Ley 26/1984, de 19 de julio, de consumidores y usuarios, y el
Real Dec

2. A los procedimientos sancionadores incluidos en el ambito de aplicacion de la presente ley, iniciados antes
de su entrada en vigor, les sera de aplicacion la normativa anterior.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

El Gobierno de las Illes Balears dictara todas las disposiciones necesarias para la aplicacidon de la presente ley.

Segunda.

En un plazo de seis meses el Gobierno de las Illes Balears reglamentard el sistema para calcular el coste de
los productos a efectos de poder determinar si existe venta por debajo del precio de coste.

Tercera.

La presente ley entrard en vigor al mes de su publicacién en el Boletin Oficial de les Illes Balears.
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