Gobierno Consejerfa de Agricultura,

- Y Ganaderfa, Pesca
de Canarias y Alimentacién

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
CALIDAD ALIMENTARIA DE CANARIAS

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo previsto en la
norma primera del articulo Unico del Decreto 600/1999, de 19 de
noviembre, del Presidente, por el que se establecen las normas internas
para la tramitacion de las iniciativas legislativas del Gobierno y de
conformidad con su Acuerdo, de 28 de enero de 1993, por el que se dictan

instrucciones para la tramitacion de los anteproyectos de Ley.

1. IDENTIFICACION DE LA SITUACION JURIDICA Y DE HECHO.

El régimen juridico aplicable a la seguridad y calidad alimentaria se
caracteriza por ser un conjunto normativo disperso y complejo. Ello se debe
a la especial incidencia que en esta materia ha tenido la distribucién vertical
de la potestad legislativa entre la Unién Europea (articulos 32 a 38 del
Tratado de la Uni6n Europea), el Estado Espafiol (articulo 149.1.13 CE)y
la Comunidad Auténoma de Canarias (articulos 31.1 y 5 Estatuto de
Autonomia de Canarias); pero, también, a la transversalidad de la
competencia, que puede ser abordada desde diferentes ambitos materiales

(en especial, alimentacion, sanidad y consumo).

La alimentacién y, en particular, la seguridad de los productos
alimenticios, han constituido un foco tradicional de atencién de las
instituciones comunitarias, casi desde su constitucién. Son numerosas las
fuentes de Derecho comunitario de caracter derivado (Reglamentos,
Directivas y Decisiones) que establecen normas especificas aplicables a
los alimentos, semillas y piensos para animales destinados a la produccién

de alimentos, asi como al etnquetado y control oficial de ae«;~~
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undamentales prevenir los riesgos para la salud, proteger los intereses de
los consumidores y garantizar la lealtad de las transacciones comerciales.
Es lo que la legislacion comunitaria entiende como seguridad alimentaria o,
en términos de algunas leyes autonomicas, “calidad alimentaria estandar”,
que se corresponde al nivel basico que debe satisfacer un producto

alimenticio.

En el plano estatal, existe una importante produccion normativa
relativa a la seguridad y prevencion de riesgos para la salud —en particular,
en materia de etiquetado—, bajo la cobertura legal que propormonan la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y en menor medida, la Ley
43/2002, de 20 noviembre, de sanidad vegetal. También la proteccion de
los intereses de los consumidores dispone, a nivel general, de un texto
normativo de rango legal, el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, cuya contenido engloba
todos los ambitos del consumo, Yy no, én términos especificos, la
alimentacién. La regulacion estatal, por tanto, de los aspectos relacionados
con la proteccion de los intereses de productores e industriales
alimentarios, las medidas de control sobre las transacciones comerciales
de los alimentos, y, en definitiva, la proteccién de los consumidores en
materia de calidad alimentaria estandar, resulta claramente deficiente.
Estas cuestiones no encuentran mas apoyo normativo que el que le ofrece
el ya clasico Real Decreto 1945/1983, de 22 junio, sobre infracciones y
sanciones en materia de defensa del consumidor y de la produccion
agroalimentaria; siendo ésta una norma que se ha visto superada por la

realidad factica.

En el plano social ha podido apreciarse, en los Ultimos afos, una
preocupacion creciente por la calidad de la alimentacion —como resultado,

probablemente, de las Gltimas crisis alimentarias—, y son cada vez mayores




las demandas de los ciudadanos, que exigen de la Administracion que

garantice que los productos que salgan al mercado ofrezcan una seguridad

contrastada.

Los profundos cambios que han experimentado la produccion y la
comercializacion alimentaria, la incorporacién de nuevas tecnologias vy
formas de comercializacién y venta, y el incremento de los intercambios
entre regiones y estados, hacen necesario adaptar la normativa a la nueva
situacion y establecer medidas que permitan controlar con la misma
atencion los productos alimenticios destinados o provenientes de la propia
comunidad auténdma, o de otras regiones o estados de la Unién Europea,
maxime si tenemos en cuenta la peculiaridad de Canarias por su
dependencia exterior, asi como su singularidad en lo que respecta a
barreras fitosanitarias. En este sentido, es necesario establecer
obligaciones de caracter general para todos los operadores alimentarios, al
objeto de asegurar la trazabilidad o rastreabilidad de los productos que
entran o que se producen en nuestra Comunidad Auténoma, vinculadas a
un régimen adecuado de inspeccion, adopcion de medidas cautelares Yy, en
su caso, de aplicacién de las correspondientes sanciones. Se trata, en
definitiva, de garantizar la seguridad alimentaria, o dicho de otro modo, “la

calidad alimentaria estandar”.

Como contraposicion a lo anterior, existen otro tipo de caracteristicas
de calidad, que estan por encima de los requisitos basicos de la seguridad
alimentaria o calidad alimentaria estandar, regulados por disposiciones de
caracter voluntario y cuyo cumplimiento se garantiza a través de sistemas
voluntarios de control. Esta es la denominada calidad diferenciada, definida
por los atributos de valor, o factores que distinguen a determinados

productos de acuerdo con sus caracteristicas organolépticas, de

composicion, o de produccion, que responden a las demandas de




altima instancia, en un incremento del valor del producto.

Los distintivos de calidad, establecidos por la normativa europea
(Denominacién de Origen Protegida, Indicacion Geografica Protegida,
Especialidad Tradicional Garantizada o Agricultura Ecolégica, entre otras),
forman parte de una politica tendente a la proteccion y promocion del
desarrollo de productos agroindustriales de excelencia, que estimula la
produccién agricola variada, apoya el desarrollo de las pequefas industrias

y fija la poblacion al medio rural.

Desde este punto de vista, no puede obviarse que en Canarias la
importancia del sector agroalimentario obedece, de manera muy
importante, a su vinculacién con la conservacién paisajistica y
medioambiental del territorio, asi como a la articulacién de su medio rural,
ambos pilares socioeconémicos de nuestra Comunidad Auténoma. En este
sentido, es mandatorio que las instituciones publicas canarias potencien
aquellos productos producidos o elaborados en Canarias que sean
susceptibles de distinguirse con alguna de las figuras de calidad
establecidas en el ambito comunitario, bien por su vinculacién con una
zona geografica determinada, por su elaboracion con arreglo a métodos
tradicionales, o por su produccién a través de formulas no agresivas con el
medio ambiente. Pero también es importante tratar de establecer
programas propios de calidad, que permitan distinguir, dentro del territorio
de la Comunidad Auténoma, a aquellos alimentos producidos o elaborados
en nuestro territorio de especial singularidad, y que no sean susceptibles
de acogerse a los distintivos europeos de calidad. Esta politica contribuye
“al desarrollo sostenible de la region, e incrementa el valor afadido de los
productos canarios de calidad diferenciada mejorando su competitividad en
el mercado global, cumpliendo el doble objetivo de fijar la poblacién a las

sonas rurales, facilitando su desarrollo econémico, y satisfacer las
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demandas de unos consumidores cada vez mas interesados en las nuevas

tendencias en materia de alimentacion.

En la Comunidad Auténoma de Canarias existe un claro déficit de
legalidad, como consecuencia de la ausencia de una ley de calidad sobre
la materia. La normativa autondmica vigente se ha limitado, hasta ahora, a
regular cuestiones organicas de la galidad, como es la creacion del Instituto
Canario de Calidad Agroalimentar:;(Ley 1/2005) y el régimen juridico de
los Consejos regulador%s de vinos de Canar?Q(Ley 10/2008); con la Unica
excepcion del Decreto '79/2003, de 12 mayo, por el que se regula el

sistema agricola de produccién integrada de Canarias.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

En la linea marcada por algunas Comunidades Auténomas, parece
necesaria la elaboracion y aprobaciéon de una Ley de Calidad Alimentaria
~ de*Canarias, que permita garantizar la lealtad de las transacciones

comerciales, proteger los intereses de los consumidores, y promover y

favorecer los productos locales en un marco de libre competencia.

A tales efectos, el Anteproyecto regula la calidad alimentaria en su
sentido mas amplio, incluyendo la doble vertiente de aseguramiento de la

calidad alimentaria estandar, y fomento de la calidad diferenciada.

Hay que entender que, en materia de seguridad alimentaria, el

ambito de aplicacion del Anteproyecto parte de donde terminan las

cuestiones reguladas por las leyes sanitarias. Esto es, afecta Gnicamente a




cumplir los siguientes objetivos:

- Regular de forma pormenorizada los derechos y obligaciones de
los operadores alimentarios y establecer las medidas que permitan
controlar con la misma eficiencia los productos alimenticios destinados o
provenientes de la propia comunidad auténoma, y de otras regiones 0
estados de la Unién Europea, fijando obligaciones precisas que faciliten la
trazabilidad o rastreabilidad de los productos que entran o que se producen
en las Islas.

- Habilitar a la Administracion autonémica para la aprobacion de
normas técnicas de calidad de determinados productos, producidos o
elaborados en Canarias, y vinculados al consumo tradicional en las Islas,
que no dispongan de norma técnica comunitaria o estatal.

- Potenciar los productos producidos o elaborados en Canarias que
sean susceptibles de distinguirse con alguna de las figuras de calidad
establecidas en el ambito comunitario, bien por su vinculacion con una
zona geografica determinada, por su elaboracion con arreglo a métodos
tradicionales, o por su produccién a través de formulas respetuosas con el
medio ambiente.

- Establecer programas propios de calidad, que permitan distinguir,
dentro del territorio de la Comunidad Auténoma, a aquellos alimentos
producidos o elaborados en nuestro territorio de especial singularidad y
calidad contrastada.

- Regular las entidades de gestién y de control de los productos
acogidos a figuras de calidad diferenciada.

- Reforzar las competencias de los inspectores en materia de
calidad alimentaria, estableciendo un régimen de adopcion de medidas
cautelares y sancionador que garantice el cumplimiento de las obligaciones

de los productores alimentarios que contempla el presente Anteproyecto.




Al tratarse de un texto que establece derechos y genera obligaciones

para los operadores alimentarios, vinculando su cumplimiento a un régimen

sancionador, no existen alternativas de inferior rango normativo.

4. ASPECTOS TECNICO-JURIDICOS.

La competencia para dictar la regulaciéon propuesta se fundamenta
en el articulo 31, apartados 1, 4 y 5 del Estatuto de Autonomia de
Canarias, a cuyo tenor, al Comunidad Auténoma de Canarias, de acuerdo
con las bases y ordenacién de la actividad econdmica general, tiene
competencia exclusiva en materia de agricultura, ordenacién y planificacién
de la actividad econdmica regional, y denominaciones de origen en

colaboraciéon con el Estado.

i

Con base en lo anterio&mediante Real Decreto 282/1995, de 24 de
“febrero, se traspasaron a la Comunidad Auténoma de Canarias las
funciones y servicios de la Administracion del Estado en materia de

defensa contra fraudes y calidad agroalimentaria.

En materia alimentaria, la normativa comunitaria de aplicacién
directa (es decir, los Reglamentos comunitarios) se puede agrupar en torno

a dos grandes bloques de materias:

- De una parte, aquellos cuyo objetivo principal consiste en
establecer mecanismos de garantia de la seguridad alimentaria, con el fin

de contribuir a disminuir los riesgos para la salud publica, proteger los

intereses de los consumidores y garantizar la lealtad de las transgefioness
comerciales, asi como el funcionamiento eficaz del mercado °

este bloque cabe incluir los siguientes reglamentos:




CE n° 884/2001, por el que se establecen
disposiciones para los documentos que acompafian al transporte de
productos del sector vitivinicola y para los registros que se han de levar en
dicho sector.

\\»o Reglamento CE n® 178/2002, de 28 de enero de 2002, por el que
se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.

\B Reglamento CE n° 1829/2003, de 22 de septiembre de 2003,
sobre alimentos y piensos modificados genéticamente.

"% Reglamento CE n° 852/2004, de 29 de abril de 2004, sobre
hlglene de los productos alimenticios.

& Reglamento CE n° 853/2004, de 29 de abril de 2004, sobre
higiene de los alimentos de origen animal.

\\o Reglamento CE n° 854/2004, de 29 de abril de 2004, relativo a
controles oficiales de los productos de origen animal destinados al
consumo humano.

x\b Reglamento CE n° 882/2004, de 29 de abril de 2004, sobre los
controles oficiales efectuados para garantizar la verificacién del
cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la

normativa sobre salud animal y bienestar de los animales.

- De otra parte, los reglamentos que tienen como objetivo establecer
requisitos de calidad diferenciada, con el objeto de fomentar la
diversificacion de la produccion agricola, al tiempo que promover el
desarrollo rural en un entorno de libre mercado. En este grupo se insertan,

prinCipalmente: { :

w\o Reglamento CE n° 1493/99 sobre la organi izacién comun del

mercado vitivinicola y sus normas de desarrollo. (si bien, el pasado 28 de

abril se aprobé la nueva OCM del vino, que ain no ha sido publicada)
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\e Reglamentos CE n° 509/2006, de 20 de marzo %@‘sbre
especialidades tradicionales garantizadas de los productos agricolas vy
alimenticios y, n® 1216/2007, de 18 de octubre, por el que se establecen
dispogiciones de aplicacion de aquel.

Reglamentos CE n° 510/2006, de 20 de marzo de 2006, sobre Ia

proteccion de las indicaciones geograficas y las denominaciones de origen

de los productos agricolas y alimenticios y, n° 1898/2006, de 14 de
dicie@bre, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de aquel.

\Q Reglamento CE n° 834/2007, de 28 de junio de 2007, sobre
produccién y etiquetado de los productos ecolégicos y por el que se deroga
el Reglamento (CEE) n° 2092/91.

\\o Reglamento (CE) 110/2008, de 15 de enero, relativo a |Ia
definicién, designacion, presentacion, etiquetado y proteccion de Ia
indicacién geogréfica de bebidas espirituosas y por el que se deroga el

Reglamento 1576/89.

QKO Reglamentos (CE) n° 247/2006, de 30 de enero, en lo que se
refiere al establecimiento de un simbolo grafico para productos de calidad
especifica de las regiones ultraperiféricas y, el (CE) n°® 793/2006, de 12 de
abril, por el que se establecen disposiciones de aplicacién de aquel.

(\ En el ambito estatal, amén del RD 1945/1983, de 22 junio, sobre
infragciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la

produccién agroalimentaria, debe mencionarse, en el ambito de la

seguridad alimentaria:

AN

\@ El Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo por el que se regulan
determinadas condiciones de aplicacién de las disposiciones comunitarias
en materia de higiene, de la produccién y comercializacién de los productos

alimenticios.
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Por su parte, algunas Comunidades Auténomas, en rcicio de
sus competencias propias, han aprobado sus respectivas leyes en materia
de alimentacion. El contenido de la legislacién autonémica es muy variado,
aunque practicamente todas se centran exclusivamente en los aspectos

relativos a la calidad alimentaria:

\ - La mayor parte regulan el sector vitivinicala. Es el caso de la Ley
10/2007, Andalucia; Ley 10/2006, de Canarias; Ley 8/2003, de Castilla
La Mancha; Ley 8/2005, de Castilla y\Ledn; Ley 15/2002, de Cataluia; Ley
\2/2005, de la Comunidad Valencianz:’;\ey 8/2002, de La Rioja;,%ey 6/2003,
de la Regién de Murcia}Ley Foral 1g/2005, de Navarra; yf\ey 5/2004, del

Pais Vas/co.

}(También hay dos, leyes autonémicas sdk\f'e agricultura ecolégica,
como son la Ley extremefia 6/1992; y la Ley vasca 10/2006.

- Por su parte, el régimen de los productores agroalimentarios y de
las’ organizaciones interprofesionales ha sido regulado por la Ley 1/1999,
de Baleares y la Ley 1/2005, de Andalucia.

b (Otras cuatro Comunidades Auténomas han aprobado leyes de
contenido mas amplio, relativas_a la calidad alimentaria o agroalimentaria.
En concreto, nos referimos a la Ley 9/2006{, de Aragén;\_ey 7/2007, de
Castilla La Mancha; Ley 2/2005, de Galicia; y Ley 5/2005, de La Rioja.

%Unicamente, Catalufia se ha ocupado de regular tanto la calidad
(Ley 4/é003), como la seguridad alimentariﬁLey 20/2002).

5. CONTENIDO ESENCIAL DEL PROYECTO

El esquema del Anteproyecto de Ley respeta, en esencia, la
estructura seguida por las diferentes leyes autonémicas ya apro badasi.si |

. . . . . £yt «551:1293,%?;"%
bien se pretende introducir una mejora sistematica, uf

simplificacién en el lenguaje, la adecuacién a las mas recientest

"



de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El Anteproyecto consta de una Exposicién de Motivos, donde se
resumen de forma breve los objetivos del texto, y una parte dispositiva,
dividida en un Titulo Preliminar, cinco Titulos, y las correspondientes
Disposiciones para la necesaria aplicacién, desarrollo y entrada en vigor

del texto.

El Titulo Preliminar incluye las disposiciones de caracter directivo,
destinadas a establecer el objeto, fines y contenido, asi como el ambito de
aplicacién de la futura Ley. Se establece, asimismo, un glosario de

términos, dirigido a facilitar la comprensién del texto.

El Titulo | del Anteproyecto regula la calidad alimentaria estandar
como sinénimo de la seguridad alimentaria, esto es, el conjunto de las
- propiedades y caracteristicas de los alimentos que lo hacen adecuado para
su consumo, como consecuencia del cumplimiento de los requisitos
establecidos en disposiciones de caracter obligatorio, relativo a materias
primas, procedimientos de produccion, transformacién, distribucién o
comercializacién y a su composicion final. A tales efectos, el Titulo citado
establece los derechos y deberes de los operadores alimentarios, los
sistemas de autocontrol de calidad y los procedimientos que aseguren la
trazabilidad de los productos alimenticios, al tiempo que obliga al
establecimiento de las medidas necesarias para la retirada de la cadena
alimentaria de aquellos productos no conformes con la normativa de
aplicacion obligatoria. Respecto de la trazabilidad, ademas, el texto prevé
la posibilidad de que la Administracién establezca protocolos de actuacion,
- destinados a facilitar a los operadores alimentarios el cumplimiento de sus
obligaciones en esta materia, en funcion de la naturaleza y de las

caracteristicas de los productos o actividades, de la complejidad de los

b




procesos de transformacién, de la dimensién del operador y del volumen y

la frecuencia de los intercambios de los productos.

El Titulo Il del Anteproyecto tiene por objeto el fomento de la calidad
diferenciada. A tales efectos, se estructura en tres capitulos: un primero
destinado al establecimiento de las disposiciones generales, otro a los
distintivos de calidad con proteccion comunitaria y un tercero destinado a

establecer programas de calidad de ambito autondémico.

Dentro del Capitulo primero, debe destacarse la obligacion del
Gobierno de incentivar entre los operadores alimentarios la utilizaciéon de
los diferentes distintivos de calidad, asi como la de incardinar la politica de
promocion de los productos de calidad diferenciada en las politicas de
desarrollo rural, medioambiental, turistica, gastronémica, artesanal y
cultural. Se regulan, ademas, los tramites esenciales del procedimiento
para el reconocimiento de cualquier distintivo de calidad, siempre a
instancias del sector, asegurando la publicidad de la solicitud y la audiencia
de‘todos los operadores que pudieran resultan afectados, y estableciendo
los efectos desestimatorios de la falta de resolucién expresa transcurridos
seis meses de la solicitud, dado que la estimacién por silencio
administrativo podria dar lugar, en este caso, a que se adquirieran
derechos o facultades por parte de algunos operadores alimentarios, en
perjuicio de otros, sin que reldnan los requisitos necesarios para ello.
Destaca, asimismo, en este capitulo, la declaracion de bienes de dominio
publico de las denominaciones geograficas de calidad, cuya titularidad se
atribuye a la Comunidad Auténoma, excluyendo asi la posibilidad de

apropiacién individual, enajenacién o gravamen. Por otra parte, el acceso al

uso de cualquier distintivo de calidad se declara abierto a cualquier persona
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El Capitulo segundo recoge los distintivos de calidad de ambito
europeo, esto es, las denominaciones de origen protegidas, las
indicaciones geograficas protegidas, las especialidades tradicionales
garantizadas y la produccion ecologica, entre otras; si bien la regulacién se
limita a establecer la obligacién de la Administracién de incentivar su
implantacién en el ambito de la Comunidad Auténoma, proporcionando al
sector la informacién necesaria sobre su existencia y contenido esencial,
puesto que su reglamentacién técnica es de competencia comunitaria.
Mencidén especial merece el simbolo grafico, establecido por la Unidn
Europea para distinguir aquellos productos de calidad procedentes
inicamente de regiones ultraperiféricas, cuyo uso se pretende potenciar

mediante su inclusién en la futura Ley.

El Capitulo tercero, por ultimo, va destinado a establecer programas
propios de calidad que permitan distinguir, dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma, a aquellos alimentos producidos o elaborados en
Canarias, de especial singularidad y calidad contrastada. Se acude, para
ello, a figuras de calidad ya existentes en el ordenamiento juridico
autonémico, como la produccién integrada, o a figuras propias del derecho
civil, como las marcas de garantia, al tempo que se habilita al Gobierno
para la creacién de otras nuevas de acuerdo con los requisitos esenciales
que establece la propia Ley. Destaca, en este Capitulo, la prevision de
crear una “Marca de Calidad Alimentaria de Canarias”, de titularidad
autonémica, que favorezca la comercializacion de los productos acogidos a

la misma.

En el Titulo Il del Anteproyecto se regulan los 6rganos de gestion y

las entidades de control de las figuras de calidad diferenciada.

De este modo, el texto propuesto se decanta por atribuir la gestion

de los distintivos de calidad al propio sector que hace uso de ellos, salvo




que las circunstancias previstas en la Ley justifiquen que dicha gestion se
realice por la autoridad administrativa en materia de calidad alimentaria,
siempre de forma transitoria, y mientras tales circunstancias concurran. El
Anteproyecto exige la representacion democratica y paritaria de los
6rganos de gestion, y su funcionamiento sin animo de lucro.

El control y certificacion de los productos voluntariamente acogidos a
un distintivo de calidad, para que resulte eficiente, debera ser
necesariamente externo e independiente de los operadores interesados, y
se llevard a cabo por el organismo publico que tenga atribuidas las
competencias, o por una entidad privada debidamente acreditada de

acuerdo con la normativa europea, autorizada por la administracién

autonémica.

Finalmente, los Titulos IV y V establecen los sistemas de inspeccién,
adopcién de medidas cautelares y régimen sancionador, que garanticen el
cumplimiento de la normativa de aplicacién, tanto en materia de calidad
es’féndar, para todos los operadores alimentarios, como en materia de
calidad diferenciada para aquellos operadores voluntariamente integrados

en algun distintivo de calidad.

¥

Se pretende, en estos titulos, reforzar las facultades de los
inspectores de calidad, de forma que la Administracion disponga de los
instrumentos  juridicos necesarios para garantizar a operadores vy
consumidores la conformidad de los productos con la normativa de
aplicacién en todas las fases de la cadena alimentaria, sin que se
menoscaben por ello los derechos de los operadores, que disponen en
todo caso de la posibilidad de recurrir a contraperitajes de lagZBreba

muestras tomadas durante la inspeccion.
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Se prevé, expresamente, la posibilidad de adoptar medidas
cautelares en el ejercicio de la funcién inspectora, siempre que existan
indicios claros de infraccion y para la proteccién provisional de los intereses
implicados. Tales medidas —inevitables, si se pretende que los sistemas de
control resulten eficaces—, se establecen sin embargo con todas las
cautelas que exige el ordenamiento juridico sancionador, para garantizar al

interesado la salvaguarda de sus derechos.

En cuanto al régimen sancionador, debe destacarse su simplificacion
respecto al establecido en el Real Decreto 1945/1983, de 22 junio, sobre
infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la
produccién agroalimentaria. Queda clara, por otra parte, su aplicacion
respecto de todos los productos no vinicos acogidos a algunos de los
programas de calidad previstos en el Anteproyecto, salvando, de este
modo, la aplicacién del régimen sancionador establecido en la Ley 24/2003,
de la Vifia y el Vino, a los productos acogidos a denominaciones de origen
e indicaciones geogréaficas protegidas, denominaciones geograficas y
especificas de bebidas espirituosas, asi como a la produccion ecolégica,
que recoge la disposicién adicional novena de la citada Ley. El texto
establece, por otro lado, un régimen sancionador independiente aplicable a
las entidades de control acreditadas y autorizadas en Canarias, como

garantia para los operadores alimentarios.

En cuanto al régimen de infracciones y sanciones aplicable a los
operadores alimentarios es resefiable la posibilidad, prevista en el
Anteproyecto, de apercibir al operador en el sentido de que corrija los
defectos detectados, siempre que la infraccion esté tipificada como leve y
‘no haya sido ya advertido por un hecho igual o similar. El texto prevé,
igualmente, la simplificacion del procedimiento sancionador cuando se trate
de infracciones leves, y concurran las circunstancias previstas

normativamente.
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Por ultimo, del contenido de las Disposiciones Adicionales, se
destaca la posibilidad de otorgar personalidad juridica a los actuales
consejos reguladores de las denominaciones de origen “Queso de La
Palma” y “Queso Majorero”, hasta ahora configuradas como o6rganos
desconcentrados de la Consejeria de Agricultura por aplicaciéon de la ya
obsoleta Ley 25/1970, del Estatuto de la Vifa, el Vino y los Alcoholes, que
méntuvo su vigencia en este aspecto para las denominaciones de origen

no vinicas.

6. EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES.

Tratandose de una normativa de caracter sectorial, destinada a
garantizar la calidad de los alimentos, y por tanto, sin repercusiones
organicas ni estructurales, no es previsible que el texto tenga
repercusiones financieras en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma, salvo las que pudieran derivarse, a largo plazo, del incremento

de los controles en materia de alimentacion.

7. ASPECTOS RELATIVOS A SU APLICACION.

El Anteproyecto prevé la entrada en vigor de la Ley al dia siguiente
de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias. Cabe prever que la
norma proyectada, una vez entre en vigor, no presentara problemas de
aplicabilidad, a excepcién de los expedientes sancionadores en tramites,

para los que la disposicién transitoria del texto prevé la aplicacion de la
Blitacion

dod
3¢’

normativa vigente hasta entonces, sin perjuicio, en su caso, de la
. v . St
del principio constitucional de retroactividad de las normas sancigpadoras;

mas favorables.
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¥ 8 ASPECTOS RELACIONADOS CON EL PRONUNCIAMIENTO
DEL GOBIERNO.

La memoria del anteproyecto de Ley fue suscrita el 12 de junio de
2008. El Gobierno de Canarias, en sesién celebrada el 1 de julio siguiente,

quedé enterado y acord6 continuar con la tramitacién del mismo.

Se han emitido los preceptivos informes y dado el tramite de
audiencia a determinadas asociaciones representativas de intereses

colectivos relacionadas con la materia alimentaria.

Se ha emitido Dictamen por el Consejo Econémico y Social de

* Canarias.

Por ultimo, se ha emitido Dictamen por el Consejo Consultivo de
Canarias, en cuyo apartado 4 sefiala expresamente que sobre la
elaboracion de la disposicion no se efectua reparo sobre su tramitacién al
haberse ajustado en términos generales a las exigencias legales vy
reglamentarias de aplicacién. En cuanto a las observaciones sefialadas en
dicho Dictamen se ha adaptado el texto a las consideraciones efectuadas

en el mismo.

Santa Cruz de Tenerife, a 2 de julio de 2009
LA CONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y ALIMENTACION.
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