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Excmo. Sr.:

Siguiendo instrucciones del Excmo. Sr. Secretario del Gobierno, en relacién con el

acuerdo adoptado por la Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el 6 de octubre de 2009,

por el que se solicitaba, a peticiéon del Grupo Parlamentario Socialista Canario,
documentacion referida en el Dictamen del Consejo Consultivo en sus “FUNDAMENTOS

1.4 sobre “el Proyecto de Ley de Calidad Alimentaria de Canarias”, adjunto se remite la

%\

Santa Cruz de Tenerife, 6 de octubre ‘e 2009,

|
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i
EL VICECONSEJBRO DE RELACIONES
CON EL PARLAMENTO Y

B

DE PARTICIPA(E ON CIUDADANA,

documentacidn solicitada.
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s,
Mario Pérez Hernandez
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EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE CANARIAS.-

C/Leoncio Rodriguez, n° 3
Edf.: El Cabo, Planta 4
38071 - SANTA CRUZ DE TENERIFE.-
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El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el dia 1 de julio de 2008, fuera del orden
del dia, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

BRE LA OPORTUNIDAD, OBJETIVOS Y
| " DEL ANTEPROYECTO

2 ; A DE CANARIAS. (CO] RIA
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION).

Vista la memoria de la Qansej'ei-a de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién
sobre el Anteproyecto de Ley de Calidad Alimentaria de Canarias que figura como anexo..

El Gobierno, tras quedar enterado, acuerda que se continie la tramitacién del

“ mencionado Anteproyecto de Ley.

Lo que comunico para su conocimiento y efectos oportunos.

As SRJFS. CONSEIERA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
TACION




vuambre, de: Presrdente por el que se establecen las f

ra la tramitacion de las iniciativas k . d
dad con su Acuerdo, de 28 de enero de 1993 por el qu,
instrucciones para la tramitacién de los anteproyectos de Ley.

caracteriza por ser un conjunto normativo disperso y comp
debe dla especsal incidencxa que en esta materia ha tenido
vertical de la potestad tiva entre la Unién Europea (artic
del Tratado de la Unién Europea), el Estado Espafiol (articulo
CE) y la Comunidad Auténoma de Canarias (articulos 31.1 y _5
Autonomia de Canaﬁas), pem m,én a la trar e
competencia, que puede ser abordada desde diferent
materiales (en especial, alimentacion, sanidad y o:mmno}

La alimentacién v, en particular, la seguridad de los pr Jue
menticios, hanwmmmmwmmmaemmm
mmmmdesdewmwmmm
de Derecho comunitario de caricler derivado (Reglamentos, Directivas y
Decisiones) que establecen normas especificas aplicables a los afimentos,

12.86.2008
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lativa a Ia seguridad ‘4
en materia de etique
Ley 14/1988, de 25 ¢
de los intereses de
nomative de rango lega
viembre, por el que
ia Defensa de los Cor

y, en deﬂmﬁva ia prf, i da los mmmdores en mmﬁa de calidad

’ aiimentanaesténdar reswtaclamemedeﬁcm Estas cuestiones no

erxmmanmésapoyonommoqueelmleoﬁmelyadésmaeaﬂ
Decreio 1945/1983, de 22 junio, sobre infracciones y sanciones en mate-
nadedefensadetmnswmderydelapmdmagmamm siendo
&ctaunammquesehavmsmadapwbmﬁdadﬁm

Enapmwmpmm,enbs&mm,m
mmmmamkhmmmm,
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asagwar ta trazab;ﬁdad o rastmabmdad de los productos que antran © que
se producen en nuestra Comumdad Auténoma, vinculadas a un régimen
ofx  de medidas cautelares y, en su

-

garantizar la segundad almmaﬁa, o dicho de otro mcdo ‘
mentaria estandar”,

Como coniraposicion a lo anterior, existen ofro tipo de camag
cas de calidad, que estan por encima de los requisitos basicos de la segu-
ridad alimentaria o calidad alimentaria estandar, regulados por disposicio-
nes de cardcler voluniario y cuyo cumplimiento se garantiza a fravés
da, deﬁmdaporbsa&iwlmdevahr oMq&M@mam
nades producios de acuerdo con sus caracteristicas organolépticas, de
composicion, o de produccion, que responden a las demandas de un gru-
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sarrollo de productos agromdustna!es de excelencia qua est pro-
duccién agricola variada, apoya el desarreﬂo de las pequenas industrias y
fija la poblacion al medso rural.

Desde este punto de vista no puede obviarse que en Car “nas la
importancia del sector agroalimer tario obedece, de manera
te, a su vinculacién con la consefvacién pais ¥
territorio, asi como a la articulacién de su medio rural; an
cioecondmicos de nuestra Comunidad Auténoma. En este sentido; es
mandatoric que las mst:tumones publiws canarias pctencsen ague llos
productos produmdos o e!aborados en Canarias que sean suscepﬁbies de
distinguirse con alguna de !as ﬁguras de cahdad establecidas en el émbsto
comunitario, bien por su vincu!ac:én con una zona geogréifica determina-
da, por su elaboracién con aneglo a métodos tradicionales, o por su pro-
duccién a través de férmulas no agresivas con el medio ambiente. Pero
también es importante tratar de establecer programas propios de calidad,
que permitan distinguir, dentro del territorio de la Comunidad Auténoma, a
aquellos afimentos producidos o elaborados en nuestro temitorio de espe-
cial singularidad, y que no sean susceptibles de acogerse a los distinfivos
europeos de calidad. Esta polftica contribuye al desarrolio sostenible de Ia
region, e incrementa el valor afiadido de los productos canarios de calidad
diferenciada mejorando su competitividad en el mercado global, cumplien-
doefdubiedyemodef@mlapobmatasmm facifitando su
desarrolio econ6mico, y satisfacer las demandas de unos consumidores
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En la Comunidad Auténoma de Canarias existe un claro déficit de
legalidad, como consecuencia de Ia ausencia de una ley de calidad sobre
la materia. La nomativa autonémica vigente se ha limitado, hasta ahors ,a
regular cuestiones orgénicas de la calidad, como es Ia creacién del Institu-
to Canario de Calidad Agroalimentaria (Ley 1/2005) y el régimen juridico
de los Consejos reguladores de vinos de Canarias (Ley 10/2006); con la
Unica excepcion del Decreto 7012003, de 12 mayo, por el que s6 fégula el
sistema agricola de produccién integrada de Canarias.

En la linea marcada por algunas Comunidades Auténomias, parece
necesaria la elaboracion y aprobacién de una Ley de Catidad Alimentaria
de Canarias, que permita garantizar Ia lealtad de las transacciones. co-
merciales, proteger los intereses de los consumidores, y promover y favo-
recer los producios locales en un marco de libre competencia.
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cumplir los siguientes objetivos:
- Regular de f@ .

lar con la misma efic
nien’tes ae :a ;:ropia‘:

hdad o rastreabihdad de los: proc ‘uetos que entran o que produicen e
!as Islas.
- Habilitar a la Admini

borados en Canarias, y
no dispongan de nai;

que sean susoeptibles de dsstinguirsa con alguna de 'iasfﬁg
establecidas en el émbita comunitario, bien por su vincu‘“'
zona geografica determinada, por su elabommén con afreglo 3
tradicionales, o por su produccion a través de fomulas rest
medio ambiente. .

- Establecer programas propics de calidad, que permit
guir, dentro def temritorio de la Comunidad Auténoma, a ac
producidos o elaborados en nuestro territorio de wpemal slngu
calidad contrastada. ;

- Regular las entidades de gestion y de control de los producios
acogidos a figuras de calidad diferenciada.

- Reforzar las competencias de los inspeciores en matefia de cafi-
lares y sancionador que garantice el cumplimiento de las obligaciones de
los produciores afimentarios que contempla el presente Anieproyecio.
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s alir "'nas, wncu!ando su wmpxmentu a un
régimen sancionador, no existen alternativas de inferior rango normativo.

4. ASPECTOS TECNICO-JURIDICOS.

La competencia para dictar la regulacion propuesta se: fundamenta
en el artfculo 31, apartados 1, 4 y § del Estatuto de Autonom a-
rias, a cuyo tenor, al CQmumdad. Auténoma de Canaﬁas_,,dg E o con
las bases y ordenacién de la actividad econémica g'en’&ré!’ : compe-
tencia exclusiva en materia de agricultura, ordenacion y pl ificach
actividad econémica regaonai y denominaciones de angén en colabora»
cién con el Estado.

Con base en lo anterior, mediante Real Decreto 282/4; 995, de 24 de
febrero, se traspasaron a la Comunidad Auténoma de Cananas‘fias in-
ciones y servicios de la Administracion del Estado en materia de
contra fraudes y calidad agroalimentaria.

En materia alimentaria, la normativa comunitaria de aplicacion dire:
cta (es decir, losReglamentosmmmtanos)sepuedeagmparentomoa
dos grandes blogues de materias:

- De una parie, aquellos cuyo obijetivo principal consiste en estable-
cer mecanismos de garantia de la seguridad alimentaria, con el fin de con-
tribuir a disminuir los riesgos para la salud piblica, proteger los intereses
de los consumidores y garantizar la lealtad de las transacciones comercia-
les, asi como el funcionamiento eficaz del mercado interior. En este blo-
que cabe incluir los siguientes reglamentos:




o Reg!amenta CE n" 884!2001 por et que se estabieoen &:spos:—
ciones para los docur ‘ n al : ;

mtentos re!ahvos a la '
Reglamento CE

2003, de 22 de septiembre d 2003, so-
‘os igenéﬁcamente

o Reglamento CE n° ,a‘f, _fzm de 29 de abiil de m tvo a
controles. oficiales de los productas de origen animal destiv ados '
sumo humano.

o Regiamento CE n° 882!2604 de 29 de abril de 2004, sobre los
controles oficiales efectuados para garantizar la verificacién del cumpli-
miento de la leg:s!aménenmaﬁemdepmsyaﬁmntosylanotmaﬁva
sobre salud animal y biehestar de los animales.

‘mm

~~Eh=:0tra;:aarh=.‘h::vs:reglfamentc:sst:;ueama‘nenc:actmot:«bjoaixvcaeastad:ﬂee-
cer requisitos de calidad diferenciada, con el objeto de fomentar la diversi-
ficacion de la produccion agricola, al iempo que promover ef desamolio ny-
ral en un eniomo de libre mercado. En este grupo se insertan,
principaimente:

o Reglamento CE n® 1493/98 sobre la organizacion comin del
mercado vifivinicola y sus normas de desarrollo. (si bien, el pasado 28 de
Mwwhmwumm,mr@nmmmm;
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o Reglamentos [
protewén de las mdlff

Reglamento (CEE) n° 7
o Reglamento (t

geogréfica de bebidas esp
1576/89.
o Reglamemos (CE) n° 24712006 de 30 de enero, en lo: que se re-

Enei a&mbito astata!, améndei RD 1945/1983, de22"
ducmén agmalmentana debe menmonarse en el émbm de !af'aeguﬁdad

" alimentaria:

o EiReaiDemeto&OlZOOG deZBdemyoporelquesareguhn

enm&enade!mne de!apfodzménymmdebspmdm—




o El Real Decreto 133411999 de31 de julio, pore!queseapmeba:
la Norma General de eﬁq;ﬁ:;,ji"fi;ii:f-- resentack
tos alimenticios. _
o Et Rea! Decreto 139711995 de 4 de agosto por el C

tos que acompaﬁan eﬁ
que se deben itevar en et sectol

la norma de etiquetada sobre propeedades nutritivas de Ios pmdumos ah-
menticios.

o El Real Decreto 1808/1 991 de 13 de diciembre, po e s

regulan las menciones: o marcas que permiten Manﬁﬁear 2l iote al que per-
tenece un producto alimenticio.

De otra parte, en el 4mbito de la calidad alimentaria, s6lo el sec
del vino cuenta con una ordenacién de rango legal, en este §
sertan, entre otras:

o LaLey 24/2008, de 10 de julio, de la Vifia y el Vino, desamroliada
regiamentariamente por los Reales Decretos 1126/2003, de 5 de septiem
bre, 1127/2003, de 5 de septiembre, y 1365/2007, de 19 de ociubre
o El Real Decreto 1201/2002, de 20 noviembre, mahm
duccion infegrada de productos agricolas.
o El Real Decreto 1089/2007, de 27 julio, sobre el procedimient
para fa tramitacion de las soficitudes de denominaciones de origen e indi-
. i
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PO&Svaatte,.alg =
sus competencias pm
de alimentacién, EJ ¢
do, aunque practicar i
tos relativos a la calidad alimentaria:

- La mayor parte regul
1072007, de Andalucia;
La Mancha; Ley 8/2005
2/2005 de la Com‘ ,‘
6/2003 de la Regién de Muw,
5/2004, del Pafs Vasco.

- También hay dos le
como sonla Ley extre

- Porsu parte,
las organizaciones interprofes
de Baleares y la Ley 1/2005; dé Anda!ucia

- Otras cuatro Co umdaéas Aubénomas han aprobado leyes de
contenido més ampho, refativas a la calidad alimentaria o agroalimentaria,
En concreto, nos referimos a la Ley 912005 de Aragn; Ley 7/2007, de
Castilla La Mancha; Ley ”us deGahcia,yLeySlZOGﬁ de La Rioja.

- Unicamente, Catalufia se ha ocupado de regular tanto la calidad
(Ley 14/2003), como fa segundad alvmenima (Ley 20/2002).

: Ley Foral 17!2005 de Navarra; y Ley

utanémwas sobre ag .%tura ecolégica,

5. CONTENIDO ESENCIAL DEL PROYECTO

El esquema del Anteproyecio de Ley respeta, en esencia, la estruc-
mmmmmmmamyam si bien se
prefende introduc una mejora sistemdfica, una mayor simplificacion en el
lenguaje, la adecuacion a las mas recientes novedades nommativas, y, so-




bre todo, adecuar ese marca mun alas smulandad%de la Comumdad o
Auténoma de Ganaua& o

B Arhgropses sl i
sumen de forma breve
dida en un Titulo Pre
ciones para la necesar

El Titulo Preliminar inc
destinacias'a establecet &
aplicacion de la futuira
nos, dirigido a faclitar la-

i f,cuencza del cumphmrenm de las req i
de caracber obisgatoﬁo relativ '

« f final, A tales efectos, ea}"
tablece los darachos y deberes de los operadores alimentar
mas de autocontrol de aaildad y los prooedimmvtos gl
trazabilidad de Jos productos alimentic
mmmde!asnwdﬁasnmanasparalaretuadadala
tanadewueﬂmwodmmwmmshmnmde
obligatoria. Respecto de la trazabilidad, ademas, e fexio pre
dad de que la Administracion establezca profocolos de ach acion, destir
dos a facilitar a los operadores alimentarios el cumpliniiento de sus obl
gamaneﬁamm,enmnaéndelamydelas
mm&mmomm,whmm@m




, i lac ' eamunitana y un tercero dastma-
do a establecer programas de aahdad de ambito autonémm '

Dentro dei Capftuh pnmero, debe destacarse la q hgaeibn del Go-

diférentes distintivos de calidad, sl como la: de incardiber 1 pelitica de
promocion de los produﬁos da aalsﬂad drferenciada en las pallﬁcas ae de-

c:onocimzento de cuabquier disnnﬁva de eaudad siempre a insia_ cias del
sector, asegurando ia publicidad de la solicitud y Ia audsencia de todos los
operadores que pudieran resultan afectadcs, y estableciendo
desestimatorios de la falta de mclumén expresa transcurrid
de la solicitud, dado que la estimacién por silencio adm
dar lugar, en este caso, a que se adquirieran derechos ' ICultade:
parte de algunos opera jofes alimentarios, en penum de | i U
retinan los requisitos néeesanos para ello. Destaca, as:mmo, - te
 capitulo, la declaracin de bienes de dominio publico de las dénominacio
nes geogréficas de calidad, cuya fitularidad se atribuye a la Comunida
Auténoma, excluyendo asi la posibilidad de apropiacion indmdual enaje—
nacion o gravamen. Por ofra parle, el acceso al uso de cualkgu
deeaﬁdadsedeolaraabaertoacuaiqmerpersonaﬁswao;uﬁdmmie!o
solicite ¥ cumpla los requisitos establecidos para elio.
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cién necesaria sobre su extstencxa y contéenido esenctai pu
reglamentacién téchica es de comipetencia comunitaria. :
merece el simbolo grafico, establecido por la Unidi Eurc DA
guir aquelios productos de c:ahdad procedentes umea.,{i;fjﬁ,,f;, de regienes,
ultraperiféricas, CUyo uso se pretende potenciar mediante su mclussén en
la futura Ley.

El Capftulo tercero, por dltimo, va destinado a estab!eaer, progra-
mas propios de calidad que pemntan distmguxr, dentro del. f rio de la
Comunidad Auténoma, a aquenos alunentos producidos o e!abaradas en
Canarias, de especial smgulandad y calidad contrastada. Se acude, para

ello, a figuras de calidad ya existentes en el ordenamiento Juﬂdim auto~
némico, como la produceién integrada, o a figuras propias del de? ho ¢
vil, como las marcas de garantia, al empo que se habilita al Gobiy pa-
ra la creacién de otras nuevas de acuerdo con los requisitos
que establece la propia Ley. Destaca, en este Capitulo, la pri
crear una "Marca de Calidad Alimentaria de Canarias”, de tdulaﬁdad -auto-

nomica, que favorezca la comercializacién de los productos aoag;das é la
misma.

EneiTim&omdeJAnwpmyactoseragu!anbsérga;mdegmny
iasenwadesdecantm!deiasﬁgurasdeca!idaddfferemada.

De este mode,ettexmpmpmbseMﬁapmmuirbg%ﬁm
@mdmkm&mmwmm%m,%m




cin. adopcion de medidas cautslares y régimen sanclonador, que garan-
ticen el cumplimiento de la nomativa de aplicacién, tanto en materia de
calidad esténdar, para todos los operadores alimentarios, como en mate-
fia de calidad diferenciada para aquellos operadores voluntariaments inte-
grados en alguin distintivo de calidad,

Finalments, los Titulos IV y V establecen los sistemas

Se pretende, en estos titulos, reforzar las facultades de los inspec-
mentos juridicos necesarios para garantizar a operadores y consumidores
fa conformidad de los productos con la normativa de aplicacion mm
las fases de la cadena aﬁfmntafia”;sinquesememseabenpo;e;hbsde.
rechos de los operadores, que disponen en todo caso de Ia posibiiidad ¢
Fécurrir a contraperifajes de las pruebas o muestras tomadas
i i
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respecto de fodos los productos no vinicos acogidos a algunos de Ios pro-

gramas de calidad previst
la aplicacion del régimer
Vifia y &l Vino, a los pr idos a denorminacios

ficas de bebidas espiritucsas, asf como a la produccién ecol ica; que re-

coge la disposicion adicional novena de la citada Ley. £ texts establece,
por otro lado, un régimen sancionador independiente aplicable a las enti-
dades de control acreditadas y autorizadas en Canarias, como garantia
para los operadores alimientarios.

% en el Anteproyecto, salvando, de
ancionador establecido en Ia Ley 2

?wﬁ%m,deimnwodebsﬁmmm,sem
migmﬁdaddemmmdmamm&sm
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Tratandose de una normaﬁva de caracler sector;al deeﬂnada a ga-
rantizar k& calidad ds los akmj,]f",_f”’_,, y por tanto, sin repercy ]mnes orgéni-
cas ni estructurales, no es previsible que el texto tenga répercusiones fi-
nancieras en ios Presupuestas Genera!es de la Comunidad Auténoma,
salvo las que pudieran derivarse, a Iargc plazo, del incremento de los con-
troles en materia de alimantaabn

El Anteproyecto prevé la entrada en vigor de la Ley al dia siguiente.

de su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias. Cabe prever que la

norma proyectada, una vez entre en vigor, no presentara problemas de

aplicabilidad, a excepcién de los expedientes sancionadores en tramites,
para los que la disposicion transitoria del texto prevé la aplicacién de Ia
normativa eegentehastam sin perjuicio, en su caso, de la aplica-

onstitucional de refrosciividad de las mwmm—

L
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-l Gobierno Consejeria de Agricultura, )
ey de Canarias Ganaderiz, Pesca y Alimentacién

Secretaria General Téenica

£¥%FORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA ACERCA DE LA
VALORAC?ON DEL IMPACTO POR RAZON DE GENEROENEL AﬁTEPRGYEC?O
- DE LEY DE CALIDAD ALIMENTARIA DE CANARIAS.

La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion
del impacto de género en las disposiciones ne?mgﬁyas que elabore el Gobierno.
modifica fos articulos 22.2 y 24.1b) de la Ley 5011997, de 27 de noviembre, del
Goblerno, estableciendo que, tanto la e%abcrécién de Proyectos de Ley como de
Regiameatcs deberan ir acompafiados de un informe sobre el zmpacto por razén de:
geﬂero de las medidas que se establézcan en el mismo.

La Ley 3{}{2,4393, en su Exp@&cxén de Mpﬁyosi recoge ia necesidad de elaborar
estos informes  ante la constatacién de que decisiones politicas que, en principio,
~ parecen no sexistas, pueden fener un diferente impacto en lfas mujeres y en los
hombres, a pesar de que dicha consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara.

La norma proyectada tiene por objeto establecer el ‘marco normativo que
permita garantizar la calidad de los alimentos producides o comercializados :e",n,}a
Comunidad Auténoma de Canarias, con sujecién a las normas comunitarias ‘de
aplicacion directa y a la legislacion basica estatal. -

Se trata de un proyecto que no plantea desigualdad de género en su aplicacion
ni favorece situaciones de. réis@m'iﬂac%h, y en la que no se observan referencias al.

género, por lo que no cabe apreciar impacto alguno por razén del mismo.

Santa Cruz de Tenerife, a 11 de febrero de 2009.

%creg?a General Técnica.
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Gobierno Cunscjeria de Empleo,

de Canarias Industria y Comercio
Direccidn General de Consumo

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CALIDAD ALIMENTARIA
EN CANARIAS

En relacién con el anteproyecto de ley de Calidad Alimentaria en Cana-
rias, esta Direccion General tiene a bien realizar las siguientes consideraciones:

El articulo 2 del texto sometido a examen, establece como uno de sus fi-
nes la proteccion de los derechos de los consumidores y la conflanza de éstos,
mediante el cumplimiento del principio general de veracidad y demostrabilidad
de la informacién que figure en el etiquetado, presentacion y publicidad, fin que
guarda intima relacién con uno de los derechos de los consumidores y usuarios
reconocidos en la ley 3/2003, de 12 de febrero, del Estatuto de los Consumido-
res y Usuarios de la Comunidad Auténomas de Canarias y en concreto, en su
articulo 3 apartado c): derecho a la informacion veraz, eficaz y suficiente sobre
bienes, productos y SEervicios.

Esta correspondencia evidencia una concurrencia de la competencia en
materia de etiquetado entre aquéllos 6rganos que tienen encomendados a priori
la proteccién de intereses diversos pero que de alguna manera guardan relacion
con la proteccion del consumidor.

Ademas, ambas normas coinciden respecto al ambito de actuacion de la
autoridad que se extiende a todas las fases de la cadena alimentaria (en el texto
que analizamos) y comercializacion (ley 3/2003).

Parece 16gico por tanto, establecer las mismas obligaciones y responsabi-
lidades de los distintos agentes que intervienen en la cadena de comercializa-
cion, asi como las mismas medidas punitivas en caso de incumplimientos.

Respecto a las sanciones, ambos textos recogen diferentes multas para
cada clase de infraccion, si bien una misma conducta se puede subsumir en los
tipos definidos en cualquiera de los dos textos; Sirva como ejemplo la similitud
de los tipos recogidos en los articulo 63.5 del anteproyectos y articulo 40.4 de la
ley 3/2003 6 entre lo recogido en el articulo 64.17 del anteproyecto y el articulo

40.3 f) de la ley 3/2003.
C/ Leon y Castillo, n® 200 Avda. de Anaga, n® 35
Edif. Servicios Multiples 111, Planta 12 Edf. Servicios Mdaltiples I, Planta g2
35004 Las Palmas de Gran Canaria 38071 Santa Cruz de Tenerife

Tif: 928 89 94 DO Fax 928 89 97 67 Tif: 922 47 50 00 Fax: 922 24 76 25
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Por lo que se refiere a la responsabilidad por las infracciones, la ley
3/2003, en su articulo 41, apuesta claramente por un sistema de responsabilidad
que incluye conductas de omision de la diligencia debida del vendedor, quien
tiene que cerciorarse, en su condicion de comerciante, que los productos que
dispone para la venta al consumidor final incorporan toda la informacién pre-
ceptiva, aun cuando el etiquetado identifique al productor o envasador. Este cri-
terio no coincide con lo establecido en el articulo 72.2 del anteproyecto.

En otro orden de cosas, cuando en el articulo 11 del anteproyecto se esta-
blece la obligacién de los operadores de disponer de un protocolo de actuacion
que permita la tramitacion de las reclamaciones formuladas, consideramos que
deberia especificarse los supuestos o las causas de la reclamacién en los que se
podria exigir el protocolo porque en caso contrario se estaria desarrollando el
ejercicio a reclamar del consumidor, recogido en el articulo 27 de la ley 3/2003,
fin no perseguido por esta norma.

Las Palmas de Gran Canaria, a 15 de mayo de 2009

C/ Ledn y Castilio, n® 200 Avda. de Anaga, n® 35
Edif. Servicios Multiples 111, Planta 12 Edf. Servicios Multiples 1, Planta B2
35004 Las Paimas de Gran Canaria 38071 Santa Cruz de Tenerife

Ti: 928 89 94 00 Fax 928 89 97 67 TIF: 922 47 50 00 Fax: 922 24 76 25
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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE NUEVA REDACCIONDEL ==
ANTEPROYECTO DE LEY DE CALIDAD ALIMENTARIA EN CANARIAS

Vista la nueva redaccion del Anteproyecto de ley de Calidad Alimentaria
en Canarias, enviada por el Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, de
acuerdo con lo acordado en la reunion mantenida por miembros de esta Direc-
cién General y del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, podemos afir-
mar que con la nueva redaccion se han estimado las alegaciones vertidas por es-
1e Centro Directivo, toda vez que:

Ya no se contempla como fin especifico de la Jey la proteccion de los con-
sumidores en relacion a Ja informacioén del etiquetado, sino que s€ contempla
como fin general (art. 2).

e establece la obligacién que el motivo de la reclamacion sea en materia
de calidad alimentaria para poder exigir el protocolo de actuacién (art.11).

Las infracciones en materia de etiquetado tienen que ir vinculadas a la ca-
lidad alimentaria (arts 63 y 64).

Y por ultimo en materia de responsabilidad, ahora se esta en la misma li-
nea que la ley 3/2003 ( art 72).

de Gran Canaria, a 22 de mayo de 2009

Yemasts Vedina Ramos
0 / -
Diféctora General de Consumo

C/ Ledny Castillo, nt 200 avda. de Anaga, ne 35
£dif. Servicios Maltiples 111, Planta 18 Edf. Servicios muitiples 1, Planta g2
35004 Las Palmas de Gran Canaria 38071 Santa Cruz de Tenerife

Tif: 928 89 94 00 Fax 928 89 97 67 Tif- 922 47 50 00 Fax: 922 24 76 25
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ANARIAS, seinformaa V.l Io siguiente;

.- Ambito competencial de la Comunidad Auténoma de
Canarias en la materia.

El articule 31 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad
Auténoma de Canarias, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad
economica general y la politica monetaria y crediticia estatal y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131, 149.1.11°y 132 de la Constitucién, competencias
exclusivas en materia de agricultura y ganaderia (apartado 1), de ordenacion vy
planificacion de la actividad econémica regional en el ejercicio de sus competencias

(apartado 4) y en materia de denominaciones de origen, en colaboracién con el
Estado (apartado 5).

A su vez, por Real Decreto 2773/1983, de 5 de octubre, se opero el
traspaso de funciones de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma en
ia.de denominaciones de origen, viticultura y enologia

Asimismo por Real Decretoc 282/1985, de 24 de febrero se

PARA: tras;:sas ron las funciones y servicios en materia de defensa contra fraudes y calidad

E g%‘yii% 8 lentaria, asumiéndose por la Comunidad Auténoma, entre ofras, las relativas

m;ﬁ;fﬁg’?égg | de la calidad agroalimentaria, entendiendo por tal la adecuacién de los

§1. 1Re 3 Jhding
e e raductds agroalimentarios v de los medios de produccion a las normas que regula

SinBxfcn

Secsetat 1 ygﬁ&gsss caracteristicas y procedimiento de elaboracion: asi como |

a tramitacion vy
SolUcian de procedimientos sancionadores incoados por presuntas infracciones d

la calidafl agroatimentaria cometidas en su ambito territorial, y también la resolucion
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de los procedimientos sancionadores en materia de semillas y plantas de vivero: &l
registro de los productos enolégicos v el registro de envasadores y embotelladores
de vinos y bebidas alcohdlicas; y el control de los productos vitivinicolas destinados
a otros Estados miembros de {a Unién Europea.

A este respecto, en cuanto al concepto de norma basica, acufiado
por el Tribunal Constitucional podriamos citar la Sentencia n® 13/1989 de 28 de
enero, segun la cual: «corresponde al legislador estatal definir Jo basico observando
estrictamente las prescripciones constitucionales y estatutarias, y a este Tribunal controlar
en Gitima instancia dicha definicitn. £l ejercicio de aquella funcién normativa del Estado ¥
del sucesivo control jurisdiccional ha de venir ofientado por dos finalidades esenciales. En
primer lugar, el Estado debe garantizar, a través de las normas basicas, un comin
denominador normativo -dirigido a asegurar, de manera unitaria y en condiciones de
igualdad, los intereses generales- a partir del cual pueda cada Comunidad Auténoma, en
atencion a sus propios intereses, introducir las peculiaridades que estime convenientes vy
oportunas, dentro del marco competencial que en la materia le asigne su Estatute. A 1a
satisfaccidn de esta finalidad responde el concepio material de "norma basica", que impide
considerar como tal cualquier precepto que en realidad no tenga ese caracter y vacle de
contenido © cercene las competencias autonémicas. En segundo término, en ia definicion de
lo basico deben observarse también las imprescindibles garantias de cerfidumbre juridica,
que permitan a las Comunidades Auténomas conocer con la mayor exactitud posible cual es
el marco normativo al que deben sujetarse en el ejercicio de sus competencias de desarrolio
de Iz legislacion estatal basica. A esta segunda finalidad se orienta la exigencia de que las
‘bases" se regulen, en principio, por Ley formal y de que la propia Ley declare
expresamente el alcance basico de todas o parte de sus normas o, al menos, permita inferir
esta condicidn de las mismas sin especial dificultad. No obstante es admisible, como
excepcion, que el Gobierno de la Nacion pueda regular por Decreto alguno de los aspectos
basicos de una materia cuando resultan complemento necesaric para garantizar el fin a que
responde la competencia estatal scbre las bases, excepcion o dispensa de la exigencia
normal de suficiencia de rango normativo, que encuenira su principal justificacion en el caso
de la legislacion preconstitucional -o anterior a la aprobacion de los Estatutos de Autonomia-
. s decir, en aguellos supuestos en que no le era posible al Estado prever la ulterior
atribucion de competencias a las Comunidades Auténomas y desplegar la correspondiente

actividad legislativa de delimitacion ge io bésico. Pero incluso en tales casos excepcionales




ha de atenderse, junto al criterio dal concepto material de "norma basica”, a una slemental
exigencia de seguridad juridica, que impide calificar de basicos otros preceptos gue aquélios
respecto de los cuales esta naturaleza pueda inferirse sin dificultady.

Mas concretamente en materia alimentaria, ha sefialado también el
Tribunal Constitucional que <<las reglas que conciernen a los productcs alimenticios,
algunas con una funcion preventiva y otras encuadrables dentro de una accién represiva,
pertenecen, en una parte importante, a o que en la legislacidn -y aun en los
encuadramientos doctrinales de la sanidad-, se estima como propio de la sanidad de la
alimentacion>>, entendiendo que <<las reglamentaciones de productos alimenticios
objeto de regulaciones especificas de aplicacion en todo el territorio nacional pertenece al
drea de la competencia estatal, porque sobre indicada regla de definicidn y reglamentacion
de uso de ingredientes, componentes y aditivos, v sobre la concrecion de esta regla
respecto de productos alimenticios con un mercado que excede el ambito de Ia Comunidad
Autdnoma, se asienta uno de los puntos capitales del sistema de proteccién de la salud en
materia alimentaria. Por lo que respecta a la competencia de las distintas Comunidades en
esta materia, podran, en la medida que haya sido asumida en los respectivos Estatuios,
desarrollar y ejecutar la legislacion del Estado, con competencias que, apare de las
organizativas e inspecloras, no excluyen regulaciones sobre productos  alimenticios
especificos, dentro de las previsiones bésicas de la Ley estatal. Por otra parte, diferenciada
de la que hemos considerado hasta agui en el marco de las competencias en materia
sanitaria, no podemos eludir una referencia a la libre circulacion de los bienes como limiite a
las competencias autondmicas en materia de comercio interior (articuio 10.27 y 28 del
Estatuto del Pais Vasco). Y es que, ademas de la necesidad de una fegU%B{:ién estatal en
materia de sanidad alimentaria, que con el caracter de lo basico extienda su vigencia a todo
el territoric de la Nacion, no es ajeno a la unidad de mercado, v a la libre ciroulacién de
bienes, la intervencion en materia alimentaria, mediante definiciones y reglamentaciones de
usos de las sustancias y preparados, componentes o aditivos de productos alimenticios,
porque el establecimiento de reglamentaciones diversas puede provocar distorsiones en ia
unidad de mercado>> (STC n° 71/1982 de 30 de noviembre).

Tambien el citadc Tribunal (Sentencia n® 91/1985, de 23 de julio)
reiterando la doctrina relativa a que «es competencia estatal la elaboracion de listas
positivas y la fijacion de una lista negativa y abierta de elementos, ingredientes o productos

prohibidos en cuanto nocivos o peligrosos para la «salud» v esta atribucién a la competencia
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estatal, dentro de la definida en el art. 149.1.16.2 de Ja Constitucion, se asentd en que «elio
es basico en materia de sanidad ¥, en cuanto tal, competencia estatal, pues una prohibicidn
sobre alguna de tales productos realizada Por cualquier Comunidad Auiénomsa “impediria el
libre comercio de mercancias y supondria la introduccién de un factor de desigualdad en
cuanto a las condiciones basicas de proteccion a la salud» {(deciamos z&sordaﬁda fa

Sentencia 32/1983), sin embargo distingue, por un {ado, entre la ax.ztoazacscn generica
de aditivos, mediante el sistema de <<listas positivas>>, que pertenece aj campo de
lo <<normativo>> y no al de <<ejecucién>>, y dentro del campo normativo perienece
a lo que es propio de las <<bases>> de Ig sanidad interior; y por otro la verificacion
de si un determinado producto que quiera lanzarse al mercado cumple las
exigencias de las <<listas positivas>>, y la consiguiente autorizacion e inscripcién de
tal producto constituye una competencia de ejecucion.

En consecuencia, partiendo de la delimitacion competencial
sefialada en las Sentenciaé citadas y a la vista de los titulos competenciales en que
se funda el Anteproyecto {articulo 31.1.4 y 5 del Estatuto de Autonomi ia}), quedando
limitado su objeto al control de Ia calidad agroalimentaria, en cuanto adecuacion de
los productos y los medios de produccién a las normas que regulan sus
caracteristicas y procedimientos de elaboracién, asi como la potestad reglamentaria
en materia de infracciones de la calidad agroalimentaria, v en materia de

denominaciones de origen, en colaboracion con el Estado, entendemos que e

mismo queda subsumido en el ejercicio de competencias atribuidas a la Comunidad

Aaienoma a ejercitar dentro de las bases generales establecidas por el Estado.

Il.- Examen del articulado.

Articulo 1.-

La descripcion del objeto del Anteproyecto énéiuiéa en este articulo
resulta insuficiente e imprecisa, ya que no alcanza a todo el contenido de la Ley (que
se enumera en el articulo 4) y por otra parte, alude al establecimi iento del marco

normativo que permita garantizar Ia calidad de los aizmen‘{es sin determinar si dicha -
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garantia se refiere a fa conformidad de los producios alimenticios a la normativa gue
resulte de aplicacion, ni distinguir entre calidad estandar y calidad diferenciada como
se hace posteriormente (Titulo | y Titulo If de la presente Lay).

Por ello se entiende aconsejable refundir los articulos 1 y 4 del
Anteproyecto en un Unico articulo, que sin llegar a resultar exhaustivo, sin embargo
contemple el contenido de la Ley, con una delimitacién conceptual minima respecto
del término calidad, en su doble vertiente, de aseguramiento de la calidad estandar y
de fomento y promocion de la calidad diferenciada.

Articulo 3.-

Ei ambito de aplicacion de la presente Ley se extiende, a tenor de
este articulo, a todas las actividades, publicas y privadas, en materia de calidad de
los alimentos en Canarias, en cualquier etapa de la cadena ali imentaria, sin perjuicio
de io daspuesm en la normativa especifica.

Al respecto, no se alcanza a comprender la distincidon entre
actividades (pablicas y privadas) a desarrollar en cualquier etapa de la cadena
alimentaria a las gue se refiere este precepto, ni si la remision a la normativa
especifica comprende la normativa por sectores (atendiendo al alimento de que se
trata) o la aplicable en materia de disciplina de mercados y de defensa de fos
consumidores y usuarios.

Por ofra parte, en la determinacion del ambito de aplicacion resulta
necesario destacar que la realizacion de dichas actuaciones en materia de calidad
alimentaria se realicen en el territorio de la Comunidad Auténoma.

Articulo 5.-

En cuanto a las definiciones contenidas en este articulo cabe indicar
fo sigulente:

- En el concepto de alimento, a tenor de Ia definicion contenida en el
articulo 2 del Reglamento CE 178/2002 de 28 de eﬁem, -que establece los principios
v los requisitos generales de la legislacion alimentaria, crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria v fifa procedimientos reiativos a la seguridad alimentaria-, falta

incluir también fa goma de mascar y cualquier ofra sustancia, incluida el agua,
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incorporada  voluntariamente al alimento durante su fabricacion, preparacion
iratamiento.

- En la definicién de comercializacion, con relacién a cualguier otra
forma de transferencia o cesién, ha de afiadirse * a titulo oneroso o gratuita”, en los
términos del articulo 3 del citado Reglamento CE 178/2002.

- Con respecto a las entidades de control y certificacion, se definen
las mismas como organismos publicos o privados, objetivos e imparciales,
“acreditados” para realizar e} control, sin embargo no se determina posteriormente,
al regular dichas entidades en el Capitulo IV de ia Ley , nada respecto del contenido
de dicha acreditacion ni a quién corresponde la competencia para efectuarla.

- En cuanto a ia produccién primaria, en la definicion contenida en el
articulo 3 del referido Reglamento, también abarca la caza y la pesca y la
recoleccion de productos silvestres.

Articulo 7.-

Entre las obligaciones gue han de cumplir los operadores
alimentarios no se incluyen las previstas en el articulo 10 del Anteproyecto, relativas
al sistema interno de control de calidad, si bien referidas sélo a los operadores que
participen en las fases de produccién y transformacion.

En cuanto a la exigencia de ingcripcion en registros administrativos
obligatorios {letra a), ha de evitarse ia confusion con los previstos en el articulo 14
del Anteproyecto (sistema de registros internos que han de llevar los operadores
alimentarios), entendiendc que son de caracter publico, que no tienen efectos
constitutivos, en cuanto que la inscripcién en los mismos no se configura como
requisito para el ejercicio de la actividad (en especial la de comercializacion), a los
efectos de la aplicacion de la Directiva CE 123/2006, de 12 de diciembre. De ahi
que la configuracion de dicha obligacion haya de efectuarse de forma més
clarificadora. \

Articulo 8.-

En el concepto de calidad alimentaria estandar ha de destacarse de

forma especial, que la adecuacién del alimento para su consumo directo deriva de

[



su conformidad con la normativa de aplicacion, siendo precisamenie la waﬁﬁbacién
de dicha conformidad lo que determina el aseguramiento de la calidad estandar.

Articulo 9.-

En cuanto al &mbito de apiicacion de fas disposiciones sobre calidad
alimentaria estadndar ha de distinguirse entre un ambito material u obietivo, relativo a
las medidas de control o aseguramiento que se extienden a todas las fases de |a
cadena alimentaria referidas a materias primas, elementos de uso alimentario v
alimentos; y un ambito territorial relativo a dichas actuaciones de conformidad
{aseguramiento de la calidad estandar) que se realicen en la Comunidad Auténoma
de Canarias.

Por otra parte la exclusion de la aplicacion de este Titulo, contenida
en el segundo parrafo del apartado 2, resulta indeterminada, ya que se refiere a
aquellos aspectos de la cadena alimentaria regulados por normas de salud publica,
sanidad animal y vegetal y de bienestar animal. Por razones de seguridad juridica
debe determinarse con claridad la norma de preferente aplicacion en caso de
regulaciones distintas sobre la misma materia.

Articulo 10.~ 7

Por sistema de control interno se considera en este articulo al
- conjuntc de actuaciones, procedimientos y controles que, de forma especifica,
programada y documentada, realizan los operadores alimentarios para asegurar la
adecuacion de los alimentos o elementos de uso alimentario con las normas de
calidad que le sean de aplicacion. Y para los operadores alimentarios que participen
en las fases de produccion y transformacion ademas se exige que cuenten con: a)
un sistema de documentacion | y, b) un plan de control de calidad que contemple,
como minimo, los procedimientos, la periodicidad v la frecuencia de la toma de
muestras, las especificaciones y el destino de los productos en caso de que no se
ajusten a la normativa.

A este respecto, el articulo 17.1 del Reglamento (CE) 178/2002 de
28 de enero, establece como responsabilidad de los explotadores de empresas
alimentarias que se aseguraran, en todas la etapas de la produccion, la

transformacion y la distribucion que tienen lugar en las empresas bajo su control, de

-




que los alimentos cumplen los requisitos de la legislacion alimentaria ‘@e";%ié;a%es a’
los efectos de sus actividades y “verificaran’ que se cumplen dichos requisitos. Ese
mismo articulo, en su apartado 2, atribuye a los Estados miembros ia
responsabilidad de velar por e cumplimiento de 1a legislacion alimentaria y e control
y verificacion sobre el cumplimiento de los requisitos pertinentes por parte de los
explotadores de empresas alimentarias, manteniendo, a tal fin, un sistema de
osntmiés oficiales, asi como otras actividades oportunas.

A su vez, el Reglamento (CE) 852/2004, de 29 de abril, relative a la
higiene de los productos alimenticios exige a ios operadores de empresa alimentaria:
a) aportar a la autoridad competente, pruebas de que cumplen el requisito de crear,
aplicar y mantener un procedimiento o procedimientos permanentes basados en los
principios del APPCC, teniendo en cuenta la naturaleza y el tamafio de la empresa
alimentaria; b) garantizar que los documentos que describan sus procedimientos
estén actualizados permanentemente: c) conservar los demas documentos y
registros durante un periodo adecuado.

En este articulo del Anteproyecto, parece referirse a otro tipo de
controf distinto del higiénico, que afecta a la calidad de los alimentos, pero también
desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, por lo que no resulta claro la
necesidad de una doble exigencia al operador alimentario en tal sentido.

Articulo 11.-

Con independencia de que se prevea un protocolo de actuacién para
el tratamiento de las reclamaciones formuladas, del que han de disponer los
operadores alimentarios, es, en t&éo caso, obligacion de los mismos el proceder
inmediatamente a retirar del mercado los alimentos, e informar a las autoridades.
competentes, cuando consideren o tengan motivos para pensar que alguno de los
alimentos que ha importado, producido, transformado, fabricado o distribuido no
cumple los requisitos de seguridad de los alimentos, ello de conformidad con Io
establecidc en el articulo 19.1 del Reglamento (CE) 178/2002. A este respecto se
sefiala en este articulo que “ante una eventual puesta en circulacién, dichos
productos deberan ser nuevamente evaiuados por el control interno de calidad”, sin

embargo, en este caso en que pueden existir motivos para pensar que los alimenios
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no cumplen con los requisitos de seguridad, o pueda ser nscizfé ;féa;;; la salud,
debera estarse a las medidas adoptadas al fespecto por la autoridad competente, |
sin que parezca suficiente una nueva evaluacion sometida al control interno del
operador alimentario. ’

Respecto del apartado 2, se entiende que ademas de la informacion
al consumidor, el operador alimentario si es necesario, recuperara los productos que
ya les hayan sido suministrados cuando otras medidas no sean suficientes para
alcanzar un nivel elevado de proteccion de la salud, y ademas debera informar
inmediatamente a las autoridades competentes {articulo 19 del citado Reglamento).

Articulo 12.-

Con respecto al apartado 4 se entiende que lo que los operadores
alimentarios han de tener a disposicion de la autoridad competente es realmente I3
informacion, obtenida a través de los sistemas y procedimientos, que permita
identificar a cualquier persona que les haya suministrado un alimento o elementos
de uso alimentario, asi como a las empresas a las que hayan suministrado sus
productos (articulo 18 del Reglamento CE 178/2002).

Articulo 13.-

En cuanto a la identificacion o adecuado etiquetado de los alimentos,
el articulo 18.4 del anteriormente citado Reglamento se remite a los requisitos
pertinentes de disposiciones mas especificas, por ello cuando el apartado 1 de este
articulo 13 se refiere al etiquetado reglamentario ha de entenderse la remisidn a lo
dispuesto en las disposiciones especificas reguladoras.

Articulo 14.-

Si bien la regulacion sobre los registros contenida en este precepto
tiene un caréacter general, que no distingue entre los productos, sin embargo seria
necesanio una mencidn o remisidn a la normativa especifica respecto de los
productos del sector vitivinicola, que es objeto de regulacion en el Reglamento (CE)
884/2001, de 24 de abril, y en el Decreto 86/2007, de 8 de mayo, que en el dmbito
de la Comunidad Auténoma, establece normas complementarias a las disposiciones
comunitarias reguladoras de los documenios que acompafian el transporte de

productos vitivinicolas y de los registros que se deben llevar en dicho sector, norma




que ha de entenderse que continuara en vigor en lo que no se oponga 3 Ia presenie’
Ley (Disposicién derogatoria (nica del Anteproyecto).

Articulo 16.-

No se determina en la regulacion contenida en el este articulo del
Anteproyecto a quién corresponde efectuar la declaracion de no conformidad de los
productos, ni tampoco qué destinos pueden fener los producios no conformes, ya
sea su inmediata regularizacion, o ser destinados a otros sectores, o reexpedidos a
su origen o destruidos.

Articulo 18,-

Con respecto al conceplo de calidad diferenciada, parece
fundamentarse en que la calidad del producte final supere de forma significativa las
normas de calidad estandar, sin embargo, si la calidad estandar se relaciona con la
conformidad (seguridad alimentaria) de los alimentos a las normas de aplicacion, se
entiende que la calidad diferenciada supone un caracter adicional y voluntario que
determina las caracteristicas especificas de ciertos productos amparados por alguna
figura de calidad.

Articulo 20.-

En cuanto al régimen juridico, ia remision, en ltimo lugar, a la
normativa especifica ha de completarse con la que io sea de la correspondiente
figura de calidad.

Articulo 22.-

En este articulo se distingue entre programas y figuras de calidad
diferenciada, sin que se determine claramente dicha diferenciacién.

A su vez, en el apartado 2, se define la figura de calidad como el
nombre o denominacién que permite identificar y diferenciar a unos productos que
cumplen unas normas especificas y comunes para todos ellos v que se encuentran
dentro de un programa de calidad.

A esle respecto, se considera que la figura de calidad alude 3 Ig
proteccién de productos agroalimentarios con base en su calidad diferenciada
debidoc a sus caracteristicas especificas, a su origen geografico 0 a métodos y

técnicas de produccion respetuosas con el medio ambiente. Estas figuras de calidad
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pueden agruparse en: - figuras de calidad de acuerdo con lgs reglamentacionss
europeas, entre las que podemos incluir las denominaciones de origen protegidas,
las indicaciones geogréficas protegidas, las denominaciones geograficas de bebidas
espirituosas, las especialidades tradicionales garantizadas, produccitn ecolbgica...;
y figuras de calidad de acuerdo a reglamentaciones de carécter bésico o general,
entre las que incluiriamos la produccion integrada y las marcas de garantia y marcas
colectivas, especialidad canaria, asf como aquellas otras reconocidas como figuras
de calidad por la Comunidad Auténoma.

Esta definicidn y clasificacion resulta mas adecuada que la prevista
en este articulo del Anteproyecto, en el que por otra parte no parece claro qué deba
entenderse por programa de calidad en contraposicion al concepto de figura de
calidad.

Articulo 23.-

En el mismo sentido de confusidén anteriormente indicado, este
articulo 23 se refiere a los “nombres” de ias figuras calidad como bienes de dominio
publico, cuando la propia definicidn de dicha figuras (en el articulo 22) considera
como tal el nombre ¢ denominacion que permite identificar y diferenciar unocs
producios. »

Por ofra parte, se entiende que tanto este articulo como el siguiente
incluyen normas de comun aplicacion a todas las figuras de calidad, v a este
~respecto, ha de entenderse que son los nombres geograficos contenidos en las
figuras de calidad (denominaciones de origen protegidas, indicaciones geograficas
protegidas, denominaciones geograficas de bebidas espirituosas...) ios que tienen ia
consideracion de bienes de dominio publico, que no pueden ser objeto de
apropiacién individual, enajenacion o gravamen.

Articulo 25.-

En la Seccion segunda en la que se incluye este articulo, se regulan
las Denominaciones de origen (DOP), Indicaciones geograficas protegidas (IGP),
Denominaciones geograficas de bebidas espirituosas (DG) vy otras indicaciones
geogréfices en vines, distintas a las Denominaciones de origen e indicaciones

geograficas protegidas reguiadas en la normativa comunitaria.




En esta regulaciéon comin, se determina el &mbito de @%ﬁieccién por
la remision a la normativa general y especifica de cada figura, pero se echa én falta,
al menos, un concepto o determinacion de dichas figuras, como si se hace respecto
de otras reguladas en el Anteproyecto (como, a modo de ejemplo, las especialidades
tradicionales garantizadas). Asi &l concepio de DOP y de {GP se contiene en ¢l
articulo 2 del Reglamento {CE) 510/2006, de 20 de marzo, entendiendo por la
primera el nombre de una regidén, de un lugar determinado ©, en casos
excepcionales de un pais, que sirve para designar un producio agricola o un
producto alimenticio, originario de dicha region, de dicho lugar o de dicho pais, cuya
calidad o caracteristicas se deben fundamental o exclusivamente al medio
geografico con sus factores naturales y humanos, y cuya produccitn, transformacion
y elaboracién se realicen en la zona geografica delimitada; y por Indicacion
geogréfica protegida se entiende el nombre de una region, de un lugar determinado
o, en casos excepcionales, de un pais, que sirve para designar un producto agricola
o un producto alimenticio, originario de dicha region, de dicho jugar determinado o
de dicho pais, que posea una cualidad determinada, una reputacidn u otra
caracteristica que pueda atribuirse a dicho origen geografico y , cuya produccion,
transformacion o elaboracion se realicen en la zona geogréfica delimitada. También
se consideraran Denominaciones de origen o Indicaciones Geograficas las
denominaciones tradicionales, geograficas o no, que designen una producto agricola
o alimentario, originario de una regidn o lugar determinado y que cumplan las
condiciones del apartadoc 1. La diferencia entre ambas figuras radica en que
mientras que en la DOP todo debe producirse, elaborarse y transformarse en la
zona, en cambio en la IGP basta con que la elaboracion, no ya la produccion o
transformacion, tenga lugar en la zona y exista una caracteristica particular del
producto que justifique su origen.

A su vez, en cuanto a las bebidas espirituosas habra que estar a lo
dispuesto en el Reglamento (CE) 110/2008, de 15 de ensro.

i
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Articulo 27.-

En cuanto a la solicitud de reconocimiento Y, &n especial, respecto
de fa documentacion que ha de acompafiaria, se remite a la normativa de aplicacion,
sin embargo nada se indica respecto del procedimiento para dicho reconocimiento.

Por otra parte, en io que se refiere a las DOP y las IGP, tampoco se
dice nada respecto de la necesaria inscripcién en el Registro comunitario, y la
remision al procedimiento previsto en el Real Decreto 1068/2007, de 27 de julio
{regulacion que no afecta a los vinos y bebidas espirituosas),

Articulo 28.-

En este articulo si bien se exige la presentacién, junto con la
solicitud, de una propuesta de reglamento-con un contenido minimo, nada se recoge
sin embargo, respecto a la exigencia del pliego de condiciones a que se refiere g
articulo 4 del Reglamento (CE) 510/2006, para las DOP y las IGP.

Articulo 29.-

La especialidad tradicional garantizada es un producio agricola o
alimenticio tradicional que se beneficia del reconiocimiento por la Comisidn Europea
de sus c;araciie»r?sticas especificas mediante su registro de acuerdo con el
Reglamento (CE) 509/2006 de 20 de marzo. Asi para que un producto agrario
alimenticio tenga una especialidad tradicional garantizada (ETG) es preciso que se
distinga de otros productos similares pertenecientes a la misma categoria, por contar
con caracteristicas especificas (articulo 2.1.a) del citado Reglamento), como ef
haber sido producido a partir de materias primas tradicionales, o bien por presentar
una composicion tradicional o un modo de produccién y/o transformacién tradicionai,
entendiéndose  por “tradicicnal”, a los efectos de dicho Reglamento, el uso
demostrado en el mercado comunitario a o largo de un periodo cuya duracién
sapoaéa la transmision de una generacién a otra, siendo dicha duracién al menos de
25 afios (articulo 2.1.b). Por tanto, se entiende que estas notas definidoras de ia
ETG deben formar parte del concepto requlado en este articulo.

Por ofra parte, el ég}ar{ads 2 de este articulo, en su actual redaccion,
puede dar lugar a cierta confusion. A este respecto, no hay que olvidar de acuerdo a

lo dispuesto en el articulo 12.1 del Reglamento 50872006, sdlo los productores ::gue‘
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se ajusten al pliego de condiciones podran hacer referencia a una especialidad
tradicional garantizada en el etiquetado, la publicidad u otros documentos
correspondientes a un producto agricola o alimenticio. Pero lo que prevé el articulo
13 del citado Regiamentof €s que un nombre inscrito en el registro sdlo podra
uﬁiizarsé Qaré identificar el producto agricola o alimenticio que corresponda al pliego
de condiciones como ETG, pero ello no obstante, los nombres registrados podran
seguir utilizandose en el etiquetado de productos que no correspondan a dicho
pliego registrado, pero sin que en el mismo pueda figurar la indicacién “especialidad
tradicional garantizada®, ni la abreviatura "ETG" ni el simbolo comunitario asociado.

En cambio . podra registrarse con reserva del nombre para un producto que
corresponda con el pliego de condiciones publicado, siempre que asi se haya pedido
en la solicitud de registro y que en el procedimiento no se ponga de manifiesto que
el nombre se utiliza de manera legal, notoria y econémicamente significativa en
productos agricolas o alimenticios similares. Esto es que, con caracter general el
registro no implica la reserva de nombre, que puede mantenerse en ofros productos
siempre que en los mismos no figure ni la indicacidn ni la abreviatura ni el simbolo
asociado a las ETG, y solo si asi se solicita en la inscripcion y se cumplen los
requisitos exigidos en el articulo 13.2, en ese caso el nombre, -adn sin ir
acompariado de la indicacion, abreviatura o simbolo de ETG-, ya no podra utilizarse
en el etiquetado de productos similares que no se ajusten al pliego de condiciones
registrado.

Articuio 30.-

En cuanto al simbolo grafico para productos agrarios ¢ pesqueros de
calidad especificos de las regiones ultraperiféricas, regulado en este articulo, se
prevé que la Comunidad Auténoma pueda autorizar el uso de dicho simbolo con
relacion a aquellos productos, transformados o sin transformar, gue presenten
‘caracteristicas propias de los productos de Canarias, entendiendo por tal, aquéllas
gue afeclen & condiciones, materias primas, métodos y técnicas de cultivo,
produccion o fabricacion, asi como en los que respecta a normas de presentacion y

envasado”.
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A este respecto, en el articulo 14 del Reglamento (CE) 247/2008, de
30 de enero, que establece medidas especificas en el sector agricola en favor de las
regiones ultraperiféricas de la Union, tras establecer (apariado 1) un simbolo grafico
con vistas a mejorar el conocimiento y el consumo de fos productos agricolas de
calidad, en estado natural o transformados, especificos de las regiones
ultraperifericas, indica que las condiciones de utilizacidn de dicho simbolo seran
propuestas por las organizaciones profesionales interesadas y que las autoridades
nacionales transmitiran a la Comision estas propuestas acompanadas de su
dictamen, a efectos de su aprobacion (apartado 2), siendo controlada la utilizacion
del simbolo por una autoridad piblica o un organismo homologado por las
autoridades nacicnales competentes.

Por ello este articulo, y en especial el apartado 2 del mismo, ha de
adaptarse a dicho Reglamento en cuanto al sisterna de aprobacion de la utilizacién
de dicho simbolo y en cuanto al control del uso del mismo, siendo de aplicacion las
disposiciones comunitarias correspsﬂéienies.

Articulo 31.-

En cuanto a al produccidn ecoldgica hay que tener en cuenta la
entrada en vigor del Reglamento (CE) 834/2007 de 28 de junio, sobre produccién y
etiquetado de los productos ecolégicos y por el que se dercga el Reglamento (CE)
2092/1991. Ello respecto de la exigencia de los requisitos que se establece en el
apartado 2 de este articulo ya que si bien la inscripcién en los Registros informativos
de operadores estaba regulada en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma por
la Orden de 30 de noviembre de 1998, sin embargo dicha norma venia aplicar
sistema de control establecido en el articulo 9 y en el Anexo 3 del Reglamento {CE)
2092/1991, ahora derogado, y el Reglamento vigente regula el régimen de control en
los articulos 27 y siguientes. En este mismo sentido, respecto del certificado de
idoneidad final emitidos por cualquiera de las entidades de control previsias en esta
Ley, que se establece como segundo requisito a cumplimentar por los operadores
para poder beneficiarse del distintivo de produccién ecolégica de Canarias, habra
que estar a lo dispuesto en el articulo 28.1 del citado Reglamento, que establece,

antes de comercializar un producto como ecologico © en conversion, como
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obligacién para todo operador gue produzca, elabore, almacene o importe de un
tercer pais, 0 que comercialice dichos productos que ha de:

a} nofificar su actividad a las autoridades compelentes del Estado
miembro donde se realiza la misma.

b) someter su empresa la régimen de conirol a que se refiere el
articulo 27.

Articulo 32.-

Con relacién a la produccion integrada, para el uso del distintivo
correspondiente {apartado 2) se hace una remision genérica a la normativa aplicable
a este sistema de produccién, y en concreto se exigen dos requisitos: a) que los
operadores figuren inscritos en los correspondientes registros del 6rganc
scmpeieﬂée en materia de calidad alimentaria; b) que el producto cuente con el
certificado final de idoneidad emitido por cualquiera de las entidades de control a las
que se refiere la presente Ley.

A este respecto, la normativa en vigor la constituye €l Real Decreto
12@‘?12&62, de 20 de noviembre, de caracter basico, y en el ambito territorial de la
Comunidad Autonoma, el Decreto 79/2003, de 12 de mayo. En esie Uitimo, los
requis%tos y condiciones de los operadores se regulan en el articulo 7, se somete a
previa autorizacion la produccién y/o comercializacion de productos agricolas bajo la
identificacion de garantia “Produccién Integrada Canaria” (articulo 9 y siguientes) y
se regula el certificado final de idoneidad en el articulo 10. Como consecuencia de la
derogacion genérica contenida en el Anteproyecto, en todo lo que se oponga a la
presente Ley, ha de entenderse afectado el citado Decreto territorial en aquellos
aspectos gue la Ley no contempla, por ejemplo respecto de la autorizacion y demas
requisitos exigidos en el mismo a los operadores, distintos del registro y del
certificado contemplados en este articulo. Por ello, razones de seguridad juridica,
aconsejan determinar el régimen juridico aplicable a este tipo de produccion

agricola, sin perjuicic de su posterior desarrollo reglamentario.




Articulo 33.-

A la vista de la definicién de "especialidad caﬂée'ia” que se recoge en
este articulo, no resulta clara la distincion con otras figuras de calidad, como
pudieran ser las DOP, las IGP o las ETG.

De hecho, el propio articulo 36.3 del Anteproyecto, exige a los
solicitantes del reconocimiento de dicha indicacidn su vinculacidbn a un area
geogréafica determinada.

Articulo 38.-

En el concepto de artesania alimentaria se cuestiona la introduccion
de la actividad de “produccion”®, en la medida en que se exige la intervencién de
procesos de elaboracién manuales, con intervencion del artesano,

A su vez, en el apartado 2, a la menci6n de las pequefias empresas
ha de afiadirse “que elaboren productos agroalimentarios”.

Articulo 41.-

En la regulacion del régimen de proteccion se prevé, en el apariado
3 de este articulo, para el supuestc de alimentos no producidos o elaborados en
Canarias, la posibilidad de utilizar los términos protegidos en el etiquetado,
presentacion y publicidad de los alimentos, siempre que cumpla la respectiva
normativa que haya establecido la autoridad competente, v en caso de ausencia de
la misma, la utilizacion de tales términos estara sujeta al cumplimiento del principio
‘de veracidad en el etiquetado. '

Por lo que se refiere a esta prevision, entendemos que no puede
formar parte del régimen de proteccion, ya que éste ampara el uso del término de
artesania alimentaria canaria, en la medida en que se pretende con esta distincion
reconocer y fomentar los valores economicos, culturales y sociales que esta
actividad (artesania) supone en esta Comunidad Auténoma (articulc 382 del
Anteproyecto). Por ello esta previsidon se refiere a cuestion distinia que afecta al
stiguetado, en general, de los alimentos, en los gue puede hacerse mencién a su
condicion de artesanos siempre que cumplan con las previsiones reglamentarias
exigidas al respecto. En consecuencia, este apartado del articulc 41 ha de ser

suprimido.




Articulo 43.-

La regulacion contenida en el Capitulo 1l del Anteproyedto (articulos
43 a 48) sobre los organcs de gestion de las figuras de calidad reguladas en los
articulo 26 y 35, tiene un caracter general y comGn, sin perjuicio de su posterior
desarrollo reglamentario en determinadas cuestiones a las gque la propia Ley se
remite.

Ahora bien, en este articulo 43, se establece que los drganos de
gestion tendran personalidad juridica propia, de naturaleza puablica o privada, plena
- capacidad de obrar y funcionarén en régimen de derecho publico o privado
(apartado 3), indicando en el aparfado 6 que deberan ser autorizados por la
Administracion competente ante de iniciar su actividad, de acuerdo con 1os requisitos
y condiciones que se establezcan reglamentariamente. A este respecto, seria
necesario efectuar una distincién segin sea publica o privada la naturaleza del
érgano de gestidén. Asi, en el primer caso , si tiene naturaleza juridico pablica, sus
fines y funciones, -dejando a salvo 1o previsto en esta Ley, vendran determinados
por su norma de creacion, y en caso de que los 6rganos de gestion tengan
naturaleza juridico privada, deberd regularse reglamentariamente el procedimiento
para su autorizacion.

Articulo 47.-

En este articulo se-establece que los Consejos Reguladores estan
sometidos a tutela técnica, econdmica, financiera o de gestion efectuadas por el
organismo competente en materia de calidad alimentaria.

A este respecto, por una parte, no se distingue entre la naturaleza
publica o privada del organo de gestidn, cuestionandose en este Gltimo caso la
posibilidad de ejercicio de dicha tutela; y por otro, que entendemos que la funcién de
tutela a ejercitar ha de consistir en el control de la legafidad de la actuacién de los
Consejos Reguladores y comprende la creacion, extincion y fusion de Consejos, la
suspension y disolucion de sus organos de gobierno, el ejercicio de las potestades
de fiscalizacién de las cuentas, asi como la resolucién de ios recursos gue se
susciten frente a sus actos sujetos a derecho administrativo. Debiendo regularse

reglamentariamente el gjercicio de dicha potestad de tutela.




Articulo 49.-

Con respecto a las entidades de control y verificacion, y &n concreto,
cuando dichas funciones se realizan por entidades privadas, en el apariado 2 -del
presente articulo, se remite a los requisitos y funciones que para gstas se
establezcan en la reglamentacién especifica de los distintos programas de cafidad
diferenciada. A este respecto, en cuanto a los requisitos, y la posibilidad de someter
a autorizacién a dichas entidades, habra que tener en cuenta la Directiva {CE)
123/2006. de 12 de diciembre, en la medida que el ejercicio de dicha actividad de
conirol pueden encuadrarse en el concepto de servicio previsto en la misma,
dejando a salvo la exigencia de requisitos en la propia normativa comunitaria para el
ejercicio de dicha actividad de control por parte de entidades privadas.,

Articulo 50.-

De las obligaciones que corresponden a las entidades de control y
que se enumeran en este articulo, no parece propio de la entidad de control 1a de
exigir (letra d) a los operadores la retirada de las identificaciones de g'*aranﬁaa todo
lote cuando se constaten irregularidades significativas,. ya que dicha actuacidn
- corresponde efectuarla al érganc aﬁimin’i‘straﬁvo,ccmpeteni& pudiendo; sin embargo,
las entidades de control proponer dicha medida de retirada. '

- Articulo 57.-

La adopcidn de medidas cautelares puede hacerse, de acuerdo a la
regulaciéa contenida en este articulo, bien en el ejercicio de la funcion inspectora,
bien en aquellos casos en que existan claros indicios de infraccion o no conformidad
con fa legislacion alimentaria. Ahora bien cuando se adoptan con caracter previo a la
iniciacion del procedimiento sancionador, deben fundarse ademas en el caracter
urgente © necesario de su adopcion, y deberia darse traslado al interesado del acta
en que se acuerden dichas medidas, dandole plazo para presentar las alegaciones
oportunas, antes de ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
iniciacién del procedimiento.

Articulo 58.-

Aungue nada se dice al ”reszzefcisf se entiende que los supuestios

para la adopcion de las medidas cautelares, enumerados en este articulo, se
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refieren tanto a las medidas acordadas con anierioridad a la iniciacién del
procedimiento sancionador, como a las que se acuerdan durante la instruccion o
tramitacion del mismo.

Asimismo, respecto del supuesto incluido en 1z letra a) “cuando se
vulneren de forma generalizada los legitimos intereses econdémicos y sociales del
sector alimentario”, se entiende gue viene a establecer un concepio juridico
indeterminado, de muy dificil concrecion, que puede suponer cierta discrecicnalidad
en su aplicacién. De ahi que parezca necesario, dado el efecto inmediato que '
supone la adopcién de medidas cautelares, que se determine de forma mas
concreta el indicado supuesto.

Articulo 59.-

Se reitera lo sefialado en el articulo anterior respecto de las clases
de medidas cautelares, sin que se produzca diéﬁmién’ entre las gue pueden
acordarse antes o durante la tramitacién del procedimiento sancionador..

Por ofra parte, en el apartado 3 de este articulo, referido a infraccion
iinpu’tabi‘es a un organo de control o certificacion autorizado, se establece como
medida la suspension cautelar de la autorizacion, sin embargo en la reguiaa':%éﬁ
contenida en el Anteproyecto respecto de las entidades de control y certificacion
(articulos 49 vy 50) nada se indica respecto del sometimiento de los mismos
- (referidos a los organismos o© eniidé‘déé privadas) a un vrégimeﬂ autorizatorio,
reiferando, en todo caso, lo ya sefialado en este informe con relacion a dichos
articulos de la presente Ley.

Articulo 60.-

En el apartade 2 de este articulo no resulta claro sila autorizacién
expresa del 6rgano competente para la ejecucion de las opciones relativas al destino
de los productos inmovilizados, se ha de producir en ambos supuestos: cuando la
opcién la realiza el responsable o titular de las mercancias inmovilizadas, y/o cuando
decide subsidiariamente el érganoc competents.

Articulo 64.-

En el apartado 1 se tipifica como infraccién grave el ejercicic de

actividades relacionadas con cualquiera de las etapas de la produccion,
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transformacion o comercializacion de alimentos o elementos de uso alimentario “sin
estar autorizado™. A este respecto, no estando sujetas dichas actividades a un
régimen autorizatorio, no procede el establecimiento de dicha infraccion,

| Articulo 66.-

Con respecto a la graduacion de 1as sanciones, se aplica a todas las
infracciones leves, graves y muy graves, la posibilidad de rebasar el importe de la
sancién pecuniaria hasta el quintuplo del valor de mercado de las mercancias no
conformes. A este respecto, el articulo 10 del Real Decreto 1945/1983, de 22 de
junio, que regula las infracciones y sanciones en materia de defensa-del consumidor
y de la produccidn agroalimentaria, permite rébasar la cuantia de las sanciones
pecuniarias en €l caso de infracciones jg!'faves {hasta alcanzar el qmm;»a@; y en las

muy graves (hasta el décuplo). Por ello se entiende qué en este articulo se ha de

efectuar aiguna distincion segan la calificacion de la infraccion,

Articuio 69.-

En el apartado 1 ha de corregirse la mencion a la sancién accesoria,
entendiendo gue ha de referirse, en general, a las sanciones impuestas. -

Articulo 71.- ‘ o

En cuanto a las sancion accesoria consistente en la suspension o
revocacion definitiva de la autorizacién otorgada al 6rgano de control, sé ieiiefa io ya
manifestado en este informe respecto ala falta de regulacion en el Ab%épfé%de de
dicha autorizacion. ’

Articulo 72.-

En el apartado 4 de este articulo, cuando se refiere a las
infracciones cometidas por las personas juridicas, “incluidos los érganos de gestion
referirse en general a los organos de gestion de otras figuras de calidad. -

Articulo 74.- ‘ .

Por una parte, se advierte que el plazo de prescripcion de las
infracciones previsto en el citado Real Decreto 1945/1983 es de cinco afios; v por
otro falta regular la prescripcion en el caso de concurrencia de infracciones, ¥ con

respecto a las sanciones accesorias,

)
s




Articulo 75.- -

En la regulacion del apercibimiento, falta sefialar que la advertencia
para que el operador subsane los defecios detectados ha de estar sometida a un
plazo determinado.

Articuio 76.-

Las previsiones de los apariados 4 y 5, respecto de la posibilidad
que tiene el dérgano competente para resolver de considerar que la conducta debe
ser objeto de mayor sancion, o que la infraccion reviste mayor gravedad gue en la
propuesta del instructor, han de entenderse, en todo caso, sin que-suponga ‘aceptar
hechos distintos de los determinados en 1a fase de instruccién, salvo los que resulten
de la realizacién de actuaciones ccmpiemeniarzas indispensabiles para 1ésolver,
acordadas por el drgano resclutorio. ‘

Disposicion adicional primera.-

En cuanto a la prohibicién de la expresion “fior” en la designacion,
presentacién o publicidad de los quesos, ha de quedar a salvo los derechos
derivados de la existencia de marcas ya registradas. ‘

Disposicién adicional segunda.-

El contenido de la presente disposicién adicional, en éi marco-de una
Ley que regula la calidad alimentaria, y dentro del 4mbito competencial propio de la
Comunidad Auténoma, no viene a recoger ningun régimen especial o excepcional
que justifique el mantenimiento de la misma, resuitando prescindible su inclusion en

el Anteproyecto. )

Disposicion adicional tercera.-

No se alcanza a comprender la previsidn del apartadc 1 de esta
disposicion, en la medida en que exige la obligatoriedad del documentos de
acompafiamiento “aln cuando no exista exencion al etiquetado”.

Disposicién transitoria primera.-

En esta dispesicidn se prevé para las denominaciones de origen que
cuenten con reconocimiento provisional a la entrada en vigor de la Ley, un plazo
méximo de doce meses para obtener el teconocimisnto definitivo, salvo ca%.fsa

justificada no imputables a los mismo, cuyo transcurso determinara la caducidad del

By
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reconocimiento provisional. A este respecto, este régimen transitorio no especifica si
el plazo. es un plazo de adaptacion a la nueva normativa, esto es, que se refiere ala
obtencion del reconocimiento definitivo conforme a las disposiciones de la presents
Ley; o bien es un plazo maximo en que pueden mantenerse vigentes los
reconocimientos provisionales conforme a la normativa anterior, de forma que
transcurrido & mismo y no habiéndose cobtenido el reconocimiento definitivo, se
entienden caducados, debiendo solicitarse nuevamente dicho reconocimients. De
ahi gue resulte necesario aclarar el régimen transitorio previsto én este precepto.

Disposicién derogatoria finica.~

Esta disposicién contiene una derogacion general, en todo o que se
oponga a lo dispuesto en la presente Ley. Sin embargo -se produce cierta
iﬂsegaridad juridica, respecto de la vigencia de algunas normas de ambito
autondmico, si hay que entenderias no tie’mga'das en los que no se oponga a dicha
Ley. Asi podemos referimos a la Ley 10/2006, de 11 de diciembre; de Consejos
Reguladores de Vinos de Canarias, y en especial el Deécreto 146/2007, de 24 de
maije; del Reglamento de los Consejos Reguladores de Vinocs de Canarias; o el
Decreto 86/2007, de 8 de mayo, de normas k;cémpiementarsas a las disposiciones
comunitarias reguladoras de los decuhaemos que aat:am;};aﬁan €l tréﬂspgﬁe‘ de los
productos vitivinicolas y de los registros que se deben llevar en dicho sector: ¢ &l
Decreto 79/2003, de 12 de mayo, que regula el sistema agricola de produccién
integrada de Canarias; o la Orden de 30 de noviembre de 1998 que regula los
Registros de operadores y establecimiento de las normas de p%édasgién agraria
ecolégica y su indicacion en los productos agrarios y alimenticios.

Por ello, razones de seguridad juridica, aconsejan una determinacion
de las normas afectadas por la entrada en vigor de la presente Ley.

Es cuanto se 'inférmag no obstante, V. |. acordara.

Santa Cruz de Tenerife, a4 de marzo de 2009.

-

RE JARD(GENERAL TECNICA.

Bl
fed



+
— .
Gobierno Censejeria de Presidencia,
de Canarias Justicia y Seguridad
Secretaria General Técnica

La Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno en sesion celebrada
el dia 14 de mayo de 2009 emiti6 el siguiente informe:

8. PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE TOMA EN
CONSIDERACION Y SE SOLICITA EL DICTAMEN DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE CALIDAD ALIMENTARIA DE
CANARIAS. (CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y ALIMENTACION).

Examinado el expediente administrativo instruido sobre el asunto de
referencia.

La Comision propone:

EFn este acto, por la Secretaria General Técnica de la Consejeria
proponente se aporta escrito con las observaciones formuladas y que ha
recibido de la Consejeria de Turismo.

Al propio tiempo se aporta escrito que contiene la valoracion de
aquellas observaciones y su correspondiente pronunciamiento sobre su
futura incorporacion al Anteproyecto de Ley.

Ambos escritos quedan incorporados al expediente.

Por la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio se manifiesta que
por su departamento se estan elaborando asimismo observaciones al texto
del anteproyecto de /3s que se dard traslado a la Consejeria proponente.

A Ja vista de todo ello, la Comision estima gque estas uUltimas
observaciones junto con las ya formuladas en el informe de la Direccion
General del Servicio Juridico y lo observado por la Viceconsejeria de Asuntos
Econdmicos con la Union Europea deben ser objeto de valoracion y
reconsideracion por la Consejeria proponente con /la Direccion General del
Servicio Juridico a efectos de su incorporacion, si procede, al texto del
Anteproyecto de Ley.




La Comisién propone elevar el asunto al Gobierno, en el Indice ROJO.

Lo que le comunico a los efectos previstos en los apartados 1.2 y 5.4
de las instrucciones para la tramitacién de asuntos en los drganos colegiados
del Gobierno, aprobados en sesién de 30 de abril de 1993.

Santa Cruz de Tenerife, a 15 de mayo de 2009.

LA SECRETARIA DE LA COMISION-PREPARATORIA
DE ASUNTOS DB GOBIERr\}b
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Angeles Bog}as Galvez.
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Agroziimentaria
Goblemode Canarizs

MEMORIA ECONOMICA RELATIVA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
CALIDAD ALIMENTARIA DE CANARIAS

ASPECTOS GLOBALES

A) Impacto econdmico externo: Evaluacién del impacto econdmico de-
la disposicién en el entorno socio-econdmico al que afectara.

Los profundos cambios que ha experimentado la produccién y la
comercializacion alimentaria, fa incorporacion de nuevas tecnologias y formas de
comercializacidn y venta, y el incrementa de los intercambios entre regicnes y
estados, hacen necesario adaptar la normativa a la nueva situacién, y gstablecer
medidas que permitan controlar con la misma atencidn tanto los alimentos’
destinados o provenientes de la propia comunidad auténoma, como los de otras
regiones o estados de la Unién Europea, méxime si tenemos en cuenta la
peculiaridad de Canarias por su dependencia exterior, asi como su singularidad
en lo que respecta a barreras fitosanitarias. En este sentido, es necesaric

~establecer obligaciones de cardctér general para ftodos los operadores
alimentarios, al objeto de asegurar la trazabilidad o rastreabilidad de los productos
que entran o que se producen en nuestra Comunidad Autérioma, vinculadas a un
régimen adecuado de inspeccion, adopcion de medidas cautelares y, en su caso,
de aplicacién de las correspondientes sanciones. Se frata, en definitiva, de
garantizar la seguridad alimentaria, o dicho de otro modo, “la calidad alimentaria
estandar’, que se corresponde al nivel basico que debe satisfacer un alimento,
con e fin de contribuir a disminuir los riesgos para la salud publica; proteger los
comerciales, asi como &l funcionamienio eﬁca’z del mercado interior.

Como contraposicion a lo anterior, existen otro tipo de caracteristicas de
calidad, que estdn por encima de los reguisitos bésicos de la segquridad
alimentaria o calidad alimentarie estdndar, reguiados por disposiciones de
cardcier voluntario v cuyo cumplimisnio se garantiza a través de sistemas
voluntarios de control. Esta es la denominada calidad diferenciada, definida por
los atributos de valor o factores que distinguen a deferminadoes 4;35@@%3{;?@5 de
acuerdc con sus caracieristicas organolépticas, de composicion o de produccidn,

gue responden a las demandas de un grupo de consumidoras cada vez mas




exigente y selectivo, y gue repercuten, en Glitima instancia, en un incremento del
valor del producto.

L os distintives de calidad, sstablecidos por la normativa forman parie de
una politica tendente a la proteccidn y promecion del desarrolio de productes de
excelencia, gue estimula una :grcduﬁaéén agraria variada, apoya el desarrollo de
las pequefias industrias y fija 12 poblacién al medio rural.,

Desde este punto de vista, no puede obviarse que &n Canarias la
§mpor{anc§a del sector agroalimentario, siendo unos de los pilares
socicecondmicos de nuestra Camamdaé Auténoma. Esta politica oontnbuye al
desarroilo sostenible: de la regter; & incrementa ei valor afadido de los productos]
'\giois“a};cﬁmpiiendo'se”i dcb%e;ob;etm; por un,i‘aidc;;de ﬁjarf%a' pobiaqun alas zcnas’
rursles, facilitando su desarrollo ecoromico, y, por ofro lado, satisfacer las

demaﬂdas de unos. caﬁsumsdc}*es cada vez mas amerasados en las nuevas

tendencias en materia de alir fen{aczoﬂ

B) Impacto econdmico interno

Con respecto al Aniepmyecio deley que s& ﬁrﬁeade aprotaar tal como ce
sefiala en su memoria 3ustzﬁcatwa “Tratandose de una norma‘ava rje ca{acier
sectorial, destinada a gafaniizar la calidad’ de ios aifmentcs y por tanto, sin
repercusiones orgénicas ni estructurales, no es previsible que el texto
tenga repercusiones ﬁnanc{;erasw en los Presap}uesios Generales de la
Comunidad Auténoma, salvo las que pudieran derivarse, a iargo plazo, del
incremento de los controles en materia de é’iimemacién?:lges decir, en su
aplicacién no es previsible que suponga un incremento del’ gasto para la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias, sin perjuicio, de que
por las propias necesidades del control alimentario, y no por la aplicacion

de la esta Ley, se mc;emcn te el mismo.

C) Evaluacién del impacto financiero en los %zzgresos y gastos de otras
administraciones

No se aprecia impacio

D) Evaluacién de las medidas que se proponen y que pudieran {ener incidencia fiscal.

)



No se aprecia incidencia.

ASPECTOS ESPECIFICOS

A) Andlisis del impacio sobre planes y programas generales y sectoriales
ex;zresandc la. relacion con los mismos y las repercusiones sobre sus
escenarios presupuestarios.

No s& aprecia impacio.

B) Analisis del impacto sobre recursos %éumaaas; especificando si fendra
incidencia en la plantilla presupuestaria, indicando unidad o unidades
afectadas, categoria del puesto, coste neto de las modificaciones y
periodificacidn de las mismas. ‘ : o '

No se aprecia impacio

C) Analisis sobre la necesidad o no de adoptar medidas sobre la estructura
argamzatwa actual, determinando si se. contempla la creacion, modificacién o

supresidén de un orgamsmo érgano u unidad admmastratxva y, si se produce -

una-alteraciénenel regxmen competencial actual.
No tiene incidencias

D} Anslisis de ctms aspectos con ;mphcacxon en la estructura o reg;men

Ng tiene incidencia,

Santa Cruz de Tenerife, a 11 de febrero de 2009
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rey Gobierno Consejerfa de Agricultura,

98 deCanarias  canederiai Pesca y Alimentacién
= ‘

Secretar{a General Técnica

INFORME DE LA OFICINA PRESUPUESTARIA SOBRE £L ANTEPROYECTO DE LEY DE wam ‘
ALIMENTARIA DE CANARIAS

Cumpliendo lo dispuesto &n el articulo tnico, punto 2, apartado ) del Decrelo 46/1081, de 25
de marzo, que regula las funciones de las Oficinas Presupuestarias, en i3 redacoion dada por €l
Decreto 234/1998, de 18 de diciembre, de aprobacion y puesta en funcionamiento del sistema de
informacion econémico-financiera de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de
Canarias, con la. denominacién de. P%G{if‘%c, a continuacién se eanafizan nuevamente las

repercusiones presupuestarias y de gasto g;ﬁbiicn del presente Anteproyecio de Ley:

1 La alimentacion y, en pariicular, Ja seguridad de ios producios ai’%menﬁciés, han constituido
un foco trad cional de afencion de las | instituciones. comunitarias, casi desde su. constitucidn. Son
nutnerosas las fuentes de Derecho Comunitario de carécter éenvada (Regiamemos; Directivas y
Decist {'3{“83) que establecen normas especificas aplicables a los afimentos, semi ilas vy plensos para

ma%eq éesﬁﬂaéas a la produccién de afimentos, asi como al et:qseiaé{; y control oficial de
;:mductos alimenticios. Toda esta produccién normazwa se base en fres pilares fundameniales
prevenir los riesgos para la salud, proteger los intereses de los consumidores y garantizar I lealtad
" de las transacciones comerciales. Es fo que se entiende por "Seguridad Alimentaria’.
2.- Los profundos cambios que han experimentado la produccidn y ia comercia %zzaciea
alimentaria, la mcorperacm de nuevas tecnologias y formas de comercializacion. y venta, y el
incremento de los intercambios entre Regiones y Estados, hacen necesario adaptar la normativa a
la nusva situacion y establecer medides que permitan controlar con & misma afencion los
productos alimenticios destinados o provenientes de la propia Comunidad ,ﬁeatéﬂéma, ¢ de olras
Regiones o Estados de la Unién Europea, méxime si tenemos en cuenta la peculierided de
Canarias por dependencia exierior, asli como su Sf%@u%&f’%ﬁ&é en o que respecla s bameras
fitosanitarizs. En este sentido, es necesario establscer obligaciones de caracter general para todos
los operadores alimentarios, al objelc de asegurar la trazabilidad o rastreabilidad de los producios
que entran © que se producen en nuestra Comunidad Autdnoma, vinculadas & un régimen
sdecuado de inspeccién, adopeién de medidas caulelares y, en su caso, de aplicacion de ias
correspondientes sanciones. Se frata, en definitiva, de garantizar la sequridad afimentaria, es decir,

“a calidad alimendariz estanda
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Gobierno Consejeria de Agricultura,
de Canarias Ganazderia, Pesca v Alimentacidn :

Secretaria General Téenica

3. Este Anteproyecio de Ley tiene por objeto establecer &l marco normetivo que permita
garantizar la calidad de los alimentos producidos o comercializados en la Comunidad Aufbnoma de
Canarias, con sujecion a las normas comunitarias de aplicacién directa y a fa legisiacion bésica
estatal. 7

4. Respecto a la posibilidad de que a lergo plazo pudierz existir un incremento de dos
controles en materia de 3§§maaiac§§ﬁng se justifica en ia Wemoria Econémica gue seria debido ales
propias necesidades def conirol afimentario y no por la aplicacién de esta Ley. Por todo lo expuesto.

anteriormente y una vez analizada en su fotalidad la referida Memoria Econdmica presentada por ¢l

Instituto Canario de Calidad Ag{aaﬁmen%aﬁa asf como el Cuestionario sobre 18 repercusion qué este

Ley tendria sobre los Ingresos y Gastos de {a Comunidad Auténoma, a ju,icio_dei que suscribe, fa

~enfrada en S??ggr de la Ley de referencia no implica ni incremento en el gasto pablico ni una
ampliacion de los medios materiales y personales de la Administracion ya que se trala de regular -

normativamente la calidad de los alimentos, es decir, funciones administrativas que no confievan

3!’1'?9{35{‘32_‘563 fpﬁhiicas\, Tampoco ﬁéfﬂeﬂ sfectés en los escenarios pr’esépues'fados; plﬁﬁatzuéies

aprobados por el Gobierno de Canarias para el perfodo 2008-2010.

Santa Cruz de Tenerife, a 13 de febrero de 2009

JEFE DE SERVICIO,
it
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NTO: INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION ¥
PRESUPUESTO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CALIDAD ALIMENTARIA DE

CANARIAS.

Alamparo de lo e'sgah}ﬁgciée“ﬁggﬁ articulo 26.4.2) del Decreto 12/2604, de 10 de febrero, por el gue se
aprueba el Reglamento Organico de 1a Conscjeria de Economia y Hacienda, por esta Direccion Gene-
ral de Planificacion'y Presupuesto se emite ¢l presente informe: O

ANTECEDENTES:

1. Cen fecha 13 de enero de 2009, por esa Secretaria General Técnica se ha solicitado a este centro

directivo informe sobre ¢} anteproyecto de ley que se cita en el encebezamiénto, adjuntandose 2 {zles

efectos v entre ofra documentacién el texto articulado en cuestion, el informe sobre su oportumidad,

‘objetivos y. principios, asi como ¢l correspondiente informe de la Oficina Presupuestaria departamen-

Ao tal. La peticion de informe v la documentacitn citada tuvo entrada en el registro 'de este organo el dfa
@M e cxadd de entro de 2009

it Ganedrd,

2. Comi quiera que Bo 88 acompafiaba a] expediente la memoria econdmica ¥ los cuestionarios de
ingresos y gasios que, segun las instrucciones de este ceniro directive de fecha 23 de mayo de 2002,
- Fet€i ser oportunamente cumplimentados para la evaluacién de los proyectos normatives con arreglo

a dos,géminos sefialados en esas propias Instrucciones, es por lo que mediante oficio de este drgano de
s fecha igi" de enero de 2009 v con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2.2.6) del Deoreio 153/1985, de
557 de mhayo, por el que se crean las oficinas presupuestanias de las Consejerias del Gobierno de Cana-
JHigs (ent la redaccion dada por el Decreto 234/ 1998, de 18 de diciembre, de aprobacidn y puesia en

H ’6'
; ¢ a@ . . X
. FECHEE 2 S Fiﬁ A Tombs Witler, 38 35007 Las Palmes de Oren Lanang’
Tine. O2% 303 000 Fax 928 303 062




funcionamiento del sistema de mforzzzamen econémico-financiera de la Administracién Péblica de la
Comunidad Autdnoma de Canarias, con Ja denominacion de PECCAC), a tenor del que corresponde a
dichas unidades administrativas la funcién de evaliar los proyectos de disposiciones generades que
deban ser informados preceptivamente por este centro directive v, “especificomente, analizar la Me-
moria econdmica elaborada por. el centro gestor en la gue se dsizzi’fe;; debidamente evoluadas, sus

repercusiones. presupuestarias”, mediante oficio de esta Direccién General de fecha 27 de enero de

2009 {R.-de S: n.° 146 del dia 28 de enero de 2009)se e puso en su conocimiento para que, una vez
cumpi;menmda dicha documentacién y analizada por la Oficina Presupuestaria depazwmﬂ{aL s¢ apor-
tara la misma a este centro directive para proceder a evacuar ¢l informe solicitado.

3. Mediante oficic de esa Secmiana General. Técnica de fecha 13 de febrero de 2009, recubxdo enesta

Directiéri General De Planificacion ¥ Prﬁsugmesw el 17 de febrero de 2009, se cumplimentd lo regue-
ride; aéjumandsge‘ al propio tiempo que la memoria econdmica y los cuestionarios de ingresos y gas-
tos gue previenen las instrucciones de este centro directivo.de fecha 23 de mayo de 2002, un nuevo

informe de la Oficina ?rasuﬁuesmna departamental suscrito por el titular del Servicio en xecha 13 de
_ febrero de 2009, Asimismo, se aporta un nuevo texto del anteproyecto, el informe sobre su oportuni-

dad, objeti principios; el certificado de-haberse efectuado la avdiencia pubhca pertinentey Orden
de Ja Consejera de Agmculmm Ganaderia, Pesca v Alimentacion, de fecha 11 de febrero de 2009,

mediante la que ge aplica Ja ramitacién de urgencia al procedimiento de elaboracién del ameprw’ecte

/, de leyen cueﬂtzan.

4. El anteproyecio de Jey que se informa tiene por objeto establecer ¢! marco normativo qne permita
garantizar la calidad de Jos alimentos producidos o comercializados en la Comunidad Autbnoma de
Canarias con sujecion a las normas comunitarias de aplicacion directa y a'la legislacion estatal basica.
Consta de 77 articulos, que se estructuran en un titulo preliminar y cuatro ntui@ﬁ especificos, tres dis-

posiciones aaimmnaies. tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatotia ¥ tres das;:soc:cmnes

finales, destacéndose de su contenido 10 siguiente:

+ El Titulo Preliminar incluye las disposiciones relativas a} objeto, fines, contenido'y &mbito de
aplicacidn, asf como un glosario de términos dirigido & facilitar Ja comprension del texto.

« El Titulo I (“Calidad Alimentaria Estandar™) define lo que se entiende por tal y establece los
derechos y deberes de los eperadores alimenticios, los sistemas de autocontrol de calidad v los

procedimientos que han de asegurar la trazabilidad de los productos alimenticios, al nempo que-

obhga al establecimiento de las medidas necesarias para la retirada de aquellos productos no
conformes con la normativa obligatoria de cumplimiento.

. E’i TIEJO I ( “‘Caii sd Aiimem’ar’a Difuemﬁaéa”} eqi;ab'i&t 3 cor;r:epm de {:aéiéaé diferen-
10 56’ ﬁrsiegcsm du 165 mmﬁm v regula jos s*xamzs de %"5{;@2} v las mi.ﬁaéex ée i{m%}‘ﬁ%éé jas
figuras de calidad diferenciada.

« El Tiiulo I ("Control Oficial de ia Calidad Alimentania” %y articula ef régimen de verificacidn
administrativo del cumplimiento de la legislacidn sobre alimentos v elementos de uso alimenta-




rio, el alcance de la actividad inspectora, las facultades y obligaciones del personal de inspec-
cidn, las obligaciones y derechos de los operadores alimentarios ¥ las medidas cautelares que de
manera motivada pueden ser adoptadas para la proteccion provisional de Jos intereses afectados.

« El Tirlo IV {(“Régimen Sancionador”) tipifica las infracciones administrativas en materia de¢
conformidad v calidad de alimentos y elementos para uso alimentario; establece 1a5 sanciones
de aplicacién, asi como 1a forma de graduacién de las mismas v Jos resporisables de las infrac-
ciones v regula el procedimiento sancionador y los érganos competentes para la imposicion de
las sanciones. ' ' ' : )

o Las disposiciones adicionales se dedican a regular los siguientes extremos: el uso de la denio-
minacién “Quesc flor y media flor” (Primera); la posibilidad de ‘que la Comunidad Autdnonia
de Canarias pueda dictar normas deé obligado cumplimiento en materia de calidad esténdar en
relacidn, particularmente, con alimentos caracteristicos del archipiélago (Segunda) y normas es-
peciales paraJos productos vegetales y material vegetal sujetos a normas fitosanitarias;

.« Las Disposiciones transitorias regulan los reconccimientos de denominaciones de origen en
tramite a la entrada en vigor de la'ley {Primera); establecen la normativa de aplicacién para la
préctica de controles y el procedimiento. de tramitacion de los expedientes sancionadores hasta
tante se-apruebe la normativa de desarrollo de la ley (Segunda) y prevén que los procedimientos
sancionadores en tramife se continfien con arreglo a la legislacion vigente, sin perjuicio de 12
aplicacion del principio constitucional ‘dé rétroactividad de‘lds normas sancionadoras més favo-
rables (Tercera): L : - '

« La disposicién derogatoria inica contiene una clausula de derogacion general de toda la nor-
mativa de igual o inferior rango que se oponga 4 la presente tey. S N

» Las Disposiciones finales vienen a facultar al Gobjerno para aprobar las normas de desarrofio
v aplicacion de la ley (Primera); autorizar al Gobierno para la actualizacién de las cuantias de’
las sanciones recogidas en la misma{Segunda) v, por dltimo, determinar la entrada en vigor de
la norma {Tercera); “ V

5. De los propésitos normativos contenidos en el anteproyecto de fey de referencia y conforme al
objeto del informe que corresponde emitir a este érgano sobre sus efectos y repercusiones en los
ingresos y los gastos piblicos de la Administracién autondmica, es de destacar gue ¢l establecimiento
de un marco normativo que permita garantizar la calidad de los alimentos producidos o
comercializados en la Comunidad Anténoma de Canarias (y, consiguientemente, la regulacién de las
correspondientes medidas que han de asegurar la calidad estandar de dichos alimentos, asi coms el
estabiecimiento del régimen, proteccion, érganos de gestion y entidades de control v certificacion de
jos alimentos de calidad diferenciada, y el régimen de inspeccion, controly sancidn de las infracciones
administrativas) en sf mismo no habria de producir impacto presupuestario algune, salvo el que
pudiera derivar del aumento de Jas funciones de inspeccion que derivan de los controles oficiales..

requeridos, puesto que podrian demandar e incremento de efectivos y medios para gjecutarlas.

S Sip embargo, una vez analizada la documentacion remitida, se observa lo siguiente:




s La memoria econdmica aporiada, sescrita por ol Director del Instituto Cenario de Calidad
Agroalimentaria en fecha 11 de febrero de 2009, pone de manifiesto que «Con respecio al Ante-
proyecio de Ley que se pretende aprobar, tal como se sefiala en su memoria justificativa “tratdn-
dose de una novmaiva de cardeler sectoriad, destinoda a garantizar la calidad de los alimenios, ¥
por tanlo, sin repercusiones orgdnicas ni estructurales, no es previsible que-el 12x10 fenga repercu-
siones financieras en los Presupuestos Generales de la Comunidad Awrénoma, salvo las que pudie-
ran derivarse, a largo plazo, del incremento de conroles en materia de alimentacion”, es decir, en
su aplicacién no es previsible que suponga un mcremento-del gasio para la Administracitn de la
Comuidad Auténoma de Canarias, sin perjuicio, de gue por las propias necesidades ded ‘control
alimentario, y no por aplicacién de esta Loy, se incremente el smismio.n, sifi que se consideren, en
consecuencia, impactos respecto del se‘;"a?tcmé_sbciefeccnémisez 1os ingresos Yy gastos de la Adminis-
tracion autonémica canaria, Jos ingresos y gastos de ofras Administraciones, la incidencia fiscal, los
planes y programas generales o sectoriales; Tos recursos humanos, la estructura ofganizativa actual
o la estructura o el régimen presupuestario, ~ o

« Por su parte, la Oficina Presupuestaria departamental pone de maznifiesto en su informe de fecha
13 de febrero de 2009 que «Respecto a la posibilidad-de que Jargo plazo pudiera existir wn in-
crementd de 19s coniroles en materia de alimentacion, se Justifica en la Memoria Econdmica gue
serta debido a los propias necesidades del conirol alimentario y no por aplicacion de esta Ley. Por
todo lo expuesto arteriormente y una vez analizada en su totalidad 1a referida memoria econdémica
presentada por el Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria asi como el cuestionario sobre la.
repercusion que esta Ley tendria sobre los Ingresos y Gastos de la Comunidad Awdnoma, @ juicio
del que suscribe, la entrada en vigor de la Ley de referencia no implica incremento en el gasio pi-
blico ni una ampliacion de los medios materiales y personales de la Administracion, ya que se fra-
ia de regular normativamenté la calidad de los alimentos, es decir, funciones administrativas gue

no condlevan inversiones publicas. Tampoco fiene efécios en los esﬁﬁnaz‘igs,pr‘esz’:puzs!gzriﬁ,s;pfu-:

vianuales aprobados por €l Gobierno de Canarias para el periodo 2008-2010.»

FUNDAMENTOS:

1. De conformidad con las reglas de gestién presupuestaria contenidas en los apartados 1 y 2 de} arti-
culo 67 de la Ley 1 172006, de 11 de diciembre, de 1a Hacienda Piblica Canaria, “la gestion del secior
prblico es1d sometida ol régimen presupuesiario anual aprobado por el Parlamento y con los fimites
establecidos en el escenario pluriamial” ¥, en consecuencia, “las disposiciones legales'y reglamenia-
rias, on jose de elaboracion y aprobacion, los acios administrativos, los contratosy los convenios de
colaboracién y cualquier oira actuccién de los sujelos que componen el sector publico con presupues-
1o limitativo gue gfecte g ios gasios ¢ ngresos publicos, debern valorar sus repercusiones y efecios en
Jos escenarios presupuesiarios phurianuales”.

s

 Fn el orden presupuestario al gue el presente nforme debe circunscribirse, dado que la actuscidn
eoislativa que se propone viene sujetn a las normas comunitarias de aplicacion directa y a la legisha-

[T




cién estatal basica sobre la materia, v a la vista de los antecedentes expuestos, ha de entenderse que las
previsiones contenidas en el anteproyecto de ley que se informa no producen impacto en los recursos
hamanos v gue tampoco implican un incremento para esta Administracion autondmica de sus gastos
publicos corrientes o futuros toda vez que sus efectos normativos pueden ser asumidos de manera
efectiva con los medios per:«;cnaies y materiales a disposicién de la Consejeria de Agricultura, Ganade~
ria, Pesca y Alimentacitn, sin que sea preciso su ampliacion. '

3. En todo caso, con la finalidad de dar cumplimiento ;a}prixaéipié' dév estabilidad pfem;ﬁ;ﬁeﬁaﬁa‘ §§a§~
_mado ¢n el Escenario Presupuestario Pluriannal para ¢l periodo 2009-2011, aprobado por el Gobierno
de Canarias en sesion celebrada <l dia 7 de julio de 2008, la financiacitn de cualesquiera efectos aso-.

«

ciados 2 sus previsiones normativas deberd ser asumida por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacién con los créditos correspondientes a su seccion autorizados en Jos estados de
gasios del presente ejercicio y siguientes, de tal manera que en el supuesto de que se derive algim gas-
o no previsto o superior, éste habrd de atenderse deptro de los limites impuestos por la cuantia de
dichas dotaciones presupuestarias anuales y de aguellos otros que resulten de la aplicacidn de las nor-
mas presupuestarias y de la normativa y acuerdos dictados en materia de estabilidad presupuestaria.

CONCLUSION:

De conforniidid con cuanto antecede, éste centro dirsctive emite ,igf@ﬁhéFAVORABLE respectn del
anteproyecto de ley relacionado en el encabezamiento.

B
Las Palmas de Gran Canaria. 20 de febrero de 2009
S ,




e i B o SRS ST

«mn
; : {}(}b{g}jﬁg gigria de Loont wonfa v Ha
de Canarias Vi ireconseieria 4 Eeonomia
v Asuntos Erondmicos
con 1a Unién Burppes

E5153

(““1

Servicio de Régimen Juridico y RRL
Secretaria Gmenaé Técnica
Consejeria de Emﬁ@mza v Hacienda

Visto su escrifo de fecha § de enero de 2009, por el que se nos "temi’te copia del

Anteproyecto. deleyde C alidad Alimentaria de Cangarias, ¥ ep relacién con a D1recﬁ,va.~

AQO:S"}’*”C}E del Parlamento: Furopec ¥ del C eﬁsew de 12 de diciembre de 2006
relativa a 1os :;crmcms en el mercado interior (Directiva de Servacxos 0 ’DS) que el

gas‘aﬁgj 28 de émem‘me de "006 entré en vigor se le mforma delosi gmeme

La Directiva estd en vigor por lo-que ya fiepe consecuencias juridicas pard 1a nueva
‘normama que  aprueben los Estados Miembros en "uaiqmem de sus niveles
Esto significa que existen obligaciones y& vigentes. Desde diciembre de 2006, los

Esiados miembros deben abstenerse de adoptar cualquier nueva zmm}ama quc vaya en

contra de las disposiciones de la Directiva, v _tendran la @bhvamm} de comumicar

cualguier cambio o modiﬁc«aﬂiénaia Comision Europea. Esto atafie 1anlo 2 la normativa

estatal, como autondmica v focal.

Toda nueva normativa debe ser conforme desde st aprobacion com lo pmpzzgﬁadiz;;or la
Directiva, fundamentalmente: simplificar al méximo procedimientos ¥ iramites de
acceso @ una acu ividad de servicios ¥ 2 su giercicio, establecer una ventanille tnica
donde realizar todos ios pro ccedimientos v ramites necesarios por via electrdnica,
mantener 108 zaquésima‘,;'esmcmgs {forma juridica determinada, gue solo se puedan
llevar a cabo Jeterminadas actividades...) sGlo por causas justificadas, ¥ mantener 108

v

regimenes & autorizacidn sélo si: no son discriminatorios, estan justi ficados por una




razén imperiosa de iteres general v si no basia una medida menos restrictiva, porque

-

un con a posteriorl se produciria demasiedo tarde para ser realmenic €iicaz

o

BN

debiendo el sentide del silencio administrativo ser positivo salve por razon L’?’i?‘”ﬁ@ sa de

interés general incluidos los legitimos inereses de 1erceros

En relacién con la normativa anslizada ¥ teniendo en cuenta los articulos 6 3
{regimenes de autorizacion), Art. 11 {éﬁ?iﬁ&iéﬁ df: Iz au zm*mamﬁné v 13 (procedimientos
& autoriz 361011} de la Directiva y considerados por esta  comp regimenes de
sutorizacién”, ei L Art. 4.6 dela Directiva los define como “cualquier ;sz*gcaiimé’eﬁfa en
virtud del cual el pr -estador o el destinatario estdn obligados: a hacer un trdmite ante la
| quioridad competente para obiener un documeénto oficial o una decision implicita sobre

el geceso a wng actividad de servicios o su ejercicio

En ¢} articulo’ 6 del anteproyecto se defmf: la figura del operador alimentario como la
- persona fisica o juridica que desarrolie por caema propia con O Sin émmo de hncm‘
alguna de las actividades de la cadena alimentarfa (entre: las que se- encuentran
acnmcades afecta&as por ia ézmcuva de Servicios como la comercializacion,
distribucion, verta etc.) En el articulo 7 a se sefiala que dichos operadores “deben estar

:mscnms en los ragustms administrativos obligatorios” Tamb:en el articulo 31 que

regu}a ia pmducmgn ecologica hace depender los ‘oeneﬁc;os del d;%ﬁnbw de
produccion ecologica a que los operadores. figuren inscritos en 1os cerrﬁspanammﬁs
Tegistros. Lo mismno pasa con el articulo 32 &, que regula la produccion integrada, 3 v en
el régimen saﬁmoaadm encontramos varios tipos de infracciones por no haber

acmﬁiiad@'éicha inscripeién (Art. 63, 64)

De todo ello se deduce que en ¢ste Anteproyecto de Ley apamcen registros gque $on
obviamente, a priori, una lirnitacion a las actividades de servicios, v deben como ya

hemos sefialado con anterioridad, paré manienerse. justificarse su necesariedad _de

acuerdo_con ia Directiva de Servicios . solo en el caso de que no fuera posible su

sustitucién por un Sistema menos Oneroso para. el apﬁz&d@a como seria por ejempio una
notificacién a la autoridad competente; se trataria en definitiva de reducir Jas trabasy

eliminar los obstdculos al acceso ¥ gjercicio de una actividad de servicios.




A ese respecto se echa en falta dicho anteproyécio de Ley una mencidn a a la Directiva de

Servicios motivandoe la existencia de los mismos

En relacién con los regimenes de auforizacion regulados en dicho anteproyecto ¥ segiin

ii}? considerandos 54 'a« S6 dela Sire@iﬁza} la ?GS@‘ﬁiﬁéﬁéxég acceder a una actividad de
servicios solo debe quedar supeditada a ia obtencidn de una aumrixaaiéﬁ por parte de las
autoridades competentes cuando dicho acto cumpla los criterios de no discriminacién,
necesidad vy vigpozc;aﬁahaaa En concreto, esto significa ciue la auigrizéciéxz sola es
a&ﬁ;&sxbi@ en aguellos casos en-que no resultaria eficaz hacer un, control a- gmienan,
habida cuenta de 14 imposibilidad de c‘emgmbaz a posteriori los defectos de 305321’%-’1{.185
e ¢coestion y-habida cuema de 10§ m:sgms ¥ pehgros que se derivarian delai mexzmencw

de in cemmi a priori. De conformzdaé conla ]unsp:fudﬁnma del Tribunal de Justicia, los

ué:am osde samu mbhc& maiacam ae los wmuzmdexss samdad ammai v profeccion

del entorng urbano coastzmwn razones imperiosas de interés general que penmierzz

jus‘iiﬁcar ia agﬁ:cacxéﬁ de regimenes. de autorizacion y otras restricciones.

También cszgmene ‘recordar la Gbizgacaoﬁ fegal de simplificar iedos los pr ocedlmzentosr
y tramites IﬁCOU}d{} en el Art 32 de la Directiva. “Los izsfaﬁax nmmbras verificardn
los procedimienios y frdamites aplicables al acceso a una: aa{zv&dad de servicios y a su
gjercicio, Cuando los procedimientos y for malidades estudiados dé conformidad con

este apartado no sean lo suficientemente simples, los Estados miembros los

simplificardn "

En relacion con la duracién de las antorizaciones sefialar que el Art, 11, dice que.

“No se podré limitar la duracidn de la autorizacion concedida al prestador, excepio
cuando: '
aj la autorizacién se renueve automdticamente o solo esté suyeta al cumplimiento -
confinuo de l0s Tequisitos;

.

| el mpmero de autorizaciones disponibles sea limitado por una razén imperiosa de

O

inrerés general; ol

¢ la duracion Jimitada esté ju stificada por una razén imperiosa de interés general.




Creemos a este respecto que s deberian justificar en el texto de la ley cuando las

sutorizaciones reguladas en este anteproyecio no cumplieran dicha normativa

Con caracter general, por tanto, muede afirmarse, que una vEZ ¥a en vigor ia DS, no se
foed byl ¥ » b

ha acreditado ¢l cumplimiento de 1a oblizacion de analizar el contenido del anfeproyecto

para justificar que todos los procedimientos. autorizaciones, #ic. SO0 conformes con ia

DS por estar zusmzcaécﬁ por razones de interés general v set proporcionales. ASimismo.

tarmpoco se garantiza la posibilidad de realizar los irémites por via glectrépica.

Como no puede ser de otro modo, corresponde al ’i}e?aﬂameniu competente en la
materia justificar la adecuacion del contenido del anteproyecto & la DS por conocer las
razones Imperiosas de interés gﬁn@r&% que justifican el manteniniento o creacién de
cada uno de los pr@ceﬁnmenws No puede olvidarse, & esie mspeciz:« que registros
' paratsiéesv 2 los que se crean en el anteprovecto estén actualmente :ccmtemdos en el
Listado de identificacion de normativa potencialmente afectada por la DS: ala espera de

que el Departamento competente, tras haberlos identificado e incluido, proceda 4 su

ey raluacion. para en consecuencia, justificarios en Jos . términos perrniiidds por la

,,Dxrecmeaamméxﬁcaﬂm !Casosn 61 79, 6180 6181 6182 y 6185)

Para concluir creemos que s¢ éeberaa realizar por parte de la L,amegena de Agﬂculmm

Pesca y ,Aiimentaci,@ﬁ, . una nmpuewta de mforme snbrc la com;aambﬂidad de la norma

con la Directiva de Servicios puesto que son  gllaslos expertos que conocen bien la.

materia

chec:@me; ra —ge. Feonomia ¥ Asuntos
Econdmices conla Unidén Europea

Las Palmas de Gran Canaria, a 19 de enero de
2009
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Rambia de Sandz Cruz n® 53
38006 Santa Cruz de Tenerife

Asuntor Amc,pr‘ wvecto de Ley de Calidad Alimentaria de Canarias

i

En nuestio anterior escrito conregisire de salida n® 65464 de fecha 14 de julio de 2008; en el
que realizébamos observaciones al Anteproyecto de Ley de Calidad Alimentaria de Canarias

"que en su momento nos fue remitido, exponiamos que el redactor de dicha memoria habia
Fst vrprc,tade de forma emrdnea, 1o que la Iaggs%amon comunitaria entiende como seguridad
alimentari a-

Estudiado- ei”‘nueve texto. remitido ‘deésde esa Secretaria el pasado 15 de enero, se comprucba
que en la exposiciénde motivos, en concretoertel segundo y tercer parrafos, se vuelve a caer
en el misme error, dado qae la seguridad alimentaria no, ~puede n: debe confundirse con "la
cajidad alimentaria estandar”, y menos aiin, entender que se correspende al nivel bisico que

debe satisfacer un pm{imm ahmem.c} 0. tal ¥ como se &xpre&a en el texto.

La ex ptﬂeﬁ(}?d nes ha demeszrado, gue productos alimenticios con “calidad diferenciada”,
estaban contaminades con mxi:m(}rgam%mus patégenos rcspoﬁsaaiec de toxi fo‘fﬁt‘@f}éﬁ
alimentarias.

. Pl Por estz motivo solicitamos que se retire del texto cualquier alusidn a la seguridad
“ alimentaria. Salvo esta n‘aatamcwn‘ no consideramos necesaric rezlizar ninguna ofra
40}78»%{"8@(}&* 10

Lo gue comunico. para su conocimiento y efectos oportunios.

Fn Senta Cruz de Tenerife, a 6 de febrero 2009
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oo ~ B Santa Cruz de Tenerife

En relacion con el ANTEPROYECTG D’E LEY DE CALIDAD ALIMENTARIA DE
CANARIAS, recib bido en este Departamento con fecha 23.de dxmembre de 2008, se
formutan las siguientes observaciones a la misma:

Primero.- En el articulo 6 parece exisitir una’ cont{adzcmon ya que al definir
“operador aiimeﬂtane se incluye a cualquier persona que desarrolle alguna de las
actividades de la cadena alimentaria (definida en el articulo anterior como cualquiera:
de las fases que van desde la produccion primaria hasta la comercializacion de un

~_alimento); 'sin embargo, en el segundo parrafo del citado articulo B, se excluye del
- concepto de “operador ahmentano” a los titulares de explotacnones de produccicm o
sl pnmaﬂa de forma genérica.

Segunc&o “En cuanio al ambito de aplicacién de la Ley, recogido en el amculo
9, se sugiere que el amb;to objetivo de api;caczor‘a se c@mpiete con el ambito
temi:{mai que no se menciona.

Tercero.- £l articulo 2?’ regt}ia Sas solicitudes para €l reconocimiento de una
figura de calidad. En el mismo se indica donde habré de presentarse la solicitud y
recoge, en el apartado tercero, un requisito wncreta que hade cumplir el solicitante.
Sin embargo, en_cuanto a los documentos que. habran de acompafiarse a la
éﬁﬁ&t‘w el apaxi:adc segande remite a la “‘documentacion: requerida por la
“‘“""‘““"i"” fm%i:va de aplicacion”. Se sugiere que, en aras de 1a seguridad juridica, y dado
mque-e] presente articulo regula las solicitudes de reconocimiento, se recoja en el

articulo la documentacion a acompaaar ;}of el solicitante.

‘{,uano Se sugiere gue, para una mejor redaccion y comprension del texto; se
: FadE en el articulo 28 —primer par§a§o~ lo siguiente: “Los solicitantes de un
scongcimiento deberan presentar {...) una propuesta de reglamento para sy
a;}rsbac;sﬁ por la autoridad competente. con e| contenido minimo siguiente (...}

““Quinto- En el articuio 462, apartado “b’, deberz eliminarse la palabra
“presente” articulo, puesto gue el citado a@aﬁad{:s hace referencia al articulo anterior.

— A

¢ Prof. Agustin Millares Carls, 18 Rambla General Franco, 149
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Sexto.- En &l articulo 48, se sugiere hacer mencidn a la axigencia de gue-as
funciones y organos de control estén claramente separados de 1os drganos.-de
gestion. ’

Séptimo.- En el articulo 51 se reguia el control oficial de ia calidad alimentaria,
por lo gue seria conveniente hacer referencia al necesaric cumplimiento de la
normativa estatal en la materia, que viene dada por el Real Decreto 50/1993, de 15
de enero, por el que se regula el control oficial de los productos alimenticios, ya que
tienen caracter basico, de conformidad con el articulo 149.1.186.de la Constitucidn
Espafiola. ‘

B
A

Octavo.- En el articulo 70.1.7¢" se hace referencia erroneamente al ariculo
50.1, cuando dicho articulo no consta de apartado 1. Se entiende que la referencia ./
se hace al apartado “e” de dicho articulo, por lo que habra de modificarse esa
mencion. S

Noveno.- Por titimo, se recuerda, a fin de que —si procede- sé tenga en cuenta
en el texto del Proyecto, que el Gobierno de Canarias, mediante acuerdo de 25 de
marzo de 2008, a propuesta conjunta de este Departamento y la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién, declar6 a la'Comunidad Auténoma de

‘Canarias como zona libre de cultivos transgénicos. Es probable que sea esta ley el
jugar adecuado para concretar el significado de esa declaracion, extremo que
e éeberé;ﬁvaio%ar‘esef"i‘}egaﬁamaente; . ‘ V

g

"\i'--

: prof, Agustin Millares Carls, 18 Rambia Genesz! Franco, 149
dificio Usoe Moltiples i, Planta ° Edificin Movaco
THan U28 306500 - Fax 928 306588 Thye D77 AT6200 - Fax Y22 476240
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CLEEOFICADO N &/

INSTRUIDO PARA LA APROBACION DEL ANTEPROYECTO De Loy DE CALIDAD
ALIMENTARIA DE CANARIAS. * ‘

CERTIFICACION RELATIVA AL TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL EXPEDIENTE

Marfa Luisa Ramos Soriano, Jefa de Servicio de Desarrollo Pesquero, una vez
consultados los datos obrantes en el expe fiente administrativo,

la CERTIFICA
[ Que en la instruccién del ‘Ant

Canarias; se ha dado audiendia a la
Productores y Cooperativas que a cont

royecto de Ley CaiidadAﬁmentgrla en

laciones, Federaciones, Organizaciones de
uacidn se indican,

ey Sk e — L
Dylcan, S.L. T 12/02/2008
OFP Iofurg o200
Eederadon Provincial de Cofradias de Tenerfe | 12/03/2005
[CP.Playa deMelenara e
- [GP. Pescatobal " 12/02/3009
L ———
il e S Y

No habiéndose presentado alegaciones dentro del plazo, por ninguna de
ellas.

en Las Palmas de Gran 27 de febyero de 2009, certificacion




cERchcaén RELATIVA AL TRAMITE DE Aui

| NTE PARA LA Aeao ACION BEL ANTEPROYEC
AUMENTAR:A DE CANARIAS

A mstnuccm DEL
DE'LEY DE CALIDAD

FRANC!ﬁCO ILDEFONSO BAQUVE\RQ PEREZ SECRETAR!O DEL I

wéﬁ‘rru:rc)f'cANARto
DE CALIDAD AGROALIMENT. S

, CERT?F!C‘A
Que en fa mstruccrén del Anteproyecta de Ley de Calidad Aﬁmf” tari

se ha dado audienicia 5 las Entidades, Cprﬁbracidnes y Asociabi’oné;s; que g o
mdtcan

DENOMINAGION — GEGS; L?HCA | mmgu‘ BE
""E:LA;GOMERA - ——
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AGRQALIMENTARIOS DE CALIDAD DE
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BE AGRICULTORES" ¥ ‘GANADEROS, |

| CODRD!NADORA DE AGRicUi:foéss Y GANADEROS | o

RIFE

. ASOCIACION DE COSECHEROS v

EXPBRT'A%DORES DE FLORES-PLANTAS VIVAS DE

19/0/2008 |

FEQEX. FEDERACION PROV!NCML ASOCiACiONES DE

R‘_f DE PRODUCTOS i

19/9/2008 |

A BT 'Asec! ACION
EXPORTADORES DE

| rarone |

ASPA. _..._;__ocmcn N PA

1 919/2908

19)'9}2008

1%!2008'

19/8/2008

'DE COMERCIO DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE

18/9/2008

CAMARA AGRARIA PROVINGIAL DE SANTA CRUZ DE

18/6/2008

UCONPA. UNION DE CONS

UCE. UNION DE CONSUMIDORES DE ESPARA-

UM!DORESEELASPALMAS
ASOCIAClONDEOOOBLMDORESEECANARMS '

18/9/2008

CAMARAAGRARIA DE LAS PALMAS
MA OTE

DECOMERGIODELASPALMAS

CAMARA DE COMERCIO DE  FUERTEVENTURA




8

Dentro del plazo concedido han formulado observaciones al Meproyecte de Ley de
Calidad Alimentaria de- Cananas por:

-

-

-

-

-

CEOE- TENER?FE

ASOC!AC&QN INDUSTRKAL DE CANAR!AS (ASINCA)

LA ASOC!ACléN DE AGRICULTOREQ Y GANADEROS (A8AGA}
CEPYME- LA PALMA.

ASUICAN,

Y para que conste a los efectos aportunas se expide el presente cemf cado en

~ Santa Cruz de Tenerife a 31de octubra de 2008.
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CONFEDERAOON PROVINGAL DE

{

Gobretno 6 Lan

REGIST RO GENERAL

I 16 07, 2008 Santa Cruz de Tenerife, 16 de octubre de 2008

Iimo. ST ntmers: \
1OCA: e {igz«t?___z

Comno respuesia a su escrito mediante el cual somete a audiencia, el
Anteproyecto de Ley de Calidad Alimentaria de Canarias, de
conformidad con lo previsto en el apartado 1, de la norma tercera, del
articulo unico del Decreto del Presidente, de 19 de noviembre de 1999, por
le que se establecen las normas internas para la tramitacién de las
imiciativas legislativas del Gobierno, esta Confederaci6n Provincial de
Empresarios de Santa Cruz de Tenerife (CEOE - Tenerife) como unica
organizacion empresarial intersectorial y territorial mas representativa en
el ambito geogrifico de la provincia de Santa Cruz de Tenerife, segun lo
dispuesto en la Disposicién Adicional Sexta de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores y el Texto Refundido de la misma (Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo), y segun el criterlo constithcional de irradiacion
por la pertenencia a CEOE y CEPYME, ftnicas Organizaciones
Empresariales con capacidad de representacion institucional a nivel
cstatal, asi como por el reconocimiento asumido por el Gobierno de
Canarias, de maxima representatividad y participacién, en la Declaracion
Institucional para el Dialogo Social en Canarias (firmada el 25 de marzo
de 2008), y el reconocimiento eXpreso de la Direccién General de Trabajo
del Goblerno de Canarias, mediante escrito de 25 de mayo de 2006)",
adjunto remite las alegaciones que nos han hecho llegar la Asociaci6én
Industrial de Canarias (ASINCA), la Asociacion de Agricultores y
Ganaderos (ASAGA) y CEPYME - La Palma, con cbjeto de que pueda
consensuar las posibles divergencias sectoriales gque existen en tormo al
Anteproyecto. '

En cualquier caso, y con caracter general, consideramos que la accion
inspectora no ha de interferir ni significar una injerencia en la empresa,
por lo gue siendo el objetivo de este Anteproyecto de Ley garantizar la
Calidad de los alimentos, consideramos un exceso la intencion de acceder
a la documentacién mercantll y contable a la que esta obligada la empresa
para €l desarrollo de su actividad.

Y para que asi conste

Atentamente,

Conenerastn Proincis 08 EmpreSaiete
Remtis Gl Franco 1147 Ediico Tulpan

CEPYME %

Baaghe £l ceoetensiio cenetsnerfesom
38001 Sants Crve te Tenedle

. ENPRESARIOS DE SANTA (RUZ DE TEHERIFE
(== -TENERIFE reonas LG I R00E .
| _RBGISTRO DE SALIDA
Timo. Sr. D. Guillermd& Dfaz Guerra N Reg.: 2SSNE ‘ N
Director General del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria ‘
avda. JoreMapuel Guimera I, Planta 4*
3807 1 fhnte'Craw de Tenerife




Fn Las Palmas de Gran Canaria, gy 6 de octubte de 2&98

mﬁs‘nw k
FEGITHD AUNLAE (28 PAL
limo. Sr. 16 0CT. 2008
3oak Crintélal Soscla Gaxeia D. Guillermo Diaz Guerra ~ ERTEERL
Secretario Genaral Director

Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria

fimo. Sr.,

b Evacuando informe conferido mediante escrito del instituto Canario de
4 Calidad Agroalimentaria por el que se nos confiere tramite de audiencia
% relativo al “anteproyecto de Ley de Calidad Alimentaria de Canarias”,
la Confederacién Canaria de Empresarios le trasiada las
gamngmméug consideraciones que nos ha remitido la Asociacién Industrial de
Canarias, en anagrama, ASINCA, que a continuacion le detallo:

*

; DB Bmmgsmﬁs

y Primera. ~ En lo que se refiere al Aseguramiento de la Calidad

s Estandar, ASINCA considera gue los aspectos mas novedosos que

contempla ef citado Anteproyecio de Ley se sncuentran estasamente

definidos.
Leon y Lastillo, B4 2°¢ ’
35003 Las Paimas de Gran Canaria Sugiere, en consecuencia, desarrollar los criterios bajo los cuales habran
e e de apficarse el articulo 15, relativo a la documentacién de
o acompafamiento del transporte; articulo 18, relativo a la no conformidad
SeisionaiBecelpn.oe de los afimentos, y el apartado 2 del articulo 16, relativo al procedimiento
W.ﬂ:ﬁ@auﬁlﬁ

de regularizacién de productos no conformes.

Segunda.- Por dltimo, y en relacién con las facultades y obligaciones
que el citado Anteproyecto de Ley le reserva al personal de inspeccion,
reguladas en el articulo 53, ASINCA considera excesivo, para el
cumplimiento de los objetivos que persigue la futura Ley de Calidad
Alimentaria de Canarias, que enfre la documentacion a la que puede

acceder el personal de inspeccién se contemple la de caracter mercantil
y contable.

Sin otro particular, reciba un cordiai saludo

(}‘yﬁw -
4 .

{‘g ,5};’ i
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REE ASOCIACIDN INDUSTRIAL
L—ﬂ — E‘_‘:“'ﬁ@ DE CANARIAS
sALIDA

Feche: A \JIADIQ"P
N 3FL

ASOCIACIGH INDUSTRIAL BE CANARIAS

ILMO. SR. D. GUILLERMO DIAZ GUERRA

DIRECTOR
INSTITUTO CANARIO DE CALIDAD AGROALIMENTARIA

Canarias, 14 de octubre de 2008

Asunto: Matizaciones al borrador_de Ley de Calidad Alimentaria_de
Canarias

imo. Sr. Directof:

En primer lugar te Qqueremaos trasmitir nuestro agradecimiento por habernos
considerado en el proceso de consulta del Anteproyecto de Ley de Calidad
Alimentaria de Canarias, el cual es de suma trascendencia para las industrias
agroalimentarias Canarias.

por ello, 2 continuacion te indicamos, unas primeras observaciones, debido a la
premura de tiempo que hemos tenido para analizaf el borrador de Ley, con objeto de
que las mismas sean consideradas:

+ Como reflexion inicial, si bien consideramos adecuado que la ley pretenda compilar
la diversa normativa existente respecto a Seguridad y Calidad Alimentaria, y dar
cobertura a la actuacion del Gobierno de Canarias en determinadas acciones,
consideramos que la Ley nunca deberia suponer una limitacion a la actividad
realizada por las industrias agroalimentarias Canarias, al generar mayores tramites,
controles y requisitos, ya Que la actual normativa que han de cumplir todas las
empresas, Y 10s propios controles internos de calidad de las mismas, garantizan las
condiciones de calidad y seguridad de los alimentos.

« Por otra parte, respecto al Aseguramiento de la Calidad Estandar, los aspectos mas
novedosos gue presenta el borrador de Ley quedan poco definidos, por lo que
solicitamos una mayor concrecion sobre los mismos, sobre todo de los siguientes
aspectos:

. La Documentacion de acompanamiento del transporte, art. 15 (en este caso
cuando sacaran el desarrollo reglamentario)

. No conformidad de alimentos, art. 16 (en este sentido aclarar si solo incluye el
codex alimentario o unicamente leyes y normativas Europeas Y espafolas)

. Procedimiento de regularizacion de productes no conformes, art. 16.2

¢/ Puento Bscondigo, 1 - 2° 38002 Sta. Gruz de Tenerite ¢/ Le6ny Castillo, 89 - 3° - 35004 Las Patmas o Gran Cansris
Tiao. (36) 922 28 14 5B - Foor (34) 82224 1172 Tinp.: (34) 826 24 BS 40 - fex: (54) 028 24 8B 28




ASINCA

ASOCIBEIDH INDUSTRIAL DE CANARIAS

. Asimismo, en el Articulo 11. Reclamaciones y retirada de productos se sefala “...a
tal fin deberdn prever un mecanismo de retirada inmediata de productos no
conformes del circuito de distribucion o comercializacion gue permita conocer con
exactitud, el destino de los producto que tengan que ser retirades......en el
supuesto de que el producto hubiera {legado al consumidor final, el operador
deberd informar de forma efectiva y precisa a los consumidores de los motivos

de esa retirada”

A este respecto, consideramos que el término wexactitud” es muy dificil de alcanzar,
ya que en el sistema de distribucion o comercializacién de algunos productos de la
Slimentacion y bebida puede existir una franja o rango de destino de nuestros
productos de dificil alcance. A lo anterior consideramos que los casos de no
conformidad deben tratarse cada uno de forma especifica, no siendo necesario
comunicar al consumidor su existencia a menor que se afecte a su seguridad y salud.

« En relacién al Articulo 12 Trazabilidad de los productos se indica:

« _a tales efectos, deberan implantar sistemas efectivos y. precisos que permitan
identificar y localizar a los suministradores y receptores de cualquier lote o partida de
un alimento..”

En este sentido, hemos de indicar que con la trazabilidad siempre hablamos de rangos
de receptores de cualquier lete © partida, por ello el término preciso quizas es
excesivo. :

. Sobre la Inspeccion, regulada en el Articulo 53: Facultades y obligaciones del -
personal de inspeccion, entre las documentaciones 2 las que puede acceder incluye
la mercantil y contable lo cual creo que quizés excede del objetivo de la propia Ley
que es garantizar la calidad de los alimentos.

A la espera de tus comentarios sobre el particular, rg -,ar n cordial saludo.

abares de Nava y Durban
Presidente Regional

¢/ puerto Escongios, 1 - 2% - 38002 S1a Gruz de Tencrile ¢/ Lebn y Castilio, 89 - 3°- 25004 Las Paimes de Gran Cansria
Tino.: (34) 622 28 14 58 - Fax; (34) 522 24 11 12 Tino.: (34) D28 24 85 40 - Fax (3¢) 826 24 38 28
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Hemy oichia Hemandez, con Documento Nacional de Identidad numere
720 249 N, representando a la Asociacién de Agricultores y Ganaderos de
SAEA=ASAJA Canarias, en calidad de Presidente de la misma,

EXPONE

] Anteproyecto de Ley de Calidad Alimentaria de Canarias
r [lnstxtuto Canario de Calidad Agroalimentaria de} Gobiemo de

Canarias éste recoge en su exposicion de motivos y como base de este
Anteproyecto de Ley lo siguiente:

—~ La necesidad de adaptar la normativa al establecimiento de medidas
que pemxtan controlar tanto los alimentos destinados o provenientes
de la propia comunidad auténoma, como los de otras regiones o
estados de la Unién Europea.

— Que se debe de tener en cuenta la singularidad en lo que respecta a
barreras fitosanitarias, lo cual afecta de forma directa a la calidad de
los alimentos.

- Que los distintivos de calidad, establecidos por la normativa como
son Denominacién de Oiigen Protegida, Indicacién fica
Protegida, Especialidad Tradicional Garantizada, Pi cién
Ecoldgica, etc.) forman parte de una politica tendents a la protsce 6n
y promocion del desarrolio de productos de excelencia que estimula
una produccion agraﬂa variada, apoya el desarrollo de las pequefias
industrias y fija la poblacién al medio rural.

~ Que la importancia del sector agroalimentario de Canarias obedece,
de manera muy importante, a su vinculacién con la conservacion
paisajistica y medioambiental del teritorio, asi como a la articulacion
de su medio rural, pilares socioecondémicos de nuestra Comunidad
Auténoma.

- Que es mandato para las insfituciones publicas canarias potenciar
aqueflos productos producidos o elaborados en Canarias
susceptibles de distinguirse con alguno de los programas de“calidad
establecidos, por su vinculacion con una zona geografica
determinada, por su elaboracién con ameglo a métodos fradicionales
0 por su produccién a iravés de férmulas no agresivas con el
medioambiente.
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. Dentro del articulo 13 en el punto 1, se propone incluir el envas pé

e e i

. Atendiendo al anicuio

globa} cum 1 0 ¢ livo de fijar Ia
rurales, facilitando su desarro!ie econamlco

Por lo anteriormente expuesto, esta organizacion profesional agrana

expone las siguientes

ALEGACIONES:

1. Con relacion al articulo 7 apartado f), se debe incluir el envase s e

del envasado, ya que es de uso habitual cajas (envases) de—pmdﬂctes
distintos a los que contigne.

identificacion de los productos, quedando la redaccién de
forma:

consum:dor ﬂnai habréh de estar conve,

identificados mediante su envase y el eﬂquatado:
reglamentario”.,

ntc 2, se establece que los originales de los
10 de productos recibidos, y las copias de
miento de productos expedidos, deberan
do de cuatro afios y estar a disposicién de

documentos de acom
los documentos d
conservarse dura
la autoridad compg

Observamg esto es dificil llevario a cabo en la venta al por
menor, ya gue los pr se consumen en un periodo de tiempo muy
corto, especialmente los productos frescos.

Por ello, se debe de incluir una consideracion al comercio al por
menor, astabfeciendo que los documentos deban de conservarse por un
periodo no superior a un afo.

. Sobre el articulo 24, entendemos que, para que para una mayor y mas

completa proteccién debe incluirse la fase del transporte dentro de los
aspectos a los que se extendera la proteccion.

3 Oonrespectoalasecmontemeraammsﬁsebreeismbobgréﬁco

para productos agricolas de calidad especificos de las regiones ulirajeri-

3




6. Igualmente, en Ia seccién cuarta articulo 33 sobre 4mbito de apllcapidn

féricas, consideramos que con el actual titulo del mencionado articulo sei‘
produce un agravio con los productos ganaderos y tran ados, por lo
que proponemos que el titu!o para este articulo sea el sagu&anfe;

“Articulo 30.- Simbolo grafico para productos agra os y
t:ansfomados de calidad especificos de las re !
ultraperiféricas.”

Por otro lado, se debe de anadlr un terce
establezca; como lo hace el pt :
que regula la gestic
calidad especificos d
prima bésica para la
ser ongmaria de

gﬁeag“‘réﬁca
‘@ste artfculo 30 sobre el simbolof gtﬁﬁco
Iuya dentro de la. secci¢ :
¢con vinculacion geogrﬁﬁca»

RUP para prod
dedicada a los

de las especlaudgdes Cat 1arias, éste se refiere a los
alimentarios diferenciado por las singularidades y caracteristica 2
Archipiélago. Ello dej ) una referencia_geogréfica definic
cual, consideramos ticulo también debe de incluirse dentro
de la seccion correspondiente a los programas de caﬁdad con
vinculacion geogré.ﬁca

También en este articulo y de acuerdo con o establecido el
punto 3 del articulo 2 del Dacreto 45/1999 que regula la gestior
simbolo grafico para los producios agrarios de calidad especifico
Canarias, se debe de afiadir un tercer punto el cual estab
obligatoriedad de que, para cumplir con la singularidad y caracte 3
de la indicacion “especialidad canaria”, el contenido de materia prima
bés:capara!aeiabmaméndebspmductostmnsfomadosdeberﬁsar
originaria de Canarias, al menos, en un 90 por ciento de su volumen.

Al igual que en los articulos anteriores, en la seccién quinta articulo 40

' referente al Registro de la artesania alimentaria de Canarias hace

referencia clara a una vinculacion geografica, por lo cual consideramos
que debe de estar dentro de la sectior segunda dedicada a los
programas de calidad diferenciada con vinculacién geografica.

Asociaciin de Agricoltores ¥ Ganaderos de Canaias 3

ASAGA-ASAJA
€/ Corales, 10 -38005 Santa Cruz de Tenerifc
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implantacién y promoaiéh que \
- otros programas de C&Iicfad,; e
comunitario. ‘

Por ello, solicitamoa que sa supnma el artfculo 42 de !a sece
sexta sobre Marca de calidad. e

solicitudes de reconoclmianto y
nado vcon la :

ricipa
reconoczdas en el ém

org: S O
Autonémico nacionai ycomunrta 0.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITO:

Tenga por presentado el presente escrito de alegaciones al
Anteproyecto de Ley de Calidad Alimentaria de Canatrias, feniendo  en
consideracion las mismas.

Santa Cruz de Tenerife, 13 de o

ILTMO. SR. DIRECTOR
AGROALIMENTARIA DEL

IA-ASAIA
7 Corales, 1038005 Santa Crez de Tenerife
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CEPYME - LAPALIA
WMIEMBRO OF CECE-TENERIFE

SUGERENCIAS AL ANTEPROYECTO DE LEY DE CALIDAD
ALIMENTARIA DE CANARIAS

FRLLUIVELLEN § MRS A e e e S

Habiendo tenido conocimiento de la publicacion del anteproyecto de Ley de
Calidad Alimentaria de Canarias, desde Cepyme La Palma consideramos hacer una
serie de sugerencias que creemos contribuirdn a enriquecer el Anteproyecto de
Ley.

En primer lugar, en dicho Anteproyecto de Ley se amparan ademads de los
programas de calidad de ambito comunitario y los ya existentes con anterioridad
de calidad de admbito estatal o autonémico, tres nuevos programas de calidad
mencionados como Especialidad Canaria, Artesanfa Alimentaria de Canarias y
Marca de Calidad Alimentaria de Canarias.

Consideramos que seria mas operativo desde el punto de vista de su
gestion e identificacién ante el consumidor, un solo programa referide a
productos Canarios (independientemente de los ya existentes con anterioridad),
bajo una misma imagen o fogotipo v con toda su reglamentacién referida a cada
subsector alimentario tales como productos primarios (agricultura, ganaderia y
pesca) y transformados de los mismos, tanto artesanales como industriales.

Dicha unificacién de imagen lievarfa aparejado una mas facil identificacion
del producto por parte de! piiblico en los establecimientos de venta, evitando
confusiones y facilitando ademas fa promocién y publicidad de fos mismos, no

Calvario, 11

Email: copyme-iosiiancs




7 2l en medios de comunicacidn audiovisual sinc también a la hora de asistir a
Forias o certAmenes nacionales e internacionales relacionados con el sector. En
esiz sentide también habria que tener en cuenta gue gran parie de estos.
productos se elaborarin en Canarias y, COMo €S lagico, habré que utilizar canales
de distribucién y exportacién que serin mas operativos si se unifican varios
productos bajo una sola mencién de calidad creando lotes de comercializacién.

Por otra parte, se entiende en dicho Anteproyecto de Ley que un mismo
producto puede optar, siempre y cuando cumpla con los pliegos de condiciones ,
a los tres nuevos programas de calidad simultdneamente y por tanto con derecho
a presentar en su etiquetado los tres logos o marcas y sus menciones. Esta
circunstancia no solo puede dar lugar a que se cree confusién en el consumidor
final, sino que ademds ird en detrimento de la imagen del producto y su
etiquetado.

Por Gltimo, entendemos que es econdmicamente mas costoso gestionar tres
programas de calidad alimentaria que uno solo blen articulado aprovechando
recursos de gestién comunes no solo econdmicos y de infraestructuras sino
también de personal y otros medios. Manteniendo los tres programas se puede
poner en peligro la viabilidad y sostenibilidad financiera y administrativa de
dichos programas. V

Desde siempre hemos sabido que Canarfas es un pueblo que por su
disposicién geogréfica y el devenir politico de la historia con sus flujos
migratorios se ha ido enriqueciendo e impregnando de muchas pequefias joyas
entre las que estan la agricultura, la ganaderia y en consecuencia la gastronomia.
Es por eso que contamos en las islas con productos primarios y artesanales de
gran calidad pero que nunca hemos sabido comercializar, diferencidandolos del
resto de productos similares y agrupandonos para lograr adecuados canales de
exportacién de los mismos que minimicen el sobrecoste de la lejanfa con los
continentes.




Esperamos que esta ley contribuya a mejorar esia situacién y a poner
nuesiros producios en el lugar gue merscen mejorande ios métodos de
produccidn, comercializacién, eic. Creemos gue para maniener esias
Denominacionas o Marchamos en el mercado y que se puedan defander hay gue
poner a! dia no sélo los métodos de produccidn y las instalaciones sino también la
rentalidad de los agricultores y ganaderos de fas islas.




%

- . Aulcan

AGROALIMENTARIA DEL GOBIERNO DE CANARIAS |

28/0ctubre/08.

Queremos agradecer al
contado con la opinién de la dis
ASUICAN; y esperamios que ;
utilidad, indicindole que e
disposicién para cualquier con:

r. Don Guillermo Diaz Guerra, _haber
n alimentaria de las Is

e desee realizarnos.

Exposicién de motivos.

g

arantizar ‘Glealtad de la:

cluir el envase ademés del envasado, ya que

Articulo 11.- Reclamaciones y retirada de productos.

e , deliyde - "de .
~4




permxtan 1deatxﬁcar y
lete o pa |

estinado a la producci¢
destmada a ser incorporada en un

serlo, asi como la mformacién rel? iva :

Articulo 13.~ identificacién de productos.

1. “Los productos a que..... = 1ABFAN de estar convenientament

. nte
identificados mediants ”‘s‘u envase y el etiquetado reglamentarlo”

Artfculo 15.- Documentos deacompaﬁamtenta

50 de venta al por menor, dc
epj"e t*emﬁpr g

enfemedad rara conse encla de o de alim a Infe 5 del
comercio al por menor aporta poco valor ya que el producta s6lo pasa tnos
dias en tienda Y no es sometido a procesos que hagan cambiar ni- su
extructura ni sus caractensticas tipicas.

Comentarios al Anteproyecto de Ley de Calidad Almentana de Canarins
2-4
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Articulo 16.- Productos no conformes.

En aquellos productos que provengan de introduccién
las Islas Canarias, deberia existir algun guarda para
sido inspeccionados po dac
islas (pertenecientes al

inspeccion a la entrada

Articulo 18.- Calidad Diferenciada.

aquellos productos que sean comercializados y provenientes de prodt
las Islas Canarias. ‘

Deberia de estar especificada cuales son las normas estand:

Articulo 22.- Programas y figuras de calidad diferenciada.

Desde el punto de vista de la distribucion, es excesivo el nimero de

indicaciones posibles, que dificultan de forma importante su correcta
identificacién en el punto de venta.

Articulo 24.- Alcance de la proteccion.

Apartado 2) “la proteccién se extenderd ......” debe incluir el envase de

transporte y/o de venta ya que detectamos que es aqui donde se producen
muchas de las infracciones.

Articulo 30.- Simbolo grafico para productos agricolas de calidad
especificos de las regiones ultraperiféricas,

En aras de evitar competencias desleales en aquellos productos que
exclusivamente se elaboran en las Islas Canarias y en los que no intervenienen
de forma predominante productos de origen canario, entendemos que debe
establecerse el porcentaje de un 90% de producto origen canarias para poder
acreditar tal distintivo.

Maﬁm&%wm&w&fmm&m
34




. R 0 T B3 o G N | R egE St e T e PR T —— =R TR S
SR e s sl Sy EEG L Jisie z et Sfelipn i il
SUEIAR M b rl ea p  E NS EAN e i T

g

FSUICAN

-

‘ Articulo  30.- Simbolo grafico para productos agricolas de calidad
especificos de las regiones ultraperiféricas.

2.- El uso del simbolo grdf
acuerdo con las disposic
internacionales o, en aus
de producto aprobad

coridiciones mencionadas .

En estas organizaciones representativas solicitamos desde el sector de (a
listribucion alimentarfa nuestra presencia como agentes de la cadena de
comercializacién.

AR

Por otra parte entendemos que todos aquellos productos que indj
tar situados en la “Seccion Segunda: Prograrmas
culacién geogrdfica”

“CANARIAS” deberfan est
calidad diferenciada €on vin

En todos los program
lecer de forma clara ¢

ud de los datos g

as y figuras de calidad diferenciada
mo. el comerciante detallista co

En tal sentido consideramos que debe existir un registro ptiblico de

operadores y marcas ampara as,

ite la dificultad de la comercializacion detallista
0 ¥ por otra parte, la larga cadena de valor que
: arias, de forma que el detallista pueda conocer en todo
momento que aquellos productos que le son vendidos para sy

Atentamente
Alonso Fernandez
Secretario General Asociacién de Supermercados de las Isfas Canarias

meentariosaiknteproyecmde{_eyde‘&ﬁdadﬂﬁnentaﬁa de Canarias
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D. Pedro Jiménez Jordan, con D.N.. 78.366.570 — G, como Secretam de la
Organizacién de Pmductores de Tunidos y Pesca Fresca de la Isla de Tengnfe.
domiciliado a efectos de notificacion e en Ia misma,

En ralacién al Anteproyecto de Ley de Calidad Alimentaria de Canarias,
EXPONE

- Que visto el citado Anteproyecto, el “Titulo | . CALIDAD. ALIMENTAR
ESTANDAR", ya queda explicitamente recogido efi la normatwa comw a de
obligado cumplimiento para eﬁzpresas del sector aismemano (Regiam sntos CE
852, 853 y 854 de 2064) siéndo la Consejeria de’ 8anidad la Autoﬁdad
Competente, por fo que estima’ poco oonvemente esta duplicidad,

£DRO JIMENEZ JORDAN
EL SECRETARIO




