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Dictamen 3/2009 del CES
preceptivo, solicitado por el Gobierno, sobre el avance de
“Anteproyecto de Ley Canaria de Fomento a la
Participacién Ciudadana™

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992,

de 27 de abril, previa tramitacién de la Comision Permanente de Trabajo de Desarrotlo

Regional y Planificacién Econdmica, y de conformidad con el procedimiento establecido

en el Reglomento de Organizacion y Funcionamiento, Decreto 31211993, de 10 de

diciembre, el Pleno del Consejo Econdmico y Secial aprueba por unanimidad, en sesién

-~ del dia 27 de abril de 2009, con los requisitos que establece el articule 10.1.c) de la
L) precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el siguiente,

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES.

1. £l dia 30 de marzo de 2009, tiene entrada en el Consejo la solicitud de dictamen,
preceptivo previo del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad
dispuesto en el articulo 5.1, de la Ley 1/1992, de 27 de Abril, de creacion
por el procedimiento de urgencia, sobre el avance de “Anteproyecto de Ley
Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadana”, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo4.2a)y 5 de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley 1/ 1992, de 27 de abril, el
dictamen habré de ser emitido en el plazo de quince dias, contado desde la recepcién
de la peticion de Dictamen.

2. En relacion a lo dispuesto €n el articulo 5.2 de la misma Ley 1/1992, citada, con la

solicitud de dictamen se acompaiia la siguiente documentacion:

. Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 17 de marzo de 2009,
por el gue se solicita dictamen urgente del CES. :

. Borrador del Anteproyecto de Ley Canaria de Fomento a la Participacion
Ciudadana.

. Acuerdo de Gobierno de 23 de diciembre de 2008, relativo al Informe sobre la
oportunidad, objetives y principios generales del Anteproyecte de Ley.

. Memoria Econémico-financiera de la Direccién Generel de Relaciones
institucionales y Participacién Ciudadana.

. Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Seguridad.

. Memoria del proceso participativo realizado para la presentacion del Plan Canario
de Participacién Ciudadana y {a redaccion del Anteproyecto de Ley

. Informe de ta Comisién de Secretarios Generales Técnicos, celebrada el 13 de

- marzo de 2009 de toma en consideracion y elevacién at Gobierno. ‘

Plazs dela Ferla,1- Entreplanta - Edif. Marina cescananas. costgobienuodecansarias.nrg
35003 Las Patmas de Gran Cansria WL SEBMarias. org
Tels. 928 384 963 - Fax 928 384 897 )
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3. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglame
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social, se acuerda remiti
la solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comision Permanente de
Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacion Econdmica, para la preparacion del
Proyecto de Dictamen y su posterior valoracion y emisién del Dictamen, en su asg,
por el Pleno del €onsejo.

4. La Comisidn de Trabajo competente, convocada inicialmente para el dia 6 de abril de
2009, no pudo celebrar la sesién de trabajo por falta de quorum exigible para su
formal constitucién. Finalmente, se celebraron sesiones de trabajo los dias 15y 24 de
cbril de 2009. En la Ultima de las sesiones de trabajo, la del dia 24 de abril, la
Comisién Permanente, dandose las exigencias legales y reglamentarias, aprueba por
unanimidad el Proyecto de Dictamen.

5 Incluido para su valoracion por el Pleno del Consejo en el Orden del Dia de una
primera sesién de trabajo convocada para el dia 20 de abril de 2009, el proyecto de
dictamen queda sobre la mesa por no darse los requisitos legales en cuanto al quorum
exigible para su toma en consideracion. Finalmente fue aprobado, y emitide como
Dictamen 3/2009, por el Pleno en la sesion de trabajo celebrada el dia 27 de abril de
2009. ' :

Dictamen 3/2009 &
Anteproyecto de Ley Canaria de Formento & la Participacién Ciudadana
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ll. CONTENIDO DEL AVANCE DE “ANTEPROYECTO DE LEY CANARIA DE FOMENTO /A LA
PARTICIPACION CIUDADANA™. {5

1. Estructura y finalidad del texto sobre el que se dictamina.

El avance de Anteproyecto de texto normative que se dictamina incluye, ademds de
una Exposicién de Motivos, 35 articutos, agrupados en cineo Titulos, complementades
con cinco disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposicitn
derogatoria y tres disposiciones finales.

2. Contenido.

El avance de Anteproyecto de Ley Canaria de Fomente a la Participacion Ciudadanag,
segin recoge la Memoria justificativa que se adjunta con la solicitud, y el propio texto
que se dictamina, tiene como objetivos los siguientes:

o Asegurar el derecho de participacién ciudadana, estabteciendo cauces - de

participacion, garantizandolos y déndole una estabilidad ast como una ampliacién a

toda la ciudadania y en todos los sectores.

. Fomentar dicha participacién en una sociedad plural para la defensa de los valores

democréticos, los derechos fundamentales y la consecucion de una demacracia

participativa. '

» Profundizar en el acercamiento de las instituciones publicas canarias a la

ciudadania, a fin de involucrarla en la gestion publica que realizan, y crear nuevas

formas de organizacion de la ciudadania y de las diferentes estructuras

gubernamentales.

Garantizar a la ciudadania la informacion de los procedimientos que promuevan,

desarrollen o tramiten las Administraciones publicas par conseguir la mayer

transparencia en la gestion piblica.

« Establecer mecanismos de evaluacion de las politicas piblicas y de investigacion del

estado de la opinién pUblica, mediante la participacion de la ciudadania en la

elaboracion, prestacién y evaluacion de las politicas publicas.

. Fomentar la vida asociativa en Canarias y garantizar la convivencia en la libre
concurrencia de iniciativas ciudadanas sobre los asuntos publices.

DICTAMEN 3/2009°

S se describe a continuacion, de una manera mas detallada, el contenido det avance de
( Anteproyecto de Ley que se dictamina, distinguiendo entre la exposit:ién de motivos,
el texto articulado y otras disposiciones.

2.1. Exposicion de Motivos.

En la breve Exposicién de Motives del avance de Anteproyecto de Ley que se
dictamina, se establece que con esta Ley, que cumple con los mandatos del Estatuto
de Autonomia, especialmente con sus articulos 4 y 5, se pretende situar a Canarias a
la vanguardia de las politicas de fomento de la participacién ciudadana,
inspirandose el texto en los principios de la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision et
7 de diciembre de 2000, y tomando como referencia las recomendaciones de las
Comunicacicnes de la Comision Europea sobre una nueva cultura de consulta y
didlogo, de 5 de junio y 11 de diciembre de 2002.

i}ﬁ{éamen 372009 ‘ , 7
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2.2. Texto articulado.

Comienza el texto articulado del avance de Anteproyecto de ley Ca
Fomento a la Participacién Ciudadana, con un Titulo I denominade “Disposi
Generales”, estructurado en seis articulos, que se ocupan de recoger el objeto
finalidad y dmbito de aplicacién del Anteproyecto de Ley. Asimismo, se regula los
sujetos de la Ley, esto es, los titulares de los derechos de participacion ciudadana,
los objetivos de ta Ley, y la aplicacién de la misma.

£l Titulo Il se ocupa de regular los deberes de los poderes publicos canorios y los
derechos para la participecién ciudedane. Se divide en dos capitulos, estando el
Capitulo | dedicado a establecer los Deberes de los poderes piblicos canarios; que
deberan adecuar sus estructuras administrativas para que el derecho de
participacién ciudadana sea egjercido de forma real y efectiva. En el Capitulo Il se
regulan los Derechos para la participacién ciudadana, mencionéndose el derecho a
la_informacién y los medios para poder ser ejercido, el derecho a una buena £
administracion, el derecho de audiencia ciudadana, el derecho de acceso a archivos e
y registros, el derecho de peticidn, el derecho de propuesta y de iniciativa
ciudadana, el derecho a recabar la colaboracion de las Administraciones Publicas en
la realizacién de actividades ciudadanas, el derecho a participar en la elaboracién
de anteproyectos legislativos y programas sectoriales, el derecho a la iniciativa
normativa y legislativa.

El Titulo Il se dedica a las Entidades Ciudadanas, estableciendo su régimen
juridico, qué requisitos han de cumplir para ser consideradas como tales, sus
derechos, el Registro de Participacién Ciudadana y la Red de entidades ciudadanas.

FL Titulo IV regula los Instrumentos de Participacién Ciudadana, configurandolos
como cauces para la intervencién en las politicas plblicas de la administracién
autondmica, insular y municipal. Entre dichos instrumentos destacan las campafias
informativas y formativas, las consultas populares, los Foros de consulta, los Paneles
ciudadanos y los Jurades ciudadanos; contempléandose la posibilidad de crear otros
6rganos o Consejos de participacién ciudadana, de imbito general o sectorial.

En el Titulo V, y Gltimo, se recogen las medidas de fomento de la participacion
ciudadana, tales como el fomento del asociacionismo, subvenciones y ayudas
publicas, programas de formacion para la participacién ciudadana y las medidas de
sensibitizacién y formacion para el personal al servicio de la Administracion Publica
canaria.

2.3. Otras disposiciones.

Fl avance de Anteproyecto de Ley se cierra con cinco Disposiciones Adicionales, que
regulan el titulo competencial habilitante; la aplicacion del Anteproyecto de Ley a
los Cabildos Insulares y a los Ayuntamientos; la consideracién de las Entidades
Canarias en el Exterior como Entidades Ciudadanas, siéndoles de aplicacion lo
dispuesto en el Anteproyecto de Ley que se dictamina; la coordinacién de los
instrumentos de participacién ciudadana, los Consejos y Comisiones existentes en la
Comunidad Auténoma y demas Administraciones Publicas Canarias.

El Anteproyecto se completa con una Disposicion Transitoria, relativa al derecho a
recibir informacién individualizada, y una Disposicion Derogatoria, y concluye con

tres Disposiciones Finales, de referentes a la adecuacidn de diferentes leyes

autondmicas, al desarrolio reglamentario y a su entrada en vigor.

)}K:tamen 3/2009 8
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3. indice del borrador de Anteproyecto de Ley que se dictarnina.

(EXPOS%C!ON DE MOTIVOS
TITULO | Disposiciones Generales
Objete de ia Ley
Finalidad de fa Ley.
Ambite de aplicacion,
Sujetos de la Ley
Objetivos de la Ley
Aplicacién de la Ley.
TITULO i: De los Deberes de los Administraciones Publicas Canarias y de los
Derechos para ia Participacién Ciudadana .
Capitulo 1.- Ds los Debores de las Administraciones Pablicas Canarias
Disposicién gengral :
e Capitulo Il.- De los Derechos para {2 Participacion Ciudadana
- Disposicién general. )
{ - Informacién para la participacion ciudadana.
4 Medios de informacion para la participacion ciudadana.
o~ Proteccién de detos de caracler personal
) Derecho de Audiencia Cludadana. )
Derecho de acceso a archivos y registres.
- Derecho de pelicién.
N Derecho de propuesta y de iniciativa ciudadana.
T~ Derecho a tecabar la colaboracién de las Adminisiraciones Publicas en la realizacién de
oM actividades ciudadanas. :
Derecho a participar en la elaboracion de anteproyectos legislativos y programas sectorizles.
= Derecho a la inicietiva normativa.
Ll Derecho a la iniciativa legislativa.
2 TITULO NI De las Entidedes Ciudadanas.
Reégimen juridico
< Derechos de las entidades ciudadanas
}*-' El Registro de participacién de la ciudadania
U Red de entidades ciudadanas
e TITULO IV: De los instrumentos de participacién ciudadana.
) Instrumentos de parficipacion ciudadana.
v Proceso parlicipativo,
_-} Campafias informativas y formativas.
q - Consultas populares.
- Foros de Consulia.
paneles ciudadanos.
Jurados ciudadanos.
Organos de participacion ciudadana.
TITULO V: Medidas de fomento de la participacién ciudadana.
Fornento del asociacionisme.
Subvenciones y ayudas publicas.
Programas de formacion para la participacion ciudadena, )
Medidas de sensibilizacién y formacion para el persongzl al servicio de las Administraciones
Publicas canarias.
Cinco Disposiciones Adicionales
Una Disposicién Transitoria
Disposicidén Derogatoria Unica
Tres Disposiciones Finales

Dictamen 3/2009 9
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OBSERVACIONES AL AVANCE DE “ANTEPROYECTO DE LEY CANARIA DE-

1.

"1, Observaciones de carédcter previo. ’ ]

1. Aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo:

1.1.1. Acerca de la peticién de dictamen por el tramite de urgencia y su
motivacion

La sustitucién del procedimiente normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristica mas relevante es, segiin aprecie
el peticionario de la consulta, justamente la reduccidn del término a 15 dias, como
es el presente caso, exige su motivacion,

Entre los antecedentes que se incluyen con la peticibn al CES de su dictamen
preceptivo previo, se encuentra certificacién del acuerdo del Consejo de Gobierno,
en la que se hace constar que dicho érgano colegiado, examinado el expediente
administrativo sobre el Anteproyecto de Ley Canaria de Fomento a la Participacion
Ciudadana, ha acordado solicitar el Dictamen- del Conseje Econémice y Social con
cardcter de urgencia. En dicha certificacién, como justificacién de la utilizacién del
procedimiento de urgencia, se argumenta lo siguiente:

“£n este expediente, la urgencia se justifica en la sencillez del texto normativo
en el que se recogen, fundamentalmente, principios informadores del
ordenamiento juridice. De otra parte, y una vez finalizado recientemente el
laborioso trdmite de informacion puablica, se estima necesario, ante la esperada
repercusion que dicho texto tendrd entre la ciudadania, acelerar el
procedimiento de aprobacion del Proyecto de Ley para su remisién al Parlamento
de Canarias en el periodo actual de sesiones. Los ciudadanos, ante la situacién
econémica y social que actualmente viven, reclaman su participacion en la
elaboracion y evaluacién de las politicas publicas y el Gobierno de Canarias,
aprobando el Proyecto de Ley Canaria de Fomento a la Participacién Ciudadana,
cumple con su obligacién de responder con celeridad a este cambio de
mentalidad y de facilitar efectivamente la participacién de la ciudadania en la
vida publica canaria”.

En opinién del Consejo, le corresponden al Gobierno de Canarias velar porque se
hagan compatibles procedimientos a los que legitimamente, acude como peticionario
de la consulta, como es el de urgencia, con una presencia del Consejo en el proceso
de configuracion de las politicas econémicas y sociales, de tal forma que se haga
efectiva la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales més
representativas, y del resto de representaciones de intereses con presencia en el
Consejo Econdmico y Social. :

En este sentido, considera el Consejo que no parece que esté plenamente justificada
1 <olicitud de dictamen por el trémite de urgencia, dado que no consta que respecto
a las diferentes fases que componen la tramitacién del expediente relativo al
Anteproyecto de Ley Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadana, se haya
utilizado dicho precedimiento de urgencia.

Dictamen 3/2009 10
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Asimismo, considera el Consejo que la solicitud de dictamen por et
urgencia, plenamente justificada, exigiria, entre otras medidas, de la re
totalidad de la documentacion que debe acompafar a tedo Anteproyecto de Le

Fl Consejo quiere inicialmente expresar el inconveniente que significa para el
desarrollo de los cometidos que se le atribuyen desde el Parlamento de Canarias,
elaborar el dictamen solicitado por el procedimiento de urgencia, maxime cuando
ésta no esta plenamente justificada. Las repercusiones del Anteproyecto de Ley
Canaria de Fomento a la Participacién Ciudadana en el dmbito de los intereses
econdmicos y sociales representados en el Consejo y la conveniencia de proceder, en
consecuencia a un examen mas detallado de los aspectos materiales y de
oportunidad en relacién a dicha iniciativa legistativa, aconsejan dispener de margen
temporal suficiente, de tal forma que se haga posible situar la preceptiva
participacion del CES en el proceso de definicion normativa de las politicas plblicas
con contenido econdmico, social o laboral con criterios de eficiencia.

1.1.2. A propésito de la documentacidn acompafada a la solicitud de dictamen.

Con la solicitud inicial de Dictamen preceptivo, tal y como hemos sefialado en el
apartado que hace referencia a los antecedentes, se acompaid, ademas del texto del
avance de Anteproyecto de Ley Canaria de Fomento a la Participacién Ciud la
preceptiva Certificacion del Acuerdo de Gobierno, por el que se solicit
urgente del Consejo Econdmico y Social sobre el Anteproyecte d
dictamina, conforme a lo establecido en el articulo 4.2 del Reglan
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Canarigs,
por el Decreto 312/1993, de 10 de diciembre.

También se acompafa Acuerdo de Gobierno de 23 de diciembre de 2008, relativo al
informe sobre la oportunidad, objetivos y principios generales del Anteproyecto de
Ley Canaria de Fomento a la Participacién Ciudadana, per el gue se acuerda
continuar con la tramitacién del Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen, y que
incorpora como anexo Memoria justificativa del avance de Anteproyecto de Ley, en
cumplimiento de lo previsto en el Decreto 60071999, de 19 de noviembre, del
Presidente, por el qgue se estoblecen las normas internas para.la tramitacion de las
iniciativas legistativas del Gobierno, y de conformidad con el Acuerdo adoptado per
octe el 28 de enero de 1993, por el que se dictan instrucciones para la tramitacién de
los anteproyectos de Ley.

Se acompafa igualmente, Memoria econdémice-financiera del Anteproyecto de Ley
Canaria de Fomento a la Participacién Ciudadang, suscrita por el Director General de
relaciones Institucionales y Participacion Ciudadana, de acuerdo con el articulo 22.2
de la Ley 5071997, de 27 de noviembre, del Gobierng, dicha memoria econdmico-
finonciera contiene los requisitos exigidos en virtud de la Instruccion de 23 de mayo
de 7002, dictada por la Direccién General de Planificacién y Presupuesto de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

Consta en el expediente el Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de
presidencia, Justicia y Seguridad, exigible en virtud del articulo 2.2 f) del Decreto

153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean las Oficinas Presupuestarias de las

Dictamen 3/2009 11
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Consejerias del Gobierno de Canarias (seglin redaccién dada por |
Adicional Sequnda del Decreto 23471988, de 18 de diciembre).

Se aporta asimismo, Memoria del proceso participativo realizado para la
presentacion del Plan Canario de Participacion Ciudadana y la redaccion del
Anteproyecto de Ley Canaria de Fomento a la Participacién Ciudadana, En relacion
a4 esta Memoria nos llama particularmente la atencion su referencia a un hipotético
plan Conario de Participacién Ciudadana, desconocido por el Consejo. El Consejo, en
relacion a elle, quiere expresar sus dudas, ya que si, en efecto, se parte inicialmente
de una planificacion previa en materia de participacién ciudadana, hubiera sido
exigible el pronunciamiento del Consejo en relacién al mismo, a través del oportuno
dictamen preceptivo previo, en virtud de lo sefialado en el articulo 4.2 o) de la Ley
171992, de 27 de abril, dé creacién del CES.

Finalmente, se acompaia el Informe de la Comisién de Secretarios Generales
Técnicos de fecha 13 de merzo de 2009, de toma en consideracién y elevacién al
Gobierno del Anteproyecto de Ley Canaria de Fomento a la Participacién Civdadana.
En el titulo de dicho Informe se advierte errata, dado que se hace mencién al Consejo
Consultivo de Canarias, y no al Consejo Econémico y Social.

El Consejo advierte que no consta entre la documentacion anticipada el Informe
sobre el impacto por razén de genero, exigible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 22.2 de la Ley 5011997, de-27 de noviembre, del Gobierno, ni el Informe de
la Direccion General de Planificacién y Presupuesto, de conformidad con el articulo
26.4. a) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglomento
Orgdnico de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Tampoco consta, entre la documentacion aportada, que con cardcter previo a la
peticién de Dictamen del CES, se haya efectuado el tramite de audiencia respecto al
contenido del Anteproyecto de Ley Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadana,
tramite exigible de acuerdo con lo previsto en el articulo 105.a) de la Constitucion
Espafiola y en la Ley 50/ 1997, de 27 de noviembre.

DICTAMEN 3/2009

Tampoco s€ acompaha el Informe de la Direccién General del Servicio Juridice,

exigible de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.f) de su Reglamento de

Organizacién y Funcionamiente, aprobade mediante el Decreto 19/1992, de 7 de

febrero, ni el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria competente
en la elaboracion del Anteproyecto de Ley, de acuerdo con el articulo 22.2 de la Ley
5071997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En opinion del Consejo, la omision de determinades informes de caracter preceplivo,
como el informe de la Direccién General del Servicio Juridico y el de la Direccién
General de Planificacion y Presupuesto representa una dificultad, en la medida en que
no hace posible conocer su adecuacion al ordenamiento juridico o la incidencia sobre

el gasto publico de las decisiones a adoptar.

Desde el punto de vista de las funciones asignadas al Consejo, hubiera side deseables
disponer de la informacién de referencia. Las carencias sefialadas en este terreno,
sitian a la iniciativa sobre la que se dictamina, tanto desde la perspectiva de su
adecuacién legal como de sus implicaciones econbémicas, en una cierta
indeterminacion que resta virtualidad al conjunto de objetivos perseguidos con el
avance de Anteproyecto de Ley.
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Finalmente, y este es otro aspecto en el que se ha venido insistiendo desde el
Consejo, una vez mas reiteramos la conveniencia de que, en principio, ¢ i

iniciativa legislativa, encaminada a dotar de un nueve mareo normative a cualquie

esfera de actividad en ta Comunidad Auténoma, incluyera entre sus antecedentes un
informe o memora en torno a los previsibles efectos de la misma sobre el
funcionamiento de la libre competencia en los mercados; la libertad de empresa y el
bienestar de los consumidores. : ‘
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“9. Observaciones de carécter general, S

2.1. Valoracién global del avance de Anteproyecto de Ley. Otras consideracienes
sobre la técnica normativa escogida

2.1.1. El Consejo, ya desde estas observaciones de cardcter general, adelanta una
valoracion positiva, al menos desde el punto de vista del reconocimiento que hay que
atribuirle a la porticipacién ciudadena Sin perjuicio del conjunto de observaciones
que también se incluyen en el presente dictamen, en particular en lo que concierme a
ta imprescindible delimitacién de la participacion institucional de las organizaciones
empresariales y sindicales mds representativas, asi como del reste de las
representaciones acreditadas en el CES, y en la definicién de las politicas publicas, de
otros cauces representatives de participacion ciudadana.

2.1.2. Desde el punto de vista de la técnica normativa, y sin que sea el Consejo
Econémico y Social la instancia Hamada a pronunciarse al respecto {(aspecto este
reiterado insistentemente por el Consejo), queremos sin embargo resaltar que el
avance de Anteproyecto de Ley utiliza en exceso la remision a posteriores desarrollos
reglamentarios, lo que por un lado, sitia en el terreno de la indeterminacitn la
capacidad del texto para concretar muchos de los -objetivos que fundamentan a la
iniciativa, con la consiguiente inseguridad juridica, y por otro lade, no logramos
entender la urgencia invecada para dotar a la Comunidad Autonoma de este marcd
legal, tan necesitado de ulteriores desarrollos reglamentarios. Asi, las demandas a las
que se intentaria responder quedan retrasadas.

Ademas, el Consejo Econémico y Social advierte que la posterior remision. a. un
desarrollo reglamentaric tiene otra consecuencia, y es la de imposibilitar se concrete,
en el momento de la tramitacién de este Anteproyecto de Ley, la cuantificacién o
repercusion economica del mismo en el momento de su entrada en viger, situando la
iniciativa legislativa objeto de Dictamen en situacién de indeterminacion en cuanto a
los recurses financieros especificos y su expresion en los presupuestos de la
e Comunidad Autdnema.

DICTAMEN 3/2009

También desde esta perspectiva de la técnica normativa escogida, el Consejo advierte
de la utilizacién, en exceso, de permanentes reenvios al reconocimiento de derechos,
y la transcripcion literal en ocasiones de preceplos contenidos en la Ley 30/1992, de
96 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimienté Administrativo Comdn, vulnerando asi la insistente doctrina de nuestro
Tribunal Constitucional acerca de la debilidad de esta técnica de transcribir normas y
preceptos de teyes basicas del Estado.

Por ello, y come conclusion, en relacién con la adecuacién a la técnica normativa, el
Consejo expresa nuevamente la necesidad de gue se hubiese aportado el preceptive
informe de la Direccién General del Servicio Juridico, al objeto de constatar la
valoracion del Anteproyecto de Ley desde el punto de vista juridico y de la técnica
legislativa, de tal forma que pudiera centrarse el Consejo en el andlisis de esta
iniciativa desde el punto de vista de su oportunidad y en relacién, en particular, a los
intereses representados en el mismo.
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2.2. Participacion ciudadana y participacion institucional de las or
empresariales y sindicales mas representativas y de otras representaciones.
intereses acreditados en el CES.

2.2.1. Para impulsar una amplia dinémica democratica en la Unién Europea; la
Comisién inicia, ya en el afo 2000, una profunda reforma del sistema de gobernanza',
para lo que propone cuatro grandes objetives centrales: definir politicas y
legisiaciones mds eficaces; comprometerse en el debate sobre la gobernanza mundialy
centrar las politicas y les instituciones en objetivos claros, y finalmente, y de
particular interés para los objetivos del presente dictaimen, implicar, a través de la
participacion, a los ciudadanes de forma mds sistemdatica en los procesos para la
elaboracion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas.

La gobernanza alude, asi, a la capacidad de los poderes publicos para servir a los
ciudadanos. Afectando a las normas, procesos y conductas a través de los que se
articulan intereses; se gestionan recursos y se ejerce el poder. En este contexto
adquiere particular relevancia la manera en que se desempefian las funciones
publicas, se gestionan los recursos piblices y se ejercen las facultades normativas
pubticas.

] ; .
- J
L

En opinién del Consejo, de todo esto se desprende la conveniencia de impulsar el valor
de la participacion ciudadana ante las instancias gubernamentales, los agentes
politicos, los organismos plblicos independientes y ante la propia sociedad civil, que
debera disponer de sus propias herramientas y capacidades para su desarrolio.

2.2.2. Entre los principios generales de su Titulo Preliminar, nuestra Constitucion
impone a los poderes publicos el deber de TYacilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”. Este principio adquiere,
en el texto constitucional, un importante despliegue a través de manifestaciones
concretas. : ,

Nuestro Estatuto de Autonomia establece, en su articule 5.1, gue los ciudadanos de
Canarias son titulares de los derechos y deberes fundamentales establecidos en la
Constitucién lo que, en consecuencia, determina para los poderes publicos canarios,
de acuerdo con el articulo 5.2 de la misma, el deber de promocionar aquellas
condiciones {articulo 9.2 de la C.E.) para hacer efectiva esa participacién en la vida
politica, econémica, cultural y social.

DICTAMEN 372009
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En nuestro derecho los criterios elegidos para determinar la representatividad de
sindicatos y las organizaciones empresariales, a efectos de ostentar representacion
institucional en defensa de los intereses generales de los trabajadores o de los
empresarios ante la administracion piblica, fueron ya introducides tempranamente
por la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, en su Disposicion
Adicional Sexta, y, en lo que concierne a los sindicatos, esos criterios se regulan en la
actualidad en la Ley 17/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, articulos 6y 7.

£n consonancia con todo lo anterior, en Canarias hay una dilatada experiencia de
consenso y acuerdos sociales, que se han venido reflejando en los sucesivos Acuerdos
de Concertocion Social. Del iV Acuerdo surge, precisamente, el compromiso entre

} {2 Gobernanza Europea - Libro Blanco COM{2001) 428 final, Bruselas, 25/07/2001.
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organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de Ca
Gobierno para dotar a la Comunidad Auténoma de un marco legal que
participacion institucional de estas organizaciones mas representativas a traves-de-st
presencia en los 6rganos colegiados de la administracion publica de la Comunidad
Auténoma y SUs organismos euténomos, gue tengan atribuidas competencias que
afecten a los intereses econdmicos y sociales de trabajadores y empresarios, y en las
empresas plblicas cuyos objetos sociales estén relacionadoes con dichas materias.

FL CES tuvo oportunidad de pronunciarse en tomé a este 'amepmyecm de ley,
admitido a tramite en el Parlamento ya en abril de 2005. Suficiente periodo de tiempo
transcurrido sin que, a la fecha, se haya concretado este marco legal.

2.2.3. En términos generales, y en relacién a la.configuracién de nuestro Consejo,

puede afirmarse que no mMenos significativa es la intervencién de otres seclores
directamente afectados en el ejercicio de determinadas funciones administrativas,
como es el caso de las asociaciones de consumidores, con referencia en el mandato
constitucional establecido en el articulo 57.2, en cuyo desarrollo surge la Ley
2611984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, que
a su vez establece, articuio.22.1, que 'las asociaciones de consumidores y usuarios
serén oidas, en consulta, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones de
cardcter general relativas a materias que afecten directamente a los consumidores y
usuaries”. Prescripcién que se reitera respecto de las asociaciones empresariales en el
articulo 22.3, y que adquieren caracter imperativo. ‘

La participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas represe
y de las asociaciones de consumidores, en defensa de sus intereses, a tra
presencia en una institucion con los perfiles del Consejo Econémico y Social, se basa
en una particular habilitacién del Estado constitucional para hacerles participes, a
través del ejercicio de la funcién consultiva, en la actividad de la Comunidad

Auténoma en materia econdmica, social y laboral. Lo que, una vez més, delimita este
ambito de participacion de otros cuyos sujetos activos son los ciudadanos como tales.

e oo 3 o A Bl S b S R S
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3. Observaciones de carécter particular.

3.1. Respecto del Titulo . Disposiciones Generales.

3.1.1. Sobre lo dispuesto en el-articulo. 1, “Objeto de la Ley”, del- Anteproyecto de
Ley Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadang, el Consejo considera
conveniente que se suprima de diche precepto la expresion “asi como la promocion de
los agentes sociales”, dado que el cbjeto principal del Anteproyecto que se dictamina
consiste en la regulacién de la participacion ciudadana en la vida politica, econdmica,
cultural y social, y no la participacion institucional de los agentes sociales, que cuenta
ya con una regulacion propia, en la Ley Orgdnica 11/1985, de Libertad Sindical, y en
la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estaluto de los Trabajadores, en su Disposicién
Adicional Sexta, segin la redaccion dada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto.

f«‘/ 3.1.2. Con caracter general y respecto del contenido de los articulos 2, “finalidad de

o ley”, y 4, "sujeto de la ley", de este Titulo | "disposiciones generales’, y articulo 8,
"disposicion general’, del Titulo I, "de los deberes de los Administraciones Plblicas
Canarias y de los derechos para la Participacién Ciudedana’, el Consejo recomienda se
evite la reiteracion en ellos de conceptos & ideas, comio la de los sujetos titulares de
los derechos a la participacién.

. 4

o

[
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—~ 3.1.3. Respecto al articulo 3, “Ambito de aplicacion de la Ley”, en opinién del

e Consejo, con caréacter general y con el fin de delimitar el dmbito material y subjetive

= propio de la participacion institucional, creemos que deben quedar excluidas de este

Lid ambito precisamente las materias propias de la participacion institucional, por ser

§ éstos ambitos exclusivos de la misma. En efecto, materias referidas a trabajo,
empleo, prevencion de riesgos laborales, empresas de economia social, trabajaodores

<[ emigrantes e inmigrantes, formacién profesional y cualquiera otra materia de politica

- loboral y social; y por tanto, el ejercicio de las competencias atribuidas a la

) Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias con respecto a éstos,

— ce efectuard con la participacion de las organizaciones sindicales y empresariales mas

- representativas en la Comunidad Auténoma a través de sus organos colegiados.

/) Asimismo, se determinan como dmbitos de participacién institucional los relativos al
' fomento del desarrollo econémico, politicas sectoriales, sociales y otras materias con
incidencia en el émbito iaboral y empresarial.

También en relacién a este precepto, el Consejo sugiere que se reflexione sobre la
aplicacién del Anteproyecto de Ley a los Cabildos Insulares y a los Ayuntamientos,
ante la posibilidad de que se puedan originar conflictos de competencia.

3.1.4. En cuanto al articulo 5, “Objetivos de la Ley”, y por el mismo motivo
<enalado en el apartado anterior, y con la necesidad de que quede bien delimitada la
participacién ciudadana de la participacion institucional, el Consejo estima que debe
suprimirse el apartado final del punto segundo de dicho articulo 5, que dispone;
“_todo ello, propiciando {a implicacion de la ciudadania en la actuaciéon de las
Administraciones para fomentar la concertacion social de las politicas publicas”. En
este mismo sentido, igualmente el CES considera que el término “concertacion”,
utilizado en la Exposicién de Motivos, deberia suprimirse.

Dictamen 3/2009 17
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3.1.5. También en relacion al articulo 5 en su pdrrafo tercero,
como objetivo perseguido, “.garantizar a i@ ciudadania la infor
procedimientos que promuevan, desarrollen o tramiten las Administraciones PLDLICAS
para conseguir la mayor transparencia en ia gestion publica”, en opinién del Consejo,
la forma genérica de. establecer el derecho a la informacién sobre cualquier
procedimiento podria ocasionar contradiccién con lo dispuesto en el articulo 35.a) de
{a Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
publicas y del Procedimiento Administrativo Comin, que exige ta condicién de
imteresado para acceder a la informacién. . :

3.2, Sobre el Titulo Il. De los Deberes de los Administraciones Publicas Canarias y de
los Derechos para la Participacion Ciudadana.

("’a
DICTAMEN 3/2009

~

3.2.1. Por lo que respecta al articulo 7, “Disposicién general”, en el apartado 3, en
el que se incluye a los “agentes economicos Y sociales”, conjuntamente con la
ciudadania, entre aquellos colectivos sobre los que la Administracion elaborara planes
de participacion estratégica; en opinién del Consejo deberia suprimirse tal expresion,
dado que esta redaccion interfiere en las materias objeto de la Concertacion Social,
cuya dindmica ha sido establecida de comun acuerdo entre el Gobierno de Canarias y
las Organizaciones Empresariales y sindicales mas representativas.

3.2.2. En cuanto al articulo 10, “Medios de informacion para la participacion

ciudadana”, el CES advierte que este precepto reproduce el contenido de & 3
6, 7 y 8 del Decreto 4472007, por el que s€ regula el Servicio de info y
atencion ciudadana en la Administracion publica de la Comunidad Auti a de
Conarias; dejando la redaccion del Anteproyecte de ley pard el desarrollo
reglamentario determinadas cuestiones ya reguladas por el citado Decreto.

ulos

3.2.3. Respecto a los articulos 9, "informadén para la participacion ciudadana’, 13,
“Derecho de acceso a archivos y registros’, y 14, “Derecho de Peticién’, el Consejo

quiere resaltar el hecho de que los mismos se encuentran ya regulados en los articulos ‘

350 y gy 37 de la Ley 3071992, y en el articulo 29 de la Constitucidn. Espanola,
respectivamente; siendo dichos preceptos reproduccion de la regutacién original ya
mencionada. Asimismo, en relacién con el Derecho de Peticion, desarrollado ademas
por la Ley Orednica 4/2001, el Consejo recomienda establecer cauces para que la
Administracion permita hacer efectivo el ejercicio de tal derecho, asi como cauces de
conocimiento del mismo, dado que en el Anteproyecto se reitera la regulacion estatal.

<obre este particular, el Consejo, tal y como opiné en las observaciones de caracter

~ previo del presente Dictamen, quiere mencionar la debilidad de la téenica legislativa

utilizada en el presente Anteproyecto, dado que se repiten preceptos de otras normas,
algunas de caracter basico. En este sentido, es procedente recordar la reiterada
doctrina del . Tribunal Constitucional acerca de la confusion que produce que el
legislador autondmice transcriba en sus normas, preceptos de leyes de bases.

3.2.4. El articulo 12, “Derecho de audiencia ciudadang”’, debe ser redactado, en
opinion del Consejo, delimitando el ambito material de forma que no interfiera en las
materias que corresponden a la concertacion social.
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3.3. Sobre &l Titulo I De las Entidades Ciudadanas.

3.3.1. En opinién del Conseje, y con el fin de preservar el ambito de la participacio
institucional, y diferenciarla de la participacion ciudadana, deberia darse una nueva
redaccion al apartado e) del articulo 21, “Derechos de las Entidedes Ciudodanas”,
por medio del cual, se olorga a tas mismas el derecho a participar con: la
Administracién Pibtica Canaria en la elaboracién de los Planes y Programas de
actuacién sectorial, en el sentido de que las Entidades Ciudadanas tengan derecho a
cer informadas de dichos Planes y Programas, con excepcidn de aquélios referides al
&mbito de la concertacion social.

3.4. Sobre el Titulo IV, De los instrumentos de participacion ciudadana.

S 3.4.1. El articulo 24, “Instrumentos de participacion Ciudadana”, de la misma
manera que el articulo 14, ha de ser redactado de tal forma que, en opinién del
Consejo, no interfiera en las materias relativas a la concertacién social, siendo
necesario por tanto delimitar de forma clara el ambito material de la participacion
ciudadana. .

3.4.2. De manera expresa, el Consejo sugiere que se excluya la referencia que se
hace en el apartado 3 de diche articulo 24, donde se establece, con una redaccion
confusa, & posibilidad de habilitar cauces para la participacién ciudadana sin rnas, a
través de las organizaciones institucionales existentes.

CES que, a fin de que se diferencie la participacién ciudadana de la participacion
institucional, debe exceptuarse de {as consultas que se podran.realizar 2 l6s paneles
ciudadanos, aquellas relacionadas con el ambitc propio de la Participacién
institucional. '

3.4.4. En cuanto al apartado 1 del articulo 31, “Organos de Participacion

Ciudadana”, el Consejo sugiere que, respecto a ta posibilidad de que se creen otros
o 7 .-  Organos 0 Consejos de participacién ciudadana de ambito general o sectorial; éstos no
) afecten al ambito propio de la participacién institucional.
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= 3.4.3. Respecto al apartade 1 del articulo 29, spaneles ciudadanos™, considera el
=
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Respecto de los aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo pre
opinién del Consejo, habrd de estarse a (as observaciones que con cardcter.previ
incluyen en el presente dictamen, en particular en lo que concierne a la peticion:d

dictamen por el trémite de urgencia y a la necesaria documentacidn que acompana a
dicha solicitud.

También conviene resaltar que, sin perjuicio del papel asignado a otras instancias
para valorar desde el punto de vista de la técnica normativa la iniciativa objeto de
dictamen, ésta parece susceptible de mejora.

Tampoco se entiende, desde el CES, la urgencia para dotar a la Comunidad Auténoma
de este marco normativo, per otro lado enormemente necesitado de desarrolles
reglamentarios, que ademas alejan del debate social estos desarrollos, que radicarian
exclusivamente en instancias gubernamentales.

El Consejo concede especial relevancia al valor de la participacion ciudadana en los
procesos de conformacién de la voluntad politica, sin embargo, por la propia
eficiencia y el correcto desarrollo del mismo, es imprescindible delimitar, tanto
desde el punto de vista material como formal, el papel asignado a través del
ejercicio de la participacién institucional a las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, y a otras instancias representativas, con presencia
tanto en el CES como en otros ambites de, y para, la concertacién, de la
participacién ciudadana sin mas.

El Consejo, y en relacién a este particular ambito de participacién institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales més representativas de Canarias, recuerda
que ya en marzo de 2005 tiene entrada en nuestro Parlamento el Proyecto de Ley
para su regulacidn, consecuencia de los acuerdos impulsados por estas organizaciones
y el Gobierno en el marco del IV Acuerdo de Concertacién Social. Proyecto de Ley
cuyos principios generales y objetivos valoré convenientemente el Consejo al
formular su preceptivo dictamen. Por todo ello, desde el CES se hace una
recomendacion expresa para dotar, sin més dilaciones, a la participacién institucional
de empresarios y sindicatos més representativos, de este necesario marco legal.

Desde el Consejo, una vez mas, rejteramos la conveniencia de que, en principio,
cualquier iniciativa legislativa, encaminada a dotar de un nuevo marco normative a
cualquier esfera de actividad en la Comunidad Auténoma, incluyera entre sus
antecedentes un informe o memoria en torno a los previsibles efectos de {a misma
sobre el funcionamiento de la libre competencia en los mercados, la tibertad de
empresa y €l bienestar de los consumidores.

Finaimente, el Consejo hace una recomendacion expresa pafa que no se desatienda
el conjunto de observaciones incluidas en el presente dictamen sobre el avance de
Anteproyecto de Ley Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadana.
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