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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE FOMENTO A LA PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.

Al amparo de lo establecido en el articulo 26.4.2) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento Orgénico de la Consejeria de Economia y Hacienda, por esta Direccion
General de Planificacién y Presupuesto se emite el presente informe.

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 10 de marzo de 2009, se solicitd por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Seguridad a este centro directivo la emision del preceptivo informe sobre el
anteproyecto de ley que se cita en el encabezamiento, adjuntindose a tales efectos el texto articulado
en cuestion, la memoria econémica y cuestionarios de ingresos y gastos que previene la Instruccion
de esta Direccion General de Planificacion y Presupuesto de fecha 23 de mayo de 2002, asi como el
comrespondiente informe de la Oficina Presupuestaria departamental. La peticién de informe y la
documentacién citada tuvo entrada en el registro de este organo mediante telefax el dia 11 de marzo
de 2009 y por conducto ordinario el dia 13 de marzo de 2009.

2. Con fecha 26 de marzo de 2009 (R.de S. n.° 71 5 del mismos dia) se procedi6 a emitir el informe
preceptivo de esta Direccion General, que concluia en el sentido que literalmente se reproduce a
continuacion:

wCONCLUSION:

»De conformidad con los fundamentos del presente informe, y al objeto de poder valorar este organo
las repercusiones y efectos de la norma proyectada en el sentido previsto en el articulo 67 de la Ley
11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Piblica Canaria, es por lo que se hace preciso que se
amplie la memoria econdmica respecto de los extremos aludidos en los fundamentos anteriores,
debiéndose, en todo caso, evaluar las repercusiones econémicas aparejadas al proyecto normativo
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presente en su totalidad y con arreglo al Escenario Presupuestario Plurianual 2009-2011 aprobado
por el Gobierno de Canarias en su sesion del dia 7 de julio de 2008.» .

3. Dicho informe se amparaba en los siguientes fundamentos que, asimismo, se transcriben
literalmente: :

»FUNDAMENTOS:

»l. De conformidad con las reglas de gestion presupuestaria contenidas en los apartados 1y 2 del
articulo 67 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Piblica Canaria, “la gesticn del
sector publico estd somelida al régimen presupuestario anual aprobado por el Parlamento y con los
limites establecidos en el escenario plurianual” y, en consecuencia, “las disposiciones legales y
reglamentarias, en fase de elaboracion y aprobacidn, los actos adminisirativos, los contratos y los
convenios de colaboracién y cualquier ofra actuacion de los sujetos que componen el sector publico
con presupuesto limitativo que afecte a los gastos e ingresos publicos, deben valorar sus
repercusiones y efecios en los escenarios presupuestarios plurianuales. .

»2. De los efectos materiales resultantes del anteproyecto de ley que se informa, y con arreglo a lo
resefiado en los antecedentes del presente informe, es de prever por parte de las Administraciones
Publicas afectadas el despliegue de las siguientes actuaciones y medidas en orden a garantizar y
poner en ejecucicon los derechos de participacion ciudadana reconocidos en aquél.

a)La adecuacion de las estructuras administrativas de la Administracion Publica autonomica y
de las Administraciones Publicas insulares y locales para posibililar el ejercicio de los derechos
de participacion ciudadana reconocidos (articulo 7.1 del anteproyecto de ley).

b)La creacién de Codigos de Buen Gobierno y de Cddigos de Buenas Practicas (articulo 7.2 del
anteproyecto de ley).

c)La elaboracidn de planes anuales o plurianuales, integrales y sectoriales, de participacién
estratégica (articulo 7.3 del anteproyecto de ley).

d)E! establecimiento de un sistema de ayudas, subvenciones y convenios de colaboracion
(articulo 7.4 del anteproyecto de ley).

¢)La promocién de la mediacién comunitaria mediante la creacidn de espacios de
intermediacion para la resolucién de conflictos (articulo 7.5 del anteproyecio de ley).

f) La adopcidn de acciones que promuevan y fomenten la participacion ciudadana a través de
medios electrénicos en orden a garantizar a la ciudadania o a las entidades que la representen,
en su caso, el derecho a la informacién, asi como a ser informados de las iniciativas de
actuacion ptblicay a conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en los que tenga la
condicidn de interesado (articulo 9 del anteproyecto de ley).

g)La divulgacion de los estudios e informes del Observatorio de Servicios Publicos que, en su
caso, se cree (articulo 9.4.d) del anteproyecto de ley).

h)E! establecimiento en cada Administracion Publica de canales de comunicacién mediante la
utilizacién de los medios electrénicos que permitan un acceso a la informacién de manera
interactiva entre la ciudadania y aquéllas para facilitar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos de participacion, el cumplimiento de sus obligaciones y el acceso a los servicios
publicos (articulo 10.3 del anteproyecto de ley).

i) La creacién de Oficinas de Informacion y Atencion al ciudadano, repartidas territorialmente
para garantizar el acceso de toda la ciudadania a sus servicios (articulo 10.5 del anteproyecto
de ley).




j) La participacion de la ciudadania en la toma de decisiones de los poderes piiblicos a través
del derecho de audiencia ciudadana (articulo 12 del anteproyecto de ley).

k)La prestacion de colaboracion a los ciudadanos y las entidades que les representen cuando asi
lo recaben (articulo 16 del anteproyecto de ley).

I) Favorecer la participacion de los ciudadanos y las entidades que les representen en la
elaboracién de anteproyectos legislativos y programas sectoriales, asi como la presentacion de
iniciativas normativas que afecten a sus derechos e intereses legitimos, proponiendo su
tramitacién como disposiciones reglamentarias (articulos 17 y 18 del anteproyecto de ley).

m) El reconocimiento a las entidades ciudadanas como entidades de utilidad publica
autonomica o local y el acceso a la informacicn, archivos y registros, derecho de peticidn, de
participacion en elaboracién de anteproyectos de ley, planes y programas sectoriales recabar
colaboracion y solicitar subvenciones y ayudas, asi como la recepcion de informacion
individualizada mediante su inscripcion en el Registro de Participacion de la Ciudadania que
habrd de crearse por el departamento competente en maleria de participacion ciudadana en
desarrollo de esta norma (articulos 20’y 21 del anteproyecto de ley).

n)El fomento y apoyo a la creacion de entidades ciudadanas (articulo 23.1 el anteproyecto de
ley).

o)La creacion de la Red de Entidades Ciudadanas mediante la que se deberdn garantizar los
siguientes servicios: creacién de un Centro de Informacion y Documentacion, el apoyo y
asesoramiento a las entidades ciudadanas que formen parte de la Red, la gestidn de los espacios
y materiales que permitan facilitar el uso de instalaciones e instrumentos necesarios para el
desarrollo de las actividades de las entidades ciudadanas y la formacion destinada a la
organizacién de cursos, jornadas, talleres y encuentros dirigidas a las enlidades ciudadanas
(articulo 23, apartados 2 y 3 del anteprayecto de ley).

p)la implantacién de los siguientes instrumentos de Participacién Ciudadana para la
intervencion en las politicas publicas de la Administracion autondmica, insular y municipal y
para la interrelacion de la ciudadania y las entidades ciudadanas: procesos participativos, foros
de consulta, paneles y jurados ciudadanos y demds Instrumenios de participacién que se
establezcan reglameniariamente (articulo 24.2 del anteproyecto de Iey).

q)E! sometimiento en su fase de elaboracion de los anteproyectos normativos o programas que
definan politicas sectoriales, cuando los mismos no recaigan sobre materias excluidas de la
iniciativa legislativa popular, @ un proceso participativo mediante alguno de los instrumentos
participativos sefialados y la plasmacion del resultado del praceso en un Informe de
Participacién Ciudadana en el que se indicardn los mecanismos de participacién utilizados, el
resultado del proceso y la evaluacién del mismo con sefialamiento de las sugerencias e
iniciativas que se han incorporado al texto (articulo 25 del anteproyecto de ley).

1) El desarrollo de campafias informativas y formativas entre los ciudadanos (articulo 26 del
anteproyecto de ley).

s) La constitucién en cada Consejeria, y en sus organismos o instituciones dependientes, de uno o
varios paneles, temdticos o generales, con duracién minima de un aiio, para recabar de forma
consiante e inmediata informacion sobre cuestiones de interés para la gestién publica (articulo
29 del anteproyecto de ley).

t) La formacion de jurados ciudadanos para valorar el resultado de una iniciativa concrela o un
programa de actuacion de la Administracion Publica (articulo 30 del anteproyecto de ley).

v)La evaluacion de la productividad de los jurados ciudadanos y de los paneles de consulta y la
calidad de sus resultados (articulos 29.1 y 30.1 del anteproyecto de ley).




v) La creacion del Consejo de Ciudadania de la Comunidad Auténoma de Canarias (articulo
31.3 del anteproyecto de ley).

w) El fomento del asociacionismo y el voluntariado mediante la adopcion de las medidas
normativas y econdmicas de fomento siguientes: ayudas, subvenciones, convenios, cursos de
formacion y capacilacion, servicios de asesoramiento y cualesquiera otras formas de
colaboracion adecuadas a tal fin (articulo 32,3 del anteproyecto de ley).

X)El establecimiento por el departamento compelente en materia de participacién ciudadana de
las oportunas bases reguladoras de las subvenciones destinadas al desarrollo de actividades por
parte de las entidades ciudadanas (articulo 23.3 del anteproyecto de ley).

y)La realizacion de programas de formacion para la ciudadania y las entidades ciudadanas, asi
como para el personal al servicio de las Administraciones Publicas (articulos 34 y 35 del
anteproyecto de ley).

»3. E igualmente, con arreglo a las previsiones del anteprayecto de ley que se informa sefialadas en
los antecedentes del presente informe, es de prever la aprobacién por parle del Gobierno de
Canarias de una amplia normativa en orden a ejecutar el desarrollo reglamentario del texto legal en
los aspectos siguientes.

a)la creacién y regulacion de un Observatorio de Servicios Publicos (articulo 9 del
anteproyecto de ley).

b)La regulacién de los portales institucionales de las diferentes Administraciones Publicas
(articulo 10 del anteproyecio de ley).

¢)La creacién del Registro de Participacion de la Ciudadania en el departamento compelente en
materia de participacion ciudadana (articulos 10 y 22 del anteproyecto de ley).

d)La regulacién de los requisitos, dmbito material, plazos y modalidades del derecho de
audiencia ciudadana (articulo 12 del anteproyecto de ley).

e)La regulacion de los requisitos, el procedimiento, financiacién y dmbito material de los
derechos de propuesta y de iniciativa ciudadana de cardcter no legislativo (articulo 15.4 del
anteproyecto de ley).

f) Las disposiciones de desarrollo que resulten necesarias para el ejercicio del derecho de
peticién (articulo 14 del anteproyecto de ley).

g)El procedimiento para el ejercicio del derecho a elevar propuestas de actuacion, comeniarios
o sugerencias en el respectivo dmbito de las Administraciones Publicas autonémica, insular o
local, asi como el de iniciativa ciudadana de cardcter no legislativo (articulo 15 del anteproyecto
de ley).

h)E! procedimiento, forma y requisitos para recabar la colaboracion de las Administraciones
Publicas en la realizacién de actividades ciudadanas (articulo 16 del anteproyecto de ley).

i) El procedimiento, forma y requisitos para participar en la elaboracion de anteproyectos
legislativos y programas sectoriales (articulo 17 del anteproyecto de ley).

i) El procedimiento para el reconocimiento de las entidades ciudadanas como entidades de
utilidad publica autondmica o local (articulo 20 del anteproyecto de ley).

k)La regulacién de las consultas populares sobre cuestiones de interés general en los dmbitos
territoriales autondmicos, insular y local (articulo 27 del anteproyecto de ley).

1) El procedimiento de formacion y seleccién de los foros de consulta (articulo 28 del
anteproyecto de ley).




m) El funcionamiento, numero, procedimiento de seleccion y formacidn de los paneles
ciudadanos (articulo 29 del anteproyecto de ley).

n)E! procedimiento de seleccion y constitucion de los jurados ciudadanos (articulo 30 del
anteproyecto de ley).

o)La regulacion de otros drganos o consejos de participacion ciudadana de dmbito general o
sectorial que podran crear los poderes publicos (apartados 1 y 2 del articulo 31 del anteproyecto
de ley).

p)La creacion y regulacion de la composicion, naturaleza, estructura y funciones del Consejo de
Ciudadania de la Comunidad Auténoma de Canarias (apartado 3 del articulo 31 del
anteproyecto de ley).

q)Las bases reguladoras de las convocatorias, requisitos y procedimientos de concesion y
justificacién de las ayudas y subvenciones publicas (articulo 33.3 del anteproyecio de ley).

»4. De los propdsitos normativos contenidos en el anteproyecto de ley de referencia y conforme al
objeto del informe que corresponde emitir a este drgano sobre sus efectos y repercusiones en los
ingresos y los gastos publicos de la Administracién autonomica, es de destacar que el
establecimiento de un marco normativo de participacion ciudadana en la Comunidad Auténoma de
Canarias y. consiguientemente, el despliegue de actuaciones y medidas en orden a garantizar y
poner en ejecucion los derechos de participacién ciudadana reconocidos, asi como el desarrollo
reglamentario del texto legal en los aspectos previstas, y, en consecuencia, la conformacion de los
correspondientes procedimientos, instrumenios y érganos de participacién ciudadana relacionados,
provoca un impacto presupuestario en los gaslos publicos de la Administracion autondmica y,
asimismo, en los de las Administraciones Publicas insulares y municipales.

»5. La aprobacién de la Ley de Fomento a la Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma
de Canarias precisard de una financiacion especifica en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias que lendrd el cardcter de consolidada, ya que instaura
instrumentos de participacion, procedimientos de ejercicio, mecanismos de gestidn, apoyo y
subvencicn, asi como medidas de sensibilizacion y formacién con voluntad de perpetuacion, lo que
implica necesariamente la obligacion de valorar sus repercusiones y efectos en los escenarios
presupuestarios plurianuales.

»6. Aungue se han intentado separar en la memoria econdmica suscrita por el Director General de
Relaciones Institucionales y Participacion Institucional y en el correspondiente informe de la Oficina
Presupuestaria los impactos econdmicos derivados de la ejecucion inmediata de las actuaciones y
medidas contenidas en el anteproyecto de ley, de aquellos otros que penden del desarrollo
reglamentario correspondiente, poniéndose de manifiesto que se cuenla con créditos [en el Servicio
23 “Viceconsejeria de Relaciones con el Parlamento y Participacién Ciudadana” y en el Servicio 25
“Direccion General de Relaciones Institucionales y Participacion Ciudadana”, asi como dolaciones
en los proyecto de inversion 05608802 “Fomento de la Calidad en la Administracién Publica",
06608113 “Modernizacién de la Administracién Canaria”, 06608114 "Modernizacién de la
Administracion Canaria”, 08412502 “Fomento del Asociacionismo y Fundaciones”, 00708902
“Mejora, Acondicionamienio y Equipamiento Asociaciones y Fundaciones” y en las aplicaciones
presupuestarias 08.01.122B.229.81 y 08.0].122B.229.99 del Instituto Canario de Administracion
Piblica] para hacer frente a los primeros, no se han evaluado, concreta y especificamente, el
importe de dichos impactos respeclo de los créditos globales consignados, que, no se olvide, no estdn
destinados en exclusiva a dichos propositos.

»7. Ademds, no se han procedido a evaluar los efectos y repercusiones sobre los gastos publicos que
derivan de su necesario e imperativo desarrollo reglamentario, de suerte que esle centro directivo
pueda disponer de la diagramacion temporal de los mismos en orden a determinar o a prever su
compatibilidad con el Escenario Presupuestario Plurianual 2009-2011 aprobado por el Gobierno de




Canarif:s en su sesidon del dia 7 de julio de 2008, con lo que aungue se ponga de manifiesto en la
memoria econémica suscrita por el Director General de Relaciones Institucionales y Participacion
Institucional que "la aprobacidn del Anteproyecto de Ley de Fomento a la Participacion ciudadana
no supone inicialmente un impacto scondmico, mds alld de los previstos en los presupuestos, (por lo
que) los efectos econdmicos del mismo se desprenderdn del posterior desarrello reglamentario ™,
debe tenerse en cuenta que el principio que inspira el articulo 26 (inserto en el Capitulo 1
“Programacion Presupuestaria y Gestion por Objetivos™ del Titulo II “De la Programacion
Presupuestaria y de los Presupuestos Generales de la Comunidad Awtdnoma de Canarias”) de la
Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, al regular los escenarios
presupuestarios plurianuales, es el de que éstos se configuren como un instrumento de programacion
presupuestaria a largo plazo, con arreglo al que se habrd de incardinar la subsiguiente actividad
financiera de la Comunidad Auténoma. De esta manera, la Ley de la Hacienda Publica Canaria
pretende garantizar que las disposiciones que lengan repercusion en el gasto publico sean
coherentes con las perspectivas financieras de la Comunidad Auténoma, de forma que resulten
sostenibles economicamente, en consonancia con los pardmetros legales fijados por las Leyes de
Estabilidad Presupuestaria, que han consagrado expresamente el principio del equilibrio
presupuestario en el ordenamiento juridico espafiol.

»8. El contenido de la evaluacion de las repercusiones y efectos de la norma proyectada en los
escenarios presupuestarios plurianuales en el sentido previsio en el articulo 67.2 de la Ley 11/2008,
de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria (*Las disposiciones legales y reglameniarias,
en fase de elaboracion y aprobacidn, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracién y cualquier otra actuacion de los sujetos que componen el sector publico con
presupuesto limitativo que afecte a los gaslos e ingresos publicos, deben valorar sus repercusiones y
efectos en los escenarios presupuestarios plurianuales.”), es entendida desde esta Direccion General
de Planificacién y Presupuesto como la proyeccion de las consecuencias financieras (de la norma a
aprobar, en este caso) sobre el Presupuesto de Gastos e Ingresos del ejercicio corriente y su
evolucion en los futuros. En este sentido, resulta imprescindible que en la memoria econdmica se
aborden la totalidad de las repercusiones y efectos que se habrdn de derivar de la aprobacion de la
Ley de Fomento a la Participacion Ciudadana de la Comunidad Autdénoma de Canarias, debiéndose
concretar en dicha proyeccion financiera la diagramacion temporal de su implantacion oportuna y
la cobertura presupuestaria que resulta precisa para acometerla y que habrd de supeditarse, en todo
caso, al escenario presupuestaria plurianual aprobado, si ya se hubiere previsto en el mismo, o, en
caso contrario, para que puedan ser acomodadas, previamente a su aprobacion, sus repercusiones
financieras sin desviacion del equilibrio presupuestario.

»9. Con base en lo anterior, en cuanto al anteproyecio de ley en examen se requiere por este organo
la previsién de forma cuantificada y lo mds aproximadamente posible del coste financiero de los
propésitos contenidos en la norma y detallados en los fundamentos segundo y tercero, toda vez que
mediante la misma no sélo se han de adaptar las estructuras de la Administracidn Publica de esta
Comunidad Auténoma y de las Administraciones Publicas insulares y locales para posibilitar el
ejercicio de los derechos de participacidn ciudadana, sino que también se han de asumir por
aquéllas nuevas funciones que demandardn ineludiblemente medios personales y materiales
adecuados y suficientes y, por ende, nuevas cargas financieras —que vendrdn a consolidarse en sus
correspondientes Presupuestos de Gastos— derivadas de la instauracion de los instrumentos de
participacion, de los procedimientos para su ejercicio, de los mecanismos de gestion, de apoyo y de
subvencicn, de las medidas de sensibilizacién y formacion, asi como de la creacicn y funcionamiento
de nuevos érganos colegiados de participacion a nivel autonémico (Consejo de la Ciudadania de la
Comunidad Auténoma de Canarias) y a nivel departamental (Paneles Ciudadanos, generales o
temdticos en los departamentos de la Administracion Publica canaria y en sus organismos
auténomos dependientes) y de las distinias unidades previstas en la norma proyectada (Observatorio
de Servicios Publicos, Oficinas de Informacién y Atencidn al ciudadano, Red de Entidades
Ciudadanas, Centro de Informacién y Documentacion y Registro de Participacion Ciudadana), por
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lo que deberd preverse para el presente ejercicio y siguientes lodas las posibles repercusiones sobre
los gastos corrientes o de inversion necesarios para el desarrollo subsiguiente de la disposicion
proyectada en todos sus aspectos normativos directos o indirectos.»

4. Mediante escrito de la Direccién General de Participacién Ciudadana, suscrito por la Jefe del
Servicio en fecha 19 de mayo de 2009, recibido por telefax en este centro directivo el mismo dia y
por conducto ordinario el dia 19 de mayo de 2009, se adjunta la ampliacién de la memoria econémica
recabada en el precitedo informe de esta Direccién General, que suscribe el Director General de
Relaciones Institucionales y Participacién Ciudadana en fecha 14 de mayo de 2009.

5. En dicha ampliacién de la memoria econémica se pone de manifiesto lo que se reproduce a
continuacion:

B

Partiendo que la Lay se debars poner en priciica de una manera gradusl, sSisndo asumidas
ios gastos por los créditos consignados pera este Departamento, el cronograma temporal se
realizani de la sigulents manera;

En ¢l afio 2008

Se Iniciard la creacitn del Registro para la Participacitn de la Ciudadanie, el cual astard
desarrollado por madio de un programa infornético, que gestionari su funcionamiento, Este
software serd adquirido por lka Direccién Generel de Telecomuwlcaciones y Nuevas
Tecnolopgias de esta Consgjeria y gestionado con los medios maleriales y humanos de Is
Direccién General de Relaciones Institucionales y Participacion Cludadana.

La declaracién de utiidad piblica de [as Entidades Cludadanas no tisnen coste econdmico
alguno al ser un procedimientc administrativo, que se implementardn una vez creado el
Registro de Entiklades Cludadane y aprobada (a Ley y previo desarrolio reglamertario
siendo asumido por el personal de la Direccion General 48 Relaciones Institucionales y
Participacidn cudadana

La informacion cludadana, e Observatorio de Servicios Piblicos, (os Portales instituciones,
y las Oficinas de informacién y stencién al dudsdano, se encuentran ya en tase de puasta
en uso e implementacion desde (3 Inspeccion General de Sarvicos y la informacion
individuaizada se realizaré por medios olectrinicos y presencial como puaden comprobar
en o portal institucional de este Departamento,

A corgo de las partidas presupuesterias de Fomento de la calldad en la Administracion
m&ocmv&M&aMdolaMmsmdénmmaﬂah&unh
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Administraciones Canarias, con un presupuesto global de unos 590.880,00 €, informacion
recogida en Ja evaluacion de la memotia econdmica suscrita por ia Jeta de la Oficina
Presupuestaria de este Departamento,

ammammam.ummmmmma
DieedénGen«dyumaﬁlogodommemhmmmd&nPwlm por
lo que no tendrd costs econdmico alguno.

En ol afio 2010

Se creard el Consejo de Participacion Cludadana cuyas reuniones se realizarin en horaro
de trabajo y las posibles dietas o desplazamientos de sus miembros sordn asumidas por
cada Departamento.

Aywdas y Subvenciones.

Las ayudas y subvenciones destinadas al fomento del ssociacionismo y volunfarfado, asf
como para &l desamolo de actividades de las entidades cludadanes que promuevan la
penticipacion cludadans se irdn estableciendo, estas Oftimas una vez creado el Registro de
Parﬁdpndmdehdudadantayarnbasanv&wddohubmmaéd&ocqueauﬁna
vayan consignando #n el Departamento.

En cusnto a los cursos & realizar como medidas de sensibllizacién y formacion para ol
wmdatmodehmmon,mmmumw»ammuwﬂa
lodiswesto.enhomarizadéndecebhndéndemaepambfnmmd&xddpwuomldn
la Administracién Autondmica del instito Canario de Adminlstracion Plblica, &l cunl cuenta
de una dotacién de §31.762,00 € en el gjercicio presupuestario 2008, En dicho cureos se
m:mmmwmmumhwam.
fomentado su aplicacion y in por les instituciones publicas correspondientes,
déndose a conocer y aphicar la culturs de la participacién ciudadana en 1a Administracién
Poblica y la cooperacion y acercamietito de la Administracion a la ciudadania.

En ¢l 2o 2011

Los instrurnentos de participacién ciudadana,

Mmmmdmhmm.wdammmimdapaﬁm
ciudadena, los foros, paneles, jrados ciudadancs, etc. Cuanificar iss necesidades
pmmadaadadnpanumﬁomuﬁmmhmmmmummmm
instrumentas. se hace en esios momentos imposible. Puesto que se desconocen los planes,
programas, anisproyectos que & quisren o se necesitan abordar en estos afios siauiantes.

a8l coma |os instrumentos a wilizer o elegir. Hay que tener on cusnta que se afecta a los
mmwammm.mmmmmahmya
muMMmmmMmhmn&an.W.
mmwmmmummvumnmpmwhmmmw
resizacion de estos procesos participativos.




Una vez creadas las Entidades Cludadanes y el Regirtro de Participacion de la Ciudsdania
& pasaré a ta puesta en marcha de la Red de Entidados Ciudadanas, la cual tenaré en un
primer momerio en este afio 2011 como base de funcionamiento los medios slectrbnicos y
el portal institucional, creando espacio en ia web de comunicacion, trabejo y encueniro entre
tas Entidades Ciudadanas y la Cludadania en general. Este espacio virtual serd geationado
en cuemMo a su creacidn por i Direccidn General de Telecomunicaciones y Nuevas
Tecnologins de esta Consejaria y en cuanto a su uso por jos medios materiales y humaenos
de la Diraccién Genera! de Relaciones institucionales y Participacién Gludadana.

En conclusitn, los créditos necesarios pam el escenario presupuesterio plurianual 2008-
2011 se inin asumiendo con lps de todo el Dapartamento.

NohaquowidacquemmmmuuaLaqudabapordmmdﬁanpuyhad\tpm
el futuro, con Lme ejacucion complicada. Por b cual se iré desamofiando en virtud de que
existan crodites @ ird creciendo curndo m4s proyectos de participacion se vayan realizende.

Y

6. Asimismo, mediante telefax de la direccion General de Relaciones Institucionales y Participacion
Ciudadana, de fecha 22 de mayo de 2009, se aporta relacién comprensiva de los Ayuntamientos de
las islas que cuentan con 4rea de participacion ciudadana y se han dotado de reglamento al respecto.

FUNDAMENTOS: .

I. Se dan por reproducidos los fundamentos contenidos en el informe de este centro directivo de
fecha 26 de marzo de 2009,

2. No se han evaluado de forma cuantificada en la memoria econdmica inicial, y en su posterior
ampliacién, las repercusiones y efectos de la norma proyectada en los escenarios presupuestarios
plurianuales en el sentido solicitado desde esta Direccion General de Planificacion y Presupuesto y,
en consecuencia, no sc dispone de la proyeccién de las consecuencias financieras de la misma sobre
el Presupuesto de Gastos e Ingresos del ejercicio corriente y su evolucion en los futuros, resultando
incompleta la diagramacion temporal de su implantacion y la cobertura presupuestaria determinada
para acometerla,

3. En la diagramacién temporal aportada no se ha concretado, para todos y cada uno de los
propésitos normativos contenidos en la disposicién proyectada, la prevision presupuestaria de
cobertura que garantiza la compatibilidad de los gastos derivados de la misma con el respectivo
Escenario Presupuestario Plurianual, reconociéndose la existencia de gastos publicos que se habran
de consolidar en los sucesivos ejercicios presupuestarios y respecto de los que se pone de manifiesto,
inicamente, que se afrontarin por cada departamento, puesto que cuantificar las necesidades
presupuestarias de aquéllos para afrontar la puesta en funcionamiento de los instrumentos de
participacion se hace imposible en estos momentos. E, igualmente, y en lo que respecta a la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad, se concluye que los gastos para hacer frente a las
consecuencias materiales del anteproyecto de ley en el Escenario Presupuestario Plurianual 2009-
2011 se iran asumiendo con los créditos de todo el departamento.

4. En el orden presupuestario al que el presente informe debe circunscribirse, a la vista de los
antecedentes expuestos, se desprende que del anteproyecto de ley en cuestidn se habran de derivar,




an
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inexcusablemente, repercusiones y efectos sobre los gastos piiblicos de la Administracién autonémica
(y, en su caso, de las Administraciones Piblicas insulares y locales en la medida en que éstas deben
desarrollar o adaptar sus reglamentos propios a los preceptos de la norma proyectada y dotarse
—cuando carezcan de ella o la misma no responda a los requerimientos de aquélla— de la estructura
administrativa necesaria para implementar los instrumentos de participacién ciudadana
correspondientes) que, dado su caricter de gastos a consolidar, precisardn de adecuada y suficiente
cobertura presupuestaria en los ejercicios subsiguientes a su aprobacioén y, a tal efecto, habran de ser
previamente contemplados en el respectivo escenario presupuestario plurianual de conformidad con
lo establecido en el apartado | del articulo 67 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda
Publica Canaria.

5. En virtud de dicho precepto legal, y con la finalidad de determinar su acomodo al escenario
presupuestario plurianual correspondiente, la financiacion de cualesquiera efectos asociados a las
disposiciones de la norma proyectada ha de ser evaluada en su totalidad y, previo a su aprobacién,
contemplada en dicho escenario, al objeto de que pueda proveerse su cobertura presupuestaria en los
estados de gastos de los ejercicios subsiguientes, consignindose en las secciones afectadas los
créditos necesarios para su implementacion, que sélo podré atenderse dentro de los limites impuestos
por la cuantia de dichas dotaciones presupuestarias anuales y de aquellos otros limites que resulten de
la aplicacién de las normas presupuestarias y de la normativa y acuerdos dictados en materia de
estabilidad presupuestaria.

6. A tal efecto, deberd considerarse la viabilidad de asumir, en la actual coyuntura econdmico-
financiera de la Comunidad Auténoma de Canarias, nuevos costes a consolidar en ejercicios futuros
derivados de la puesta en ejecucion de las medidas y de la creacion de las estructuras necesarias para
implementar los instrumentos de participacién ciudadana que habrén de desplegarse con arreglo a la
normativa a aprobar, no sélo para la Administracion Publica de esta Comunidad Autdnoma, sino,
asimismo, para aquellas otras Administraciones Piblicas obligadas a su aplicacién.

CONCLUSION:

De conformidad con los antecedentes y fundamentos que preceden, al carecerse de la evaluacién
sobre la totalidad de los impactos econémicos y financieros, directos e indirectos, que ha de
desplegar la disposicion proyectada sobre los gastos publicos de esta Administracién autondmica, y
no pudiéndose, en consecuencia, acreditar la prevision de su cobertura presupuestaria en los
ejercicios subsiguientes a su aprobacion para llevar a cabo su desarrollo reglamentario, este centro
directivo no puede pronunciarse sobre las repercusiones y efectos de la misma, resultando, en
consecuencia, imposible determinar su compatibilidad con el Escenario Presupuestario Plurianual
para el periodo 2010-2012,
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Las Palmas de Gran Canaria, 4 de junio de 2009

1.

La Directora General de Planificacion y Presupuesto

Maria Eulalia Gil Mufiz

11




