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Recibida petlclon de mforme preceptlvo sobre el ANTEPROYECTO
DE LEY DE FOMENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS, se informa a V. 1. lo siguiente:

.- Ambito competencial de la Comunidad Auténoma de
Canarias en la materia.

El articulo 30 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad
Autonoma de Canarias, competencias exclusivas en materia de organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobiemno, y en el articulo 32.4
se establece que corresponde a la misma el desarrollo legislativo y la ejecucion en
materia de régimen local.

A su vez, en el articulo 5 del Estatuto, ademas de reconocer a los
ciudadanos de Canarias como titulares de los derechos y deberes fundamentales
establecidos en la Constitucién, se asumen por los poderes puablicos canarios, en el
marco de sus competencias, entre otros prifcipios rectores de su politica, la
promocién de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y
libertades de los ciudadanos y la igualdad de los individuos y los grupos en que se
integran.

A este respecto, es objeto de regulacién del presente Anteproyecto
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cuando el ciudadano ejercita libremente su derecho al voto mediante sufragio
general en la elecciones periddicas, incluyendo también la participacion que tiene
por objeto la formacion directa o indirecta de normas con rango de ley (iniciativa
legislativa popular y referéndum); y participacion administrativa referida a la
actuacién del ciudadano en las tareas o funciones administrativa. Esta Gltima,
participacién administrativa, puede ser objeto de clasificacion en organica, funcional
y cooperativa.

La participacion organica se caracteriza por la intervencién de los
ciudadanos en las estructuras organizativas de la Administracion mediante la
incorporacién de éstos a la propla composicion y funcionamiento de o6rganos
administrativos de naturaleza normalmente colegial. La funcional se materializa
desde fuera del aparato administrativo mediante una serie de actos de naturaleza
publica y funcional que los ciudadanos llevan a cabo para auxiliar o colaborar con la
Administracion (entre otros supuestos, las informaciones publicas, las peticiones, las
iniciativas y sugerencias...). Por Ultimo, la participaciéon cooperativa, que consiste,
basicamente, en la realizacion por el ciudadano de actividades de naturaleza privada
pero destinadas a satisfacer una finalidad publica (fomento; asociaciones declaradas
de utilidad publicas; fundaciones para fines de interés general).

Esta distincién conceptual entre participacion politica y administrativa
se recoge en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que en su Sentencia n°
103 de 11 de septiembre de 2008, cita otra sentencia, STC 119/1995, de 17 de julio,
y en la que se sefiala, referido concretamente el referéndum que no es un cauce
para la instrumentacion de cualquier derecho de participacion, sino especificamente
para el ejercicio del <<derecho de participacién politica, es decir, de aquella participacién
«que normalmente se ejerce a través de representantes y que, excepcionalmente, puede ser
directamente ejercida por el pueblo» ( STC 119/1995, de 17 de julio [ RTC 1995, 119] , F.
3)..Es, por tanto, una forma de democracia directa y no una mera manifestacion «del
fenémeno participativo que tanta importancia ha tenido y sigue teniendo en las democracias
actuales y al que fue especiaimente sensible nuestro constituyente», que lo ha formalizado
como «un mandato de caracter general a los poderes constituidos para que promuevan la
participacion en distintos ambitos» (arts. 9.2 y 48 CE) o como un verdadero derecho
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subjetivo (asi, por ejemplo, arts. 275y 7,105y 125 CE). Las formas de participacion no

reconducibles a las que se conectan con el derecho fundamental reconocido en el art. 23.2
CE son «formas de participacion que difieren [de aquéllas] no sblo en cuanto a su
justificacion u origen, sino también respecto de su eficacia juridica que, por otra parte,
dependera en la mayoria de los Casos de lo que disponga el legislador (aunque en su labor
configuradora esté sometido a limites como los derivados de 1a interdiccion de la
arbitrariedad —art. 9.3 CE-y del derecho de igualdad —art. 14 CE-). No puede aceptarse, sin
embargo, que sean manifestaciones del derecho de participacion que garantiza el art. 23.1
de la Constitucién, pues no sblo se hallan contempladas en preceptos diferentes de la
Constitucién, sino quée tales preceptos obedecen a manifestaciones de una ratio bien
distinta: en el art. 23.1 CE se trata de las modalidades —representativa Y directa— de lo que
en el mundo occidental se conoce por democracia politica, forma de participacion inorgéanica
que expresa la voluntad general» (8TC 119/1995, F. 4), en la que no tienen cabida otras
formas de participacion en las que se articulan voluntades particulares 0 colectivas, pero no
generales, esto es, no imputables al cuerpo electoral>>.

La sentencia Yya citada, 119/1995, en contraposicion  a la
participacion politica y referida a un tramite de informacion publica que <<Se trata de
una participacion en la actuacion administrativa -prevista ya, por cierto, en la legislacion
anterior a fa Constitucion-, que no es tanto una manifestacion del ejercicio de la soberania
popular cuanto uno de los cauces de los que en un Estado social deben disponer los
ciudadanos -bien individualmente, bien 2 través de asociaciones u otro tipo de entidades
especialmente aptas para la defensa de los denominados intereses «difusos»- para que su
voz pueda ser oida en la adopcion de las decisiones que ies afectan. Dicho derecho, cuya
relevancia no puede ser discutida, nace, sin embargo, de la Ley Y tiene -con los limites @
que antes hemos aludido- la configuracion que el legislador quiera darle; no supone, en todo
caso, una participacion politica en sentido estricto, sino una participacion -en modo alguno
desdenable- en a actuacion administrativa, de caracter funcional 0 proced%mentai, que
garantiza tanto la correccion del procedimiento cuanto los derechos € intereses legitimos de
los ciudadanos. El hecho mismo de que muchas de estas formas de participacion se
articulen, como sé ha dicho, a través de entidades de base asociativa 0 corporativa poneé de
relieve su diferente naturaleza respecto de la participacion politica garantizada por el articulo
23 CE; eésta, segun tiene declarado este Tribunal, es reconocida primordialmente a los
ciudadanos -uti cives- y no en favor de cualesquiera categorias de personas




(profesionalmente delimitadas, por ejemplo SSTC 21 2/1993 y 80/1994, y ATC 942/1985).
Este hecho manifiesta, igualmente, que no estamos ante cauces articulados para conocer la
voluntad de la generalidad de los ciudadanos -en los distintos ambitos en que
territorialmente se articula el Estado- precisamente en lo que tiene de general, sino mas bien
para ofr, en la mayor parte de los casos, la voz de intereses sectoriales de indole
econdmica, profesional, etc. Se trata de manifestaciones que no son propiamente
encuadrables ni en las formas de democracia representativa ni en las de democracia directa,
incardinandose mas bien en un tertium genus que se ha denominado democracia
participativa>>.

En consecuencia, partiendo de la delimitacién conceptual sefialada
en las sentencias citadas y a la vista de los titulos competenciales en que se funda
el Anteproyecto (articulos 5.2, 30 y 32..4 del Estatuto de Autonomia), entendiendo
que su objeto viene referido, fundamentaimente, a la regulacién y fomento de los
instrumentos participativos en la actuacién administrativa, entendemos que el mismo
queda subsumido en el ejercicio de competencias atribuidas a la Comunidad
Auténoma, a ejercitar en lo que a la Administracién local se refiere, en desarrollo

legislativo y ejecucion de la normativa béasica estatal.

il.- Examen del articulado.

Articulo 1.-

En la redaccién de este articulo, al margen de no incluir concepto
alguno de lo que ha de entenderse por participacion ciudadana, cuando se refiere a
“la promocion de los agentes sociales y del conjunto de la sociedad civil en los
asuntos publicos..”, resulta necesario referirse a la promocion <<de la
participacién>> de los agentes sociales... , dado que de otro modo el parrafo resulta
de dificil comprension.

Articulo 3.-

La mencién a la Administracion Autondémica Canaria ha de
sustituirse, en el articulado del Anteproyecto, por la referencia a la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en los términos del articulo 26 y
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siguientes de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias.

A su vez, la aplicacion de la Ley a la Administracion Local (Cabildos
Insulares y Ayuntamientos) ha de entenderse, en todo caso, en desarrollo y
ejecucién de normativa basica, aplicando el sistema bases-desarrollo, dado que el
Estado se reserva la competencia exclusiva para establecer las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas (articulo 149.1.18%).

Articulo 4.-

Como sujetos de la Ley o titulares de los derechos de participacion
ciudadana se incluyen en este articulo los siguientes:

e las personas que tienen la condicion politica de canarios en los

términos del articulo 4 del Estatuto de Autonomia.

e aquellas mujeres y hombres que residen en Canarias, con
independencia de su condicién politica y nacionalidad.

e los ciudadanos espafioles residentes en el extranjero que hayan
tenido la dltima vecindad administrativa en Canarias y que
acrediten esta condicién en el correspondiente Consulado de
Espafia

e las entidades ciudadanas.

A su vez, se establece que loé sujetos enumerados en los tres
primeros apartados (dejando a salvo las entidades ciudadanas) conforman la
denominacion de ciudadania en la presente Ley.

A este respecto, cabe destacar que no se establece en este articulo,
ni a lo largo del articulado del Anteproyecto, un concepto o definicion clara de
ciudadania, en los términos en que se utiliza en la presente Ley, ya que sélo parece
identificar ciudadanfa con los titulares, personas fisicas, de los derechos de
participacion ciudadana. Sin embargo aunque en algunos articulos del Anteproyecto
se refiere a la ciudadania (articulos 9, 12, 17, 18...), sin embargo no parece que de
dichos derechos queden excluidos las entidades ciudadanas (articulo 21). De ahi
que la utilizacién del término de ciudadania en el articulado del Anteproyecto haya
de ser consecuente con la identificacion que se efectia en el articulo 4.
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Tampoco se determina si todas las personas fisicas y juridicas

(entidades ciudadanas) son titulares de todos los derechos para la participacion
ciudadana descritos en el capitulo |l del Titulo Il de la presente Ley. Asi, a modo de
ejemplo, el derecho a la iniciativa legislativa (articulo 19) se reserva en la Ley
10/1986, de 11 de diciembre, a los ciudadanos mayores de edad, inscritos en el
censo electoral, que gocen de la condicién politica de canarios.

A este respecto, desde un punto de vista doctrinal y atendiendo al
sentido estricto (persona fisica, nacional, mayor de edad y en pleno uso de sus
derechos politicos) o amplio (toda persona, nacional o extranjera, fisica o juridica,
que forme parte de una determinada colectividad) del concepto de <<ciudadanos>>,
sera la naturaleza de cada figura participativa la que determinara la aplicaciéon de
uno u otro.

Articulo 8.-

El contenido de este articulo 8 ademas de ser reiterativo y por tanto
innecesario, restringe el concepto de ciudadania a los que tengan la condicién
politica de canarios (articulo 4.1 del Estatuto) y los extranjeros residentes y deja
fuera del ejercicio de los derechos de participacion ciudadana a las personas
juridicas. De ahi que sea necesario armonizar los conceptos y definiciones
contenidas en el Anteproyecto, respecto de los titulares de los derechos de
participacion o el concepto de ciudadania. '

Articulo 9.-

El apartado 2 de este articulo y la letra a) del apartado 4 son
practicamente coincidentes, debiendo evitarse dicha reiteracion.

Con respecto al apartado 3, donde se incluye en el derecho a la
informacion el derecho a conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en
los que se tenga la condicién de interesado, cabe destacar que algin sector
doctrinal, entiende que la presencia del administrado en el procedimiento en defensa
de su interés directo e individualizado no es sino un complemento de la proteccion
judicial del mismo y esta funcionalizada al propio control judicial que, en estos casos,
es extiende o puede extenderse al contenido de la actividad administrativa, por ello




no puede aplicarse a este supuesto el concepto de participacion administrativa en
sentido estricto.

En relacion con la letra ¢) del apartado 4 no se alcanza a
comprender la prevision relativa al derecho a obtener informacion respecto
concretamente de los procedimientos en los que se establezca un periodo de
informacién puablica.

A su vez en la letra d), segundo parrafo se establece la posibilidad
de crear un Observatorio de Servicios Publicos, cuyos estudios e informes seran
publicados y divulgados, sin que se determine qué naturaleza juridica tendra dicho
instrumento, ni su composicién ni cuestiones minimas respecto a su organizacion y
funcionamiento, que si bien han de ser objeto de posterior desarrollo reglamentario,
sin embargo, debe existir una minima configuracién de dicho Observatorio en la
norma legal.

En el apartado 5 si bien se refiere a los medios de informacién
general que se establezcan reglamentariamente, sin embargo, en el articulo
siguiente de la Ley (articulo 10) se regulan los medios de informacion para la
participacion ciudadana. Asi que deben distinguirse conceptualmente, en caso de
tratarse de medios distintos.

Articulo 10.- _

El concepto de medios de informacion y atencion ciudadana, que se
recoge en el apartado 1 de este articulo, viene a coincidir con el previsto en el
articulo 1.2 del Decreto 44/2007, de 27 de febrero, que regula el servicio de
informacién y atencién ciudadana en la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias. A su vez, este articulo se remite en diferentes ocasiones al
posterior desarrollo reglamentario, de los canales de comunicacion (articulo 8 del
Decreto 44/2007), de la organizacion a través de la que se prestara la informacion
presencial (articulo 20 a 26 del mismo Decreto). Asimismo se distingue, en el
apartado 4, entre los tipos de informacion, los previstos en el articulo 9 del citado
Decreto territorial. Por ello, resulta necesario incluir en la presente Ley, alguna
prevision (disposicion adicional o transitoria) respecto de la vigencia del Decreto
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44/2007, en cuanto regulador del servicio de informacién y atencion ciudadana en el

ambito de la Administracién Puablica de la Comunidad Auténoma.

Ahora bien, en cuanto a la aplicacién a la Administracion Local, si

bien se deja al desarrollo reglamentario los aspectos organizativos y los relativos a

‘los canales de comunicacién, y a la prestacién de informacién en internet, debe
entenderse que dicho reglamento se establecera por cada Administracion, en el
ambito de sus competencias, con respeto a las potestades autoorganizatorias y al
principio de autonomia local y dentro de las normas basicas establecidas en dicha
materia. En este mismo sentido ha de entenderse la prevision del apartado 5
respecto del fomento por las Administraciones Publicas de la creacion de Oficinas de
Informacion y Atencion al Ciudadano.

Por ultimo, en cuanto al apartado 6, se menciona un Registro en el
que se pueden inscribir las personas a efectos de recibir una informacion
individualizada. A este respecto, ha de aclararse si ese Registro es el previsto en el
articulo 22, y también se advierte que no se regula en el Anteproyecto qué ha de
entenderse por informacién individualizada, ni los supuestos en que procede o los
que estén excluidos.

Articulo 11.-

Con caracter general, en este articulo y en los demas del
Anteproyecto en que se citan determinadas normas (Ley 30/1992, Ley Organica
15/1999), resulta aconsejable referirse a las mismas de forma general, atendiendo a
la materia que regulan, en prevision de futuros cambio normativos que podrian dejar
vacia de contenido la remision efectuada en norma de rango legal.

Articulo 12.-

En este articulo se regula el derecho de audiencia ciudadana pero
no se determina un concepto o una delimitacién, al menos, general del mismo, que
permita su diferenciacion de otras figuras participativas, como pudiera ser el derecho
de propuesta y de iniciativa ciudadana (articulo 15), o el derecho a participar que se
recoge en el articulo 17, o la audiencia en la elaboracion de las disposiciones de
caracter general. De ahi que, sin perjuicio de su desarrollo reglamentario, sea
necesario complementar la regulacion contenida en este articulo del Anteproyecto.
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Articulo 14.-

En el apartado 2 con relacién al objeto de las peticiones ha de
referirse al ambito de competencias de la Administracion <<destinataria de la
peticion>>.

Por otro lado, con respecto a la prevision (apartado 3) relativa a
dictar las disposiciones de desarrollo que resulten necesarias para el ejercicio del
derecho de peticién, si bien la Disposicion final Gnica de la Ley Organica 4/2001 de
12 de noviembre, reguladora del derecho de peticion, habilita a las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus competencias para dictar las disposiciones de
desarrollo y aplicacién de la citada L.O. que resulten necesarias, lo cierto es que
dada la regulacién precisa y detallada que se contiene en dicha Ley Orgénica para el
ejercicio de dicho derecho, la regulaciéon de desarrollo ha de limitarse a aquellos
aspectos del procedimiento que sean especificos de las administraciones publicas
canarias cuando las peticiones se dirijan a las mismas.

Articulo 15.-

El derecho de propuesta y de iniciativa ciudadana que se regula en
este articulo del Anteproyecto se define de forma muy amplia, tanto en cuanto al
destinatario (cualquier autoridad de la Administracion Publica), como en cuanto al
objeto (propuestas de actuacion, comentarios o sugerencias en materias de su
competencia o de interés autonémico y lbcal). Si bien la regulacién del
procedimiento se deja al reglamento, sin embargo si se recoge la obligacion de
responder en plazo y con carécter obligatorio a todas las propuestas.

A su vez, teniendo en cuenta el contenido del apartado 2, parece
que el derecho configurado se refiere a las propuestas o iniciativas no normativas,
que son objeto de regulacion en otros preceptos del Anteproyecto.

A este respecto, se entiende que sin perjuicio de la regulacion
reglamentaria, deberfa concretarse el contenido y limites de este derecho, en
especial en cuanto a la obligacion de respuesta en plazo, que no puede tener la
misma intensidad segln se trate de una propuesta, de un comentario 0 una mera
sugerencia.




Articulo 16.-

En el apartado 1 se establece la posibilidad, no contemplada
respecto de los otros derechos recogidos en este capitulo, de que la solicitud de
colaboracion se efectte por la ciudadanfa por si, o a través de entidades
ciudadanas. A este respecto, debera determinarse si dicha posibilidad ha de
entenderse exclusivamente respecto de este derecho, o puede extenderse a otros
recogidos en el Anteproyecto.

En cuanto al apartado 3, parece inferirse de su contenido que la
resolucién sobre la solicitud de colaboracién instada correspondera al departamento
competente, sin embargo, sin perjuicio de su posterior desarrolio reglamentario, ésta
previsién ha de entenderse respecto de la Administracién Publica de la CAC, pero
en cuanto a la Administracion local, la competencia de resolucién, asi como el
procedimiento para el ejercicio de este derecho, dentro del respeto a la normativa
basica, deber ser objeto de regulacion en los correspondientes Reglamentos y
Ordenanzas de Participacion Ciudadana.

Articulo 17.-

El derecho a participar en la elaboracion de anteproyectos
legislativos y programas sectoriales contemplado en este articulo, no se concreta en
qué ha de consistir, ni el instrumento para su ejercicio (tramite de audiencia,
informacion publica).

Articulo 18.-

En este articulo se regula el derecho a la iniciativa reglamentaria,
como la posibilidad de que la ciudadania pueda presentar iniciativas normativas que
afecten a los derechos e intereses legitimos, proponiendo su tramitacion como
disposicion reglamentaria. La participacion ciudadana en el procedimiento de
elaboracion de disposiciones reglamentarias viene regulada en el articulo 105.a) CE,
que reserva a la Ley la regulacion de la audiencia de los ciudadanos, directamente o
a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten.

Con caracter previo, cabe destacar que la regulacién contenida en
este articulo parece limitar dicha iniciativa, desde un punto de vista subjetivo, a las
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personas fisicas (ciudadania), y ademas desde una perspectiva material, ha de
atender a los derechos e intereses legitimos que afecten a los proponentes. A este
respecto la jurisprudencia del TC que se ha ocupado de estos dos conceptos,
siempre ha destacado que se trata de dos criterios distintos, siendo el del “Interés
legitimo” mas amplio que el del “interés directo”. Asi resulta de lo declarado en las
Sentencias del TC de 11 de octubre de 1982 y 11 de julio de 1983: “La idea de
interés directo, particular, como requisito de legitimacién, queda englobado en el
concepto mas amplio de interés legitimo y personal, que puede o no ser directo”.

A su vez, en cuanto a las exigencias para la presentacion de
iniciativas, de estar respaldadas por al menos tres entidades ciudadanas y un
numero determinado de firmas de ciudadanos, entendemos que tales requisitos han
de venir referidos a las iniciativas que tengan por objeto disposiciones
reglamentarias autonomicas, que se puedan dictar en el ambito de competencias de
la Administracién Publica de la CAC.

Asi, respecto del ambito municipal, la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de Medidas para la modernizacion del gobierno local, por la que se
adicionan determinados preceptos a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, establece en el articulo 70 bis, que <<los vecinos que
gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales podran ejercer la
iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos
de reglamentos en materias de la competencia municipal. Dichas iniciativas deberan
ir suscritas al menos por el siguiente porcentaje de vecinos del municipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por 100.

b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por 100.

c) A partir de 20.001 habitantes, el 10 por 100.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacion en el
Pleno, sin perjuicio de que sean resueltas por el érgano competente por razén de la
materia. En todo caso, se requerira el previo informe de legalidad del secretario del
ayuntamiento, asi como el informe del interventor cuando la iniciativa afecte a
derechos y obligaciones de contenido econémico del ayuntamiento. En los
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municipios a que se refiere el articulo 121 de esta Ley, el informe de legalidad sera

emitido por el secretario general del Pleno y cuando la iniciativa afecte a derechos y
obligaciones de contenido econémico, el informe sera emitido por el Interventor
general municipal>>.

Este articulo tiene caracter de legislacion basica del Estado en
materia de régimen local (Disposicion final primera de la Ley 57/2003), por lo que los
requisitos exigidos para su ejercicio, los minimos de firmas exigidos y el
procedimiento para su tramitacion en el caso de iniciativa popular en materias de
competencia municipal, han de ser los previstos en dicha norma, sin perjuicio de la
legislacién autonémica que se dicte en su desarrollio.

En cuanto al procedimiento regulado en este articulo se advierte que
se da un plazo de tres meses para admitir o inadmitir el anteproyecto de disposicion
reglamentaria, sin embargo no se indican los efectos del transcurso de dicho plazo
sin que se dicten el acuerdo motivado que resuelva sobre la admisién o no de la
iniciativa presentada. Por ello, dado el rango legal de la presente norma, con base
en lo previsto en el articulo 43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, podria
establecerse el efecto negativo (inadmision) del silencio administrativo en dicho
procedimiento.

Articulo 20.- 4

En el apartado 2 se establece que a través de las entidades
ciudadanas, “la ciudadania podra ejercer colectivamente el derecho de participacion
ciudadana”. En relacion con este apartado, y dado que son varios los derechos que
se recogen en el Anteproyecto como incluidos dentro del concepto de participacion
ciudadana, no resulta claro si dicha posibilidad de instrumentar la participaciéon de
los ciudadanos a través de las referidas entidades, debe aplicarse al ejercicio de
todos o sblo algunos de los derechos recogidos en el capitulo Il. Ademas esta
posibilidad no puede, en modo alguno, excluir el ejercicio de tales derechos bien
individualmente, bien a través de otros colectivos, organizaciones o asociaciones
que no tengan el caracter de entidades ciudadanas.

Con respecto al posible reconocimiento de las entidades ciudadanas

como entidades de utilidad publica autonémica o local, en los términos y con arreglo
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al procedimiento que reglamentariamente se determine (apartado 3), cabe indicar

que tal posibilidad viene reservada a entidades que se constituyan como
asociaciones, cuya regulacién se efectla, en el ambito de la Comunidad Auténoma,
por la Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones de Canarias y su Reglamento,
aprobado por Decreto 12/2007, de 5 de febrero, donde se establecen los requisitos y
el procedimiento para tal declaracién. A su vez, para las asociaciones de ambito
insular o municipal, la declaracién es de interés publico insular o municipal,
respectivamente (y no local).

Articulo 21.-

Con respecto a la letra h) se reitera lo sefialado en el articulo
anterior en cuanto al derecho a obtener la declaracion de utilidad publica siempre
que se cumplan los requisitos exigidos en la normativa reguladora sobre
asociaciones de Canarias.

Por ofro lado, requiere aclaraciéon la mencion al caracter
“complementario de las competencias de la Administracion” que se exige al objeto
social y actividades de las entidades ciudadanas para tener derecho a obtener la
declaracion de utilidad puablica.

Articulo 22.-

En este articulo se crea un Registro, denominado Registro de
Participacion de la Ciudadania, en el que puéden inscribirse tanto las entidades
ciudadanas interesadas en recibir informacién sobre materia especificas de la
competencia de la Administracién, como cualquier persona que desee recibir
individualmente dicha informacién. A este respecto, en primer lugar la denominacién
del Registro cuando menciona a la ciudadania, de acuerdo a lo ya sefialado en este
informe, parece excluir a las personas juridicas, lo que se contradice con la
posibilidad de inscripcion de las entidades ciudadanas, por lo que dicha
denominacion habréd de ser modificada. Por ofra parte, la redaccién del apartado 1
de este articulo habra de ser mejorada, en cuanto que induce a confusiéon con
respecto a la finalidad del Registro, ya que es la inscripcion en el mismo la que
posibilita el recibir informacion, pues permite conocer a quiénes desean tomar parte
activa en los instrumentos de participacién ciudadana ((ltimo parrafo).
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En cuanto al caracter publico del Registro, en el apartado 2 se

recoge la posibilidad de ser consultado siempre que se acredite un interés legitimo y
sin que pueda extenderse la consulta a datos que afecten a la intimidad de las
personas. A este respecto, con caracter general, en atencién a la doctrina
constitucional, el derecho de acceso a archivos y registros administrativos se
encuentra acotado por los limites que constituyen la seguridad y defensa del Estado,
la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas (articulo 105.b) de la
Constitucion). La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modificada por la Ley 4/1999, de
13 de enero, regula en el articulo 37 el derecho de acceso a Archivos y Registros,
distinguiendo entre aquellos documentos “que contengan datos referentes a la
intimidad de las personas” frente a aquellos “de caracter nominativo que sin incluir
otros datos pertenecientes a la intimidad de las personas figuren en los
procedimientos de aplicacién del derecho. Asi, para los primeros la Ley reserva la
titularidad del derecho de acceso a los sujetos afectados; en cambio en el segundo
supuesto trata de ampliarse la legitimacion para solicitar el acceso, ademas de a los
afectados, a aquellos “terceros que acrediten un interés legitimo y directo”, salvo que
tengan caracter sancionador o disciplinario.

A este respecto la jurisprudencia del TC que se ha ocupado de estos
dos conceptos, siempre ha destacado que se trata de dos criterios distintos, siendo
el del “interés legitimo” mas amplio que el del “interés directo”. Asi resulta de lo
declarado en las Sentencias del TC de 11 de octubre de 1982 y 11 de julio de 1983:
“ a idea de interés directo, particular, como requisito de legitimacion, queda
englobado en el concepto mas amplio de interés legitimo y personal, que puede o no
ser directo”. Por ello, partiendo del respeto al limite sefialado constitucionalmente de
la intimidad de las personas, ademas de exigir un interés legitimo en general, en un
sentido amplio, debe exigirse que también sea directo para los terceros, distintos de
los sujetos afectados, cuando se trate de datos de caracter nominativo, que sin
incluir otros datos correspondientes a la intimidad de las personas, figuren en los
correspondientes expedientes, con la salvedad de los de caracter sancionador o

disciplinario.
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La inscripcion en el Registro se establece en el apartado 3 de este

articulo “como requisito indispensable para acceder a subvenciones o para
establecer convenios con las Administraciones Publicas en el ambito de la
participacion ciudadana”, sin embargo dado el caracter voluntario de la inscripcion y
la finalidad del registro relativa a recibir informacion, entendemos que no puede
considerarse como requisito indispensable para acceder a subvenciones o para
formalizar convenios con la Administracion, para evitar cualquier discriminacion en el
fomento de la participacién ciudadana que pueda afectar a otras colectividades u
organizaciones o personas que no se encuentren inscritas.

Articulo 23.-

Se establece la posibilidad de crear la Red de Entidades Ciudadanas
(apartado 2), sin que se determine de forma clara su naturaleza juridica o en qué ha
de consistir dicha Red.

Articulo 24.-

Con respecto al apartado 2 deberd aclararse el “caracter no
vinculante” que se da al desarrollo de las acciones destinadas a encauzar la
participacion ciudadana a través de los distintos instrumentos regulados en el Titulo
IV (proceso participativo, foros de consulta, paneles de ciudadanos y jurados
ciudadanos) y aquellos otros que se establezcan reglamentariamente. En este
sentido, no resulta claro si tal caracter no vinculante viene referido a la utilizacion o
no de todos o algunos de dichos instrumentos participativos, o al uso de los mismos
en todas las actuaciones, iniciativas o anteproyectos de las Administraciones
Publicas.

Por ofra parte resulta indeterminada la remisién en el apartado 3 a
las “organizaciones institucionales existentes” como medio para llevar a cabo las
acciones destinadas a fomentar la participacion ciudadana.

Articulo 25.-

En cuanto a la regulacion contenida en este articulo, no se
determina en qué ha de consistir el proceso participativo que se establece como
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instrumento de participacion ciudadana al que habra de someterse, en fase de

elaboracién, todo anteproyecto normativo o programa que defina politicas
sectoriales. Por otra parte, se establece la exigencia de plasmar en un Informe de
Participacion Ciudadana el resultado del proceso participativo. Sin perjuicio de la
regulacién concreta de este instrumento participativo se considera excesiva su
exigencia en todos los supuestos de anteproyectos o programas, en los que la
utilizacién de otros medios participativos (informacion publica, audiencia) pudieran
dejar salvaguardados los derechos de participacion de los ciudadanos, con lo que la
utilizacion concreta de este instrumento no vendria sino a duplicar un tramite con el
consecuente retraso en la correspondiente tramitacion. Por ello se considera que la
regulacién legal ha de dejar abierta la posibilidad de utilizar este u otros instrumentos
atendiendo a la naturaleza o especiales caracteristicas (materias, incidencia en los
ciudadanos, sectores afectados...) de los anteproyectos o programas que se
pretenden llevar a cabo

Por lo que se refiere a la aplicacion de lo dispuesto en este articulo
a las disposiciones normativas de los Cabildos Insulares y de los Ayuntamientos,
debe matizarse dicha regulacion, atendiendo a las competencias autoorganizatorias
propias de la Administracion Local, sin perjuicio de que se regulen los instrumentos
participativos, sera dicha Administracién, dentro de lo establecido, en su caso, por la
normativa basica estatal, la que determine la aplicacion de unos y otros en su
respectivo &mbito competencial.

Articulo 26.-

El contenido de este articulo no supone en sentido estricto la
regulacién de un concreto instrumento de participacion, sino de una medida de
fomento, por lo que resulta asistematico, debiendo incluirse dicha regulacion en el
Titulo V de la presente Ley.

Articulo 27.-

En este articulo se regulan las consultas populares sobre cuestiones
de interés general en el ambito de competencias de la CAC, estableciendo la
autorizacién de su convocatoria al Estado cuando dichas consultas se refieran al
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ambito material del articulo 92.2 de CE. A este respecto, resulta necesario distinguir

las consultas populares, objeto de regulacién en el presente articulo, de las
consultas que podemos calificar como referéndum, y cuya convocatoria requiere de
autorizacion reservada al Estado en virtud del articulo 149.1.32% CE. Sobre la base
de una reiterada jurisprudencia, sefiala el Tribunal Constitucional que el referéndum
es una especie del género consulta popular, con la que no «se recaba la opinion de
cualquier colectivo sobre cualesquiera asuntos de interés publico a través de
cualesquiera procedimientos, sino aquella consulta cuyo objeto se refiere
estrictamente al parecer del cuerpo electoral (expresivo de la voluntad del pueblo:
STC 12/2008, de 29 de enero [ RTC 2008, 12] , FJ 10) conformado y exteriorizado a
través de un procedimiento electoral, esto es, basado en el censo, gestionado por la
Administracion electoral y asegurado con garantias jurisdiccionales especificas,
siempre en relacién con los asuntos publicos cuya gestion, directa o indirecta,
mediante el ejercicio del poder politico por parte de los ciudadanos constituye el
objeto del derecho fundamental reconocido por la Constitucion en el art. 23 (asi,
STC 119/1995, de 17 de julio [ RTC 1995, 119] )». Aqui el Tribunal Constitucional
reitera una interesante matizacion, al indicar que para calificar una consulta como
referéndum o, «mas precisamente, para determinar si una consulta popular se
verifica "por via de referéndum” (art. 149.1.32 CE [ RCL 1978, 2836] ) y su
convocatoria requiere entonces de una autoﬁzacién reservada al Estado». El
Tribunal Constitucional concluye que ha de atenderse a la identidad del sujeto
consultado, de manera que siempre que éste sea el cuerpo electoral, cuya via de
manifestacién propia es la de los distintos procedimientos electorales, con sus
correspondientes garantias, estaremos ante una consulta referendaria.

Con respecto al apartado 3, relativo a las consultas populares a
realizar por los Presidentes de los Cabildos y los Alcaldes, previa comunicacion al
Gobierno de Canarias, no hay que olvidar la previsién del articulo 71 de la Ley de
Bases de Régimen Local, que exige autorizacién del Gobiemo de la Nacién
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Articulo 28.-

En el apartado 1 ha de indicarse que los foros de consulta estan
compuestos por grupos de ciudadanos..., en lugar de sefialar que los citados foros
“son miembros de la ciudadania...”.

Articulo 30.-

Lo mismo que se sefiala en el articulo anterior ha de indicarse
respecto a los Jurados Ciudadanos.

A su vez, se establece en el apartado 1 que su designacion se
efectuara mediante sorteo, y en el apartado 2 se indica que reglamentariamente se
determinara el procedimiento de seleccién. Dicha divergencia habrd de ser
corregida.

Articulo 31.-

En cuanto a la creacién de érganos de participacion ciudadana, en lo
que al ambito local se refiere habra de respetarse los establecidos en la normativa
béasica de régimen local.

Articulo 32.-

No se alcanza a comprender la remision al procedimiento legal y
reglamentario que se establezca, previsto en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 33.- _

El apartado 1 ha de referirse a las disponibilidades presupuestarias
de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

En cuanto al apartado 4, ha de mejorar su redaccion en el sentido de
que los Cabildos y los Ayuntamientos fomentaran, en sus respectivos ambitos, el
desarrollo de actividades por parte de las entidades ciudadanas que favorezcan la
participacion ciudadana.

Es cuanto se informa, no obstante, V.1. acordara.
Santa Cruz de Tenerife, a 20 de arzo de 2009.
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