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Excemo. Sr.:

Adjunto al presente, remito Dictamen n® 719/2009, de¢ 10 de diciembre, solicitado por
V.L, en relacion con la Proposicion de Ley del Catalogo Canario de Especics Protegidas, as
como certificacion suscrita por ¢l Consejero Secretario del Pleno de los hechos antecedentes

dc 14 cmision del Dictamen de relerencia,

Asimismo, se comunica que se enviard ¢l Voto Particular anunciado por ¢l LExemo. Sr.

Consejero D. José¢ Suay Rincon, una vez sca prescatado.

La Laguna, 10 de Diciembre dc 2009,

Excemo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias
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JOSE SUAY RINCON, CONSEJERO SECRETARIO DEL PLENO DEI,
CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS,

CERTIFICA

Que, con fecha 6 d¢ Novicmbre de 2009, tuvo entradia cn ¢l Registro General de este
Conscjo cscrito del Lixemo. Sr. Presidente de! Purlamento de Canarias, de 4 de Noviembre de 2009,
mediante el que sc interesaba Dictamen sobre la Proposicion de Ley del Catdlogo Canario de
lispecies Protegidas (EXP. 689/2009 PPL.).

Que el Pleno, integrado por ¢l Execmo. Sr. Presidente D. Carlos Millan llernandez y los
Excmos. Sres. Consejeros 1). Francisco Reyes Reyes, 1. Luis Fajurdo Qp[nola, N. José Rafael Diac
Murtinez, D. Oscar Bosch Beniler. y D. Jogé Suvay Rincon, en sesion cclebrada el dia 10 de
noviembre de 2009, proccdid a admitir a (rdmite dicha qohcnud, acorddndose designar como
responsable de la Ponencia al Exemo. Sr. D, José Rafuel Diaz Martinez.

Que el Pleno, intcgrado por el Excmo. Sr. Presidente 1). Carlos Millan llernandez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio ] azcano Acedo, D. Francisco Reyes Reyes, 1. Luis Fajardo
Spinola, D. Jos¢ Rafael Diaz Martincz, D. Oscar Bosch Benitez y 1. José Suay Rincon, en sesiones
celebradas los dias 3 y 9 de diciembre de 2009, deliberd sobte ¢l Proyecto de Dictamen tormulado
por la Ponencia.

Que ¢l Pleno, integrado por el ixemo. Sr. Presidente T). Carlos Millan Tlemédndez y los
lixemos. Sres. Conscjcros 1. Antonio Lazcano Acedo, D. I'rancisco Reyes Reyces, 1), [Luis Fajardo
Spinola, 1). José Raluel Diaz Martinez, D. Oscar Basch Benflez y D. José Suay Rincon, en sesion
celebrada el dia 10 dc diciembre de 2009, deliberd sobre ¢l Proyecto de Dictamen formulado por la
Ponencia, que resultd aprobado por mayoria, con el voto en contra del Excmo. Se, . José Suay
Rinedn, quicn expresa su desco de formular Voto Particular al Dictamen aprobado, acordandose la
emision del correspondiente Dictamen (Dictamen 719 /2009, de 10 de dicicmbre).

J.a Laguna, a 10 de Diciembre de 2009,

EL CONSI;
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DICTAMEN 719/2009

(Pleno)

La Laguna, a 10 de diciembre de 2009.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Pregidente del
Parlamento de Canarias en relacidén con la Proposicidn de
Ley del Catdlogo Canario de Especies Protegidas (EXP.
689/2009 PPL)*. ‘

"FUNDAMENTO 8

1. La Excma. Sra. Presidenta, eh funciones, del
Parlamento de Canarias mediante escrito de 4 de
noviembre de 2009, solicita a)l amparo de los arts.
11.1.A.¢c), 12.1 y 20.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio,
del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), y 141.2 del
Reglamento del Parlamento de Canarias, por el
procedimiento ordinario, Dictamen de este Organismo en
relacién con la Proposicidén de Tey del Catdlogo Canario
de Fapecies Protegidas, tomada en consideracién por el
Pleno de la Camara en sesidn celebrada los diag 21 y 22
de octubre dc 2009. |
* PONENTE: Sr. Diaz Martinez.

* VOTO PARTICULAR: Sr. Suay Rincén.
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2. Segln se recoge en la Exposiciédn de Motivos de la
Proposicidn presentada, la misma se ampara en el art.
45.2 de la Constitucién, en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, basica, del Patrimonio Natural y de la
Bicdiversidad (LPNB), y en 1las Directivas 79/409/CEE
(Aves) y 92/43/CEE (Habitats).

En la Comunidad Autdénoma de Canarias, la materia,
gobre la que  la Proposicién 'recae, se. encuentra
actualmente regulada en el Decreto 151/2001, de 23 de
Julio, por el que se crea el Catdlogo de Especies
Amenazadas de Canarias, y la Orden de 13 de julioc de
2005, por la que se determinan los criterios que han de
regir la efaluacién de las especies de la flora y fauna

silvestres amenazadas.

Estructura de la PPL.

3. El texto de la PPL se estructura de la siguientc

forma:

Consta, en primer 1lugar, de una Fxposicién de
Motivos en la que se argumentan las razones y finalidad

de la regulacidn que se propone realizar.

El cuerpo de la norma propuesta tiene un articulo
Gnico, relative al Catdlogo Canario de Especies
Protegidas; tres disposiciones adiéionales, referidas a
la creacién del Banco de Datos de Biodiveraidad de
Canarias, a la consulta por el Estado de esgpecies,
subespecies y poblaciones merccedoras de una atencién y

protecciénj particular y a la regulacién de colectas

DCC 7192009
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cientifiqas Yy Pplanes de recuperacidn; una disposicién
trangitoria ftnica, referente a la normativa aplicable
hasta la regulaciSn del Banco de Datog de la
Biodiversidad y a los planes de recuperacién de especies
amenazadas; una disposicidn derogatoria; una disposicidn
final, que, en su primer apartado, autoriza al Gobierno
de Canarias a dictar las disposiciones reglamentarias
para el desarrollo y aplicacién de la Ley y, en el
segundo, establece que la Ley entrard en vigor el dia
giguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de

Canarias.

Por Gltimo, la norma propuesta posee seis Anexos en

los que se enumeran las especies “en peligro de

extincidén” (Anexo I), las especies “vulnerables” (Anexo
II), las especies. de ‘“interés para 1los ecosistemas
canarios” (Anexo III), se realizan definiciones (Anexo
1V), se establecen 1los criterios para catalogacién,

descatalogacién o cambio de categoria de una especie,
subespecie o poblacién catalogada ‘en peligro de
- extincidn” o como “vulnerable” (Anexo V) y s¢ disponen
los criterios para la catalogacién o deséatalogacién de
una esgpecie, subespecie © poblacidén declarada come “de

interés para log ecosistemas g:a11arios" (Anexo VI).
IT
Fines de la PPL.

1. Por lo que a los fines de la Ley propuesta atafie,
de la Exposicidén de Motivos de la Proposicidn resultan

los giguientes:

nNee 719/2009
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“Ta Comunidad Autdnoma de Canariae ha carecido hagta
ahora de un cuerpo legal actualizado que enmarque y dé
coherencia a todo ese conjunto normativo (..) con el fin
de favorecer una aplicacidn coordinada y eficaz de toda
esa -normativa, baseda ademds en los més recientes
conocimientos que ponen de manifiesto la oportunidad y
necesidad de actualizar el catdlogo canario de especies

protegidas”,

Se pretende, pues, otorgar “mayor rigor a 1las
figuras de protecceidn” al mismo tiempo que se pretende
evitar “excesos injustificados que hipotecan bienes
juridicos e intereses generales prioritarios”. A este

fin se dedica Ja reordenacién de la tipologia de

especies protegidas con el &nimo  de lograr una
corrvegpondencia y exactitud clara entre el Listado de
especies silvesires protegidas en régimen de proteccidn
especial y el Catdlogo espafiocl de especies amenazadas,
creados por la Ley 42/2007, LPNB.

Por ello, “se crea el citado Catélégo Canario de
Especics Protegidas”, en el que ademds de incluir las
categovias basicas de especies amenazadas s8e acoge
también una categoria esgpecifica, como cs la de lag

especies de interés para los ecosistemas canarios.

La ‘“pregsente Ley eleva el rango y ajusta los
criterios de catalogacidén, descatalogacién y cambio de
categoria de proteccidén que ya estaban vigentes en

nuestro Ordenamiento (..)”.

DCC 719/2009
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También se “propician nuevas reglas competenciales y
procédimentales para ordenar csos mismos procedimientos,
otorgéndoles mayor rigor; asimismo se incorporan nuevas
normas cque permitirdn agilizar su tramitacidn, dentro
del proceso de racionalizaciébn vy gimplificacién
administrativa que reclama la ejecucidédn de la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento FRuropeo y del Consejo, de 12
de diciembre, relativa a los servicios en el mercado

interior”.

Igualmente, “se da el rango juridico necesario al
Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias, que se
consolida cono regiatro piblico de cardcter
x administrativo e instrumento indispensable para

facilitar los fines de la presente Ley”.

“Finalmente, la presente Ley da cobertura a las
¢ompetencias que la legislacidén bésica remite a las
Comunidades Autdnomas en esta materia. Desde costa
perspectiva, la presente Ley establece reglas claras
sobre los términos en que las especieg protegidas en la
Comunidad de Canarias serdn incluidas en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial de

la Ley 42/2007".
Régimen competencial.

2. Por lo que atafle al régimen de lags competencias
establecidas en relaciédn con Ja materia a la dque se
contrae la presente Proposiciédn de Ley, se seflala que este
Consejo tratd sobre las mismas en su Dictamen 73/2001, de

12 de Jjunio, que tenia por objeto, precisamente, el

- DCEC 71972009
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Proyecto de Decreto por el que se creaba el Catdlogo de

egspecies amenazadas de Canarias.

Como se cxponia en el mencionado Dictamen, el
articulo 149.1.23, CE atribuye al Estado competencia
exclusiva en legislacidn bésica sobre proteccién del medio
amhiente, sin perjuicio de las facultades de 1las
Comunidades Autdénomas de establecer normas adicionales de
proteccidén. Y, por su partc, el Estatuto de Autonomia
(FAC) asume para la CAC competencia "exclusiva" sobre
egpacios naturales protegidos y de desarrollo legislativo
y de ejecucién sobrc proteccidn del tﬁedio ambiente
(articulos 30.16 y 32.12). '

La Sentencia 102/95 del Tribunal Constitucional,

partiendo de la existencia en este &ambito material de
competencias compartidag y también concurrentes, concluye
que el Estado puede establecer normag bésicas de distinta
entidad, incluso hasta amparar alguna vez la ejecucidn
estatal, Que han de responder a la idea de establecer una
ordenacién protectora minima, homogénea y suficiente, la
cual ha de permitir a las Comunidades Auténomas, aparte de
disponer del grueso de la actividad ejecutiva o de
gestién, tanto la posibilidad del desarrollo normativo en
eata materia; aunque pueda ser reducida en ocagiones por
la indicada razén, como, sobre todo, la de incrementar el
nivel protector previsto por el Estado, especialmente
‘cuando tengan  competencia sobre | espaciog naturales
protegidos, pese a que esta materia se incluye en el medio
ambiente y, por tanto, es susceptible de ser incidida

también por normas bésicas estatales.

DCC 719/2009
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Asimismo, en nuestro Dictamen 73/2001 ge tratd la
cuestién de gi el desarrcllo legislativo en la materia,
puede ger rcalizado por la Comunidad Autdnoma tanto por
Ley formal, cual una primera aproximacidén al término
parece indicar, como por Reglamento. Pues bien, a la vista
de lo dispuesto en las normas sobre djstribucidn de
cémpetencias entre Estado central vy Comunidades Auténomas
contenidas en los articulogs 148 y 149, CE, el Tribunal
Congtitucional ha entendido que la expresidén legislacién
incluye todo Acto normativo, es decir, tanto Ley formal o
Acto con fuerza de Ley como Reglamento. Y que las normas

basicas han de ser establecidas en principio por Ley

formal o© Acto con fuerza de Ley, pero también pueden
excepcionalmente serlo por Reglamento ejecutivo de ésta.

Asimismo, a la luz de tales normas y de las estatutarias

que asumen competencia para la respectiva Comunidad
Autdnoma, explicitando cierto titulo habilitante material,
¢onsidera que el término desarrollo legislativo es
asimilable a desarrollo normativo y, por tanto, que puede

ger producido por _T..ey‘formal © por Reglamento.

Por tltimo, en e) indicado Dictamen se estima que cl
Reglamento autonémico que regule cierta materia sin
reserva legal no s6lo ha de ajustase a las normas basicas
que desarrolla, legales y reglamentariag, sino que tanto
ha de‘respetar cualquier otra norma legal autonémica que
incida en la materia, como ceder en su momento ante la
Ley, en principio inexistente, que luego decidiera dictar
al Parlamento al respedto, entendiendo que la Ley formal
ea el instrumento mids adecuado para aprobar la regulacién
autonédmica sea o© no de desarrollo, no ya de exigtix

reserva legal por causa obvia, sino en cualquier caso por

DCC 719/2009
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razones de seguridad juridica, eficacia normativa vy

garantia institucional.
ITT

En lo que respecta a la adecuacién juridica de la
Proposicidén de Ley presentada, en términos generales se
considera ajustada al Ordenamiento juridico. No

- obgtante, sc¢ realizan las siguientes observacioncs de

caracter genera]; al artjculade y de técnica normativa:
1. Observaciones de cardcter general.

- Exposicién de Motivos.

En la HExposicién de Motivos se seflalan algunas
finalidades que luego no se desarrollan totalmente en cl

articulado.

En este sentido, expresa gue sSe propician nuevas
reqlas competenciales y procedimentales, otorgdndoles
mayor rigor y, asimismo, se incorporan nuevas normas que
permitirén agilizar' la tramitacién de los
procedimientos, dentro del procego de racionalizacidén y
simplificacidén administrativa que reclama la ejecucidn
de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo Yy
del Consejo, de 12 de diciembre, xelativa a los

servicios en el mercado intcrior.

Al reaspecto, se advierte que en la norma
proyectada, no se observa Jue se incorpore . ningln

precepto con dicha finalidad, ni tampoco que seé refiera

DCC 7192009
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'a la citada Directiva, vya sea de forma directa o
indirecta. [Esta Direcctiva contempla limitaciones a la
liberalizacién gque propone, entre otras, por razones

medicambientales.

Por otra partc resalta, en su pen(iltimo punto, que
la Proposicién de Ley da cobertura a las competencias
que la legislacidén bésica remite a las Comunidades

Autdnomas en esta materia.

Aasi, en el articule 76.1 y 77.3 de la LPNB ge
contienen ©previsiones en el sentido de gue se
consideraran infracciones administrativas las recogidas
en la LPNB, sin perjuicio de lo gue disponga al respecto

la legislacidén autondmica, correspondiendo la sancién a

los 6rganos competentes de las Comunidades Autdnomas.

El articulo 6 del Decreto 151/2001, 23 de julio, por
el que se cred el Catalogo de Especies Amenazadasg de
Canarias, que quedard derogado por la norma proyectada,
remite, en cuanto al régimen sancionador, a la normativa
eatatal, atribuyendo la competencia  para incoar,
instruir v resolver los procedimientos sancionadores a
los Cabildos Insulares en virtud de las competencias que
les han sido delegadas y mientras dure la delegacidn,
sin perjuicio de las competencias que correspondan a la

agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural.

8in embargo, en el texto de la Proposiciébn de Ley no
se contiene ninguna previgidén respecto a la regulacién
en nuestra Comunidad Auténoma del régimen sancionador de

referencia, pudiendo producirse lagunas su ordenacidn.

DCC 719/2009
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Por eso, 8e estima que es una materia cuya regqulacién

debe contenerse en la Proposicidn de Ley.
2. Obgervaciones al articulado.
; Art. Gnico. Aparﬁados ly2,
La norma proyectada realiza una nueva ordenacién de
las cuatro categorias existentes, de proteccién de

especies amenazadas, en el Decreto 151/2001, de 23 de

julio, por el que se crea el Catdlogo de Especies

o\ Amenazadas de Canariae (“en peligro de extincién”,

X

(g?”sensibles a la alteracidén de su habitat”; “vulnerables”
jjﬁf y “de interés egpecial”). La Proposicién de Ley prevé
tres categorias (“en peligro de extincidén”,
svulnerables” y “de interés para los ecosistemas
canarios”). Tal reordenacién es cpnforme con la Ley
42/2007 LPNB, que distingue como categorias basicag las
de “en peligro de extincidn” vy swulnerables” (art. 55.1
LPNB) .

Las especies incluidas en esta categoria de interés
para los ecosistemas canarios, no son de las amenazadas,
a las que se refiere el apartado 1, pero son merecedoras
de atencidén particular por su importancia ecolégicé en
espacios de 1la Rdd Canaria de Espacios Naturales
Protegidos o de la Red Natura 2000. Su régimen juridico
de proteccién serd el previsto en los planes de gestidn
de los espacios naturales protegides y de los hdbitats
de la Red Natura 2000 y, en su defecto, las previstas en
el articulo 54.1 de la Ley 42/2007 LPNB.

DCC 71920069
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Ahora bien, la norma proyectada contempla la
posibilidad de actuaciones promovidas por razbdn de
interés plblico y prioritaric que afecteﬁ a cstas
especies, pudiéndose actuar siempre gque no afecten
gsensiblemente al ecosistema, Sin perjuicio - de  las
medidas compensatorias que, en su ¢aso, 9e puedan
érbitrar segiin lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
42/2007 LPNB. ‘

En el apartado 5 del articulo 45, citado, ge prevé
la posibilidad de actuar en zonas de la Red Natura 2000,
si a pesar de que existan conclusiones negativas de Ja
evaluacién de las repercusionecs gobre el lugar y falten
solucioneg alternativas. No obstante debiera realizarse

un plan, programa © proyecto por razones imperiosas de

interés publico de primer orden, incluidas razones de
indole social o econémica, las Administraciones Piblicas
competentes deberdn tomar cuantas medidas compensatoriag
sean necesarias para garantizar que la coherencia global

de Natura 2000 quede protegida.

' vCuando de limites se trata, deberan acordarse cn los
términos que la propia legislacién bésica dispone. Es
decir: estudio de alternativas; si no las hay, para
realizar el plan, programa o proyecto es preciso que
existan razones imperiosas de interég plblico de primer
orden, incluidas las de indole social o econdmica, y &e
tomen cuantas medidas compengatorias sean necesarias. En
‘este sentido procede completar la regulacidn proyectada
del @ltimo punto de este apartado 2 del articulo unico,

en relacidn con la Red Natura 2000.

DCC 7192009
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- Disposicién Final Unica.

Una de las finalidades de la norma proyectada es
crear un cuerpo 1legal actualizado que enmarquc Y dé
coherencia a la normativa existente, de forma cque se

favorezca su aplicacién coordinada y eficaz.

La disposjicién transitoria tnica prevé que hasta
tanto se¢ prodﬁzca la regulacién especifica aplicable al
Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias y de los
planes de recuperacidén de especies 'en peligro de
extincidén y de conservacidn de las egpecies vulnerables,
le serd de aplicacién la normativa que se ha wvenido

aplicando (Orden de 1 de junio de 1999 de la Congejeria

de Medio Ambiente para el Banco de Datos y el articulo
5, apartados 2, 3 y 4 del Decreto 151/2001, de 23 de
julioc, por el que se crea el Catdlogo de Egpecies
Amenazadas de Canarias, modificado por Decreto 188/2005,

de 13 de septiembre).

Con el fin de que se pueda disponer en el menor

tiempo posible de esa nueva normativa actualizada, de

aplicacién coordinada y eficaz, se considera procedente
establecer, en la disposicién final fGnica, un plazo
razonable para que el Gobierno dicte las normas
reglamentarias necesarias para el desarrollo vy

aplicacidén de esta Ley.

DCC 719/2009
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3. Observaciones de técnica normativa.
- Distribucién de contenidos.

Con cardcter general, la distribucién de contenidos
de la norma propuesta deberia ajustarse a las exigencias
de una buena técnica normativa. En efecto, se sefiala al

respecto:
- La disposicién adicional primera tiene contenido
sustantivo no adicional; debiera ser un articulo mas de

la Ley propuesta.

Por otra parte, en la inteligencia de la Ley

(segundo pdrrafo del articulo Gnico PPL), la inscripcidn

en el Banco de Datos de Bjodiversidad es previa a la

inscripeidn en el Catdlogo, por lo que la creacidn de
aquél -y su previsién normativa- debe ser previa a la de

éste.

- Jos Anexos 1, II y III, relativos respectivamente
a las especies incluidag en cada una de las tres
categorias de especies protegidas (en peligro de
‘extincién, vulnerables y de interés para los ecosigtemas
canarios), si cumplen la funcidn gue, en la estructura

de una norma, se agsigna a los Anexos.

- Kl Anexo IV, gin embargo, no )o hace. Se refiere a
las “Definicioneg”, cuyo lugar idéneo de ubicacitén es en
un precepto situado en la parte sustantiva inicial de

la norma propuesta.
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- Tampoco cumple una funcién adicional el Anexo V
(relative a los wCriterios para la catalogacidn,
descatalogacidn © cambio de una catcgoria de una
especie, subespecie o poblacidén catalogadas en peligro
de extincién o como vulnerable”), pues S8U contenido
debiera estar en la parte gustantiva de la norma
proyectada. Igual consideracién merece el Anexo VI
(relative a los “Criterios para la catalogacibn o
descatalogacién de una especie, subespecie O poblacién
declarada como de interég parva . los ecosigtemas

canarios”) .

- Articulo tGnico PPL.

Apartade 1. KL Catdlogo debiera ordenar suS
\Mérgﬂébf contenidos en Secciones, tantas como . situaciones

posibles dé especies protegidas.

‘ Anexo V. Apartados A y B. Se debiera fijar el inicilo
del computo de 10 aﬁos'rel'ativos a la distribucidén de

esﬁecies y tamafio de poblacién.
IV
Obgervaciones a los Anexos 1, II y III.

1. Con cardcter genevral, se considera Jue &8
conforme a Derecho regular el Ccatadlogo en una norma de

rango legal.

La férmula seguida, la Proposicién de Ley, no es la

que mejor permite el ejercicio de los derechos de acceso

DCC 719/2009
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a la informacién y de participaciédn piblica en una
materia tan sensible y proclive a garantizar la
efectividad de tales derechos como es el medio ambiente
(Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacién
piblica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, que transpone las Directivas europeas al

respecto) .

No obstantc, ha de tenerse en cuenta que las
garantias de participacidn establecidas en la mencionada

Ley 27/2006 (articulos 16 a 19), respectd de 1la

elaboracién, modificacién y revisién de disposiciones de

cstando excluidas por razones
obviaa log Parlamentos o Cdmaras Legislativas. Asi, el
articule 2.3 de la Ley 27/2006 dispone que ‘en todo
caso, cuando actﬁen en el ejercicio de funciones
legiglativas.., quedan excluidos del ambito de aplicacién
de esta Ley.., las Agambleas Legislativas de las

Comunidades Autdnomas” .

Por lo demds, la normativa legal no es cerrada,
admitiéndose la posibilidad de modificacién del Catélogo
por Decreto del Gobierno de Canarias, donde si se exige
la participacién ciudadana y sera sustentada en informes

téenicos (articulo inico.3).

2. Dende otra perspectiva, procede referirnos
igualmente al principio ambiental de que se debe trataxr

de intensificar el nivel de proteccién} Con ello,

OCC 7192009
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ciertamente, no se impide rebajar el nivel de proteccidn
de una esgpecie, ni tampoco Jue puedan incluso prevalecer
oLros valores distintos dc los ambientales, como asf
reconoce también la normativa estatal badsica (Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
‘la Biodiversidad: articulo 45). En Canarias es obligado,
agimismo, ponderar debidamente la relevancia de estos
Gltimos, por la marxcada excepcionalidad gque pueden

llegar a pogeer muchos de ellos.

No cabe interpretar el alcance de dicho principio en
gentido maximalista, de modo Jue impida cualquier
descatalogacién de especies; pero si en el sentido de
que impone el deber de proporc¢ionar una adecuada

motivacién fundada en razones objetivag en supuestos en

que se realice una descatalogacién.

En este aspecto han de tenerse en cuenta log
términos de la norma proyectada, dJque se analiza, en

relacidén con lo que considera especies amenazadas.

Asi, en lo que se refiere a las especies “en peligro
de extincidn” tarticulo Gnico.l.a)] se establece que
geran “aparte de aquéllas con presencia gignificativa en
canarias y asi calificadas por el Catdlogo Espaiiol de
Especies Amenazadas, las quc Sse incorporen de acuerdo
con lo previsto en la presente Ley © figuren en su Anexo
I”. Por tanto, en esta categoria se incluyen las
contenidas en el Catdlogo Espafiol 'vigente en cada
momento, c¢on presencia significativa en Canarias, Yy
saparte de aquéllas”, las que se incluyan por el

procedimiento de modificacién [por Decreto del Gobierno

nee 7192009
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de Canariaa, articulo Gnico.3] o figuren en 8su Anexo L.
En consecuencia, no basta con referirvse sdlo al Apexo I
para considerar como especié amenazada, "“en peligro de
extincién”, en Canarias, las en &1 recogidas y entender
que se vulnera lo dispuesto en la normativa basica, 8i
no estd alguna especie de las recogidas en cl Catidlogo
Espafiol, pues las de éste, con presencia Significativa
en Canarias, también son especies ‘“en peligro de
extincién” en nuestro Archipiélage y tienen el régimen
juridico de proteccién especial " establecido por la
legislacién bdsica estatal para éstas {articule unico,
1, in fine). Por tanto, no se recalizan descatalogaciones

de las especies del Catédlogo Espafiol.

Lo mismo cabe decir 1zrcspecto a las egpecies

' “yulnerables” que gerdn “aquéllas con presencia

significativa en Canarias y asi calificadas por el
catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas, asi como las
que se incorporen de acuerdo con' lo previsto en la
presente Ley o figuren cn su Anexo I”. Por tanto, en
esta categoria se incluyen las incluidas en el Catdlogo
Espafiol vigente en c¢ada momento, cén presencia
significativa en Canarias, “asi como” las que se
incluyan por el procedimiento de modificacidn [por
Decreto del Gobierno de Canarias, artfculo tnico.3] ©
figuren en gu Anexo II. En consecuencia, se considera
éuficiente referirse 8dlo al Anexo LlI para _considerar
como especie amenazada, “vulnerable”, en Cénarias las cn
61 recogidas y entender que se vulnera lo dispuesto en
1a normativa basjca, &i no estd alguna especie de las

recogidas en el Catdlogo Egpafiol, pues las de éste, con

presencia significativa en Canarias, = también son

DCC 7182009
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especies “vulnerables” en nuestro Archipiélago y tienen
el régimen juridico de proteccién especial establecido
por la legislacitn bésica estatal para éstas (articulo
Gnico, 1, in fine).Tampoco se realizan descatalogaciones

respecto del Catalogo #spafiol de Especies Amenazadas.

Independientemente de las dos categorias anteriores,
se refiere el artfculo unice. 2 a las espccies de
winterés para los ecosistemas canarios” que “son
aquéllas que sin estar en ninguna de las dos situaciones
de amenaza del apartado anterior, sean merecedoras de
atencién particular por su importancia ecolégica en
espacios 'de la Red Canaria de Hopacios Naturales
_Pfotegidos v de la Red Natura 2000". Estas especies
serédn las enumeradas en el Anexo I[ITI y las que 8ge

designen siguiendo logs protocolos de) Anexo VT. Por

tanto, se excluyen de esta categoria las especies
amenazadas “en peligro de extincidn” vy “yulnerables”,
que seran protegidas se encuentren o no situadas en la
Red Canaria de Espacios Protegidos o en la Red Natura

2000.

Ahora ‘pien, en el Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas, aparte de las esgpecies en peligro de
extincidn y vulnerables, cxisten las sengibles a la
alteracién de su habitat y las de interés esppecial.
Estaé dos Gltimas categorias no aparecen recogidas como
tales en la Ley 42/2007 LPNE, egtableciendo la
Disposicidn Transitoria Primera, en. velacién con las
catalogadas en categorias suprimidas o no reguladas en
el articulo 55, que mantendran Su clasificacidén, con los

efectos que establezca la normativa vigente en el

uee 71972009
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momento de entrada en vigor de la Ley, en tanto no se

produzca la adaptacidn a la migma.

Estas dos categorias de sensibles a la alteracién de
su habitat y las de interés especial no se encuentran
requladas en la Proposicidn ‘de Ley, pbr lo que
manteniendo su proteccién a nivel estatal en tanto no se
produzca la adaptacidén legal, 1lo que todavia no ha
ocurrido, el actual Calédlogo Espaﬁol de  Especies
Amenazadas en estas dos categorias también es aplicable

en Canarias.

Como va expresd esgte Consejo Congultivo en esta

materia, la legiglacidén estatal cumple una funcidén de

ordenacién mediante minimos, pero permite establecer

iveles autondmicos de mayor proteccién. El Catalogo

2 g)
.” - % anario no estd para limitarse a reiterar todas y cada

N
'K% ?i 'de/una de las especies protegidas dentro de las categorias
\“mgiw*’ contempladas en el Catdlogo Nacional, 1lo que gupondria
reiterarlags innecesariamente, la omisidn en el Catalogo
Canario no les priva de la clasificacidén y proteccién

que_ostentan.

El Cat&logo Canario de Especies Protegldas ge dicta
al amparo de lo dispuesto en numeral 3 del articulo 55
LPNB, que permite que las Comunidades Auténomas puedan
establecer "catéiogos" de especies amenazadas, en el que
incluyan ademds de 1las categoriag relacionadas en cste

articulo, otras especificas.

No se trata que la Comunidad Autdnoma de Canarias

reitere las ecopecies enumeradas en el Catdlogo Espafiol

nee 7192009

0922473456 10.DIC.2009 13:57 RECIBIDO DE: 4922630033 #2825-021




Dic.10.2009 12:43 +922630033 CONSEJO CONSULTIVO #6167 P.022 /024

Consejo Consultivo de Canarlas
' 20

de Eapecies  Amenazadas, que supondria repetirlas
innecesariamente, sino 1la posibilidad de -estableccr,
ademds de lag enumeradas en el Catdlogo Egpafiol, otras
especificas, determinando prohibiciones vy actuaciones
suplementarias que se consideren necesarias para su

preservacidn.

Ahora bien, entre el Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas y las especies incluidas eh los Anexos I, II
y TIII del Proyecto de Ley debe existir adecuada
concordancia, de forma que no se produzcan alteraciones
gue 6supongan una disminucién de la proteccidén. El
Catdlogo Fapafiol de Especies Amenazadas es referente, en
la Proposici6én de ley, para delerminar las especies “cn
peligro de extinecién” y “vulnerables”, como se ha
expuesto, Y, asimismo, no debe ser reducida la
proteccién en las categorias de las sensibles a la

alteracidén de su hidbitat y las de interés especial, como

se acaba de seflalar.

De esta forma, en log supuestos en los que en los
Anexos se produce un cambio de alguna especie “en
peligro de extincién” (Anexo I) a “vulnerable” (Anexo
II) o a la de "“interés para los ecosistemas canarios”
(Anexo III), o bien desde la categoria de “vulnerable”
(hAnexo 1I) a la de ‘“interés para los ecosistemas
canarios”, o© existan alteraciones similares respecto a
las sensibles a la alteracién de su hébitat y las de
interés  especial, gque supone disminucién de s8u
proteccién, tales cambios deberdn ser corregidos en aras
a la adecuada concordancia entre el Catiloge Canario Yy

el Cat&logo Espafiol. La correspondencia entre ambos

DCC 71972009
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Catdlogos es precisa para que se alcance la necesaria

seguridad juridica en la materia.

A titulo de ejemplo, sin &nimo exhaustivo, se
sefialan algunog gupuestos de falta de concordancia cntre
ambos Catdlogos, que deberdn ser corregidos. Asi, sc
traslada de sen peligro de extincién” a “vulnerable”, en
flora, el oro de risco (anagyris latifolia) vy en
vertebrados, la hubara c¢anaria (chlamydotis undulata).
Tgualmente, se cambia de “vulnerable” a la categoria de
“interés para los ecosistemas canarios”, en vertebrados,

el pinzén azul de Tenerife (fLringilla teydea, subsp.

teydea). En log “sensibles a la alteraci6n de su
f&thébitat" gae lleva a la categoria de “interés para los
zhecosistemas canarios”, en vertebrados, al lagarto tizdn
JV del‘ Rogue de Fuera de Anaga (gallotia galloti
insulanagae). En los de “interés especial” se cambia a
la categoria de “interés para los ecosistemas canarios”,

en vertebrados, al gavilén (accipiter nisus) .

pDee 7192009
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CONCLUSTIONES

1. . El Articulo ©Onico <y Disposiciones de 1la
Proposicién de Ley son conformes a Derecho, sin
perjuicio de las observaciones  téc¢nico-normativas

formuladas en la fundamentacidn de este Dictamen.

2. De acuerdo con la legislacidén basica estatal, y
para su conformidad juridica con el Catdlogo Egpafiol de
Espécies Amenazadas, los Anexos I, IT y III de la

Proposiciédn de Ley deberdn ajustarse al mismo.

fste es nueatro Dictamen (DCC 719/2009, de 1.0 de
diciembre de 2009, recaido en el EXP. 689/2009 PPL), dque
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.
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