Gobierno Consejerfa
deCanarias  deTurismo

ASUNTO: PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY
7/1995, %E 6 DE ABRIL, DE ORDENACION DEL TURISMO DK
CANARIAS.

De conformidad con lo preceptuado en la norma primera, apartado 1, del articulo tnico del
Decreto 600/1999, de 19 de noviembre, del Presidente, por el que se establecen las normas
internas para la tramitacién de las iniciativas legislativas del Gobierno', se incorpora al proce-
dimiento de elaboracién del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias, la presente MEMORIA JUSTIFICATIVA
COMPLEMENTARIA que completa la Memoria suscrita el 23 de marzo de 2009 sometida

a informe dgl:Gobiemo de Canarias (Acuerdo de 5 de mayo de 2009):

8°.- ASPECTOS RELACIONADOS CON_EL PRONUNCIAMIENTO DEL
GOBIERNO.

Primero.- En la elaboracion de esta iniciativa se han observado los trémites preceptivos,
constando en el expediente administrativo, entre otros, los siguientes documentos:

- Orden departamental de 3 de abril de 2009, declarando urgente la tramitacién del pro-
yecto normativo.

- Memoria Justificativa y Acuerdo de Gobierno de 5 de mayo de 2009 relativo a “In-

- forme sobre la oportunidad, objetivos y principios generales del Anteproyecto de Ley por

la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias™,
- Memoria econémica de 1 de junio de 2009, ampliada el 28 de julio de 2009.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de 4 de junio de 2009, ampliado el 28 de julio de
2009.

- Informes de la Direccion General de Planificacién y Presupuesto de 29 de junio y 10
de agosto de 2009.

- Informe de la Direccién General del Servicio Juridico de 23 de septiembre de 2009.
- Informe de la Inspeccion General de Servicios de 19 de octubre de 2009.

- Dictamen n® 7/2009, de 14 de octubre de 2009, del Consejo Econémico y Social de
Canarias.

- Dictamen n°® 630/2009, de 6 de noviembre, del Consejo Consultivo de Canarias.

Segundo.- Asimismo, se ha sustanciado en trémite de audiencia que se resume en el cuadro
adjunto.

' Régimen aplicable teniendo presente la fecha de inicio del procedimiento de elaboracién de la iniciativa legis-
lativa de referencia,
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Tercero.- La modificacién de la Ley de Ordenacion del Turismo de Canarias ha sido objeto
de estudio y debate en el seno del Consejo de Turismo de Canarias (sesién de 15 de diciembre
de 2008).

Cuarto.- El informe de la Direccién General de Planificacién y Presupuesto de 10 de agosto
de 2009 es favorable y concluye que “la entrada en vigor de la norma proyectada no implica
impacto directo en los recursos humanos ni en la estructura organizativa actual de la Conse-
Jeria de Turismo, y, si bien produce impacto econdmico interno en los ingresos publicos de
esta Administracion autondmica, la evaluacion de tal impacto rno resulta de consideracion,
mdxime teniendo en cuenta que el objeto de la norma proyectada es la supresion de los regt-
menes de autorizacién previstos en la ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo
de Canarias, al objeto de acomodarla a las exigencias de la Directiva 2006/123/CE, del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior”.

Quinto.~ En relacion con el informe emitido por la Direccién General del Servicio Juridico
con fecha 23 de septiembre de 2009, se ha asumido Ia totalidad de las observaciones efectua-
das por dicho centro directivo, a excepcitn de las realizadas respecto de la modificacién de
los articulos 43y 79.2 de la Ley 7/1995, de 6 de abril, que se corresponden con los apartados
9y 17 del Anteproyecto de Ley de modificacién de la anterfor,

En relacion con la modificacién del articulo 43, la Direccién General del Servicio Juridico
somete a la valoracin de este Departamento la conveniencia de modificar la redaccién pro-
puesta de manera que en la misma se disponga que los establecimientos de alojamiento han
de conservar siempre las instalaciones y ofrecer los servicios al menos con la calidad que fue
tenida en cuenta en el momento de su clasificacién, afiadiendo “o, en su caso del otorgamiento
de la autorizacién, cuando ésta fuere preceptiva”. A este respecto hemos de significar que los
establecimientos de alojamiento, ya sean objeto de autorizacién o se les aplique el régimen de
comunicacién previa a su puesta en funcionamiento, precisan de clasificacién. La clasifica-
cién del establecimiento, en el primer caso, se contempla en la misma autorizacién (“autoriza-
cién de apertura y clasificacién”) y se produce con cardcter previo a la apertura del estableci-
miento. En el caso de que sea aplicable el régimen de comunicacion previa, la clasificacién se
efectuard, una vez iniciada la actividad turistica, tras la presentacién de dicha comunicacién v
realizada la comprobacién del cumplimiento de los requisitos de ordenacién y estandares tu-
risticos.

Por otra parte, en relacién con la modificacion del articulo 79, se observa que, de conformidad
cont lo establecido en el articulo 131 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento administrativo conmn, resulta
innecesaria la prevision contenida en el apartado 2 de dicho precepto en la que se dispone
que: “En la resolucion sancionadora deberd constar, particular y pormenorizadamente, la
consideracion efectuada de dichos criterios en la determinacion de la cuantia de la sancién
que se imponga”. Bfectivamente, el articulo. 131.3 de la LRIAP-PAC viene a exigit que en
la imposicién de las sanciones, se guarde la debida adecuacion entre la gravedad del hecho
constitutive de la infraccién y la sancién aplicada, debiéndose considerar una serie de criterios
para Ja graduacién de esta tiltima (intencionalidad, naturaleza del perjuicio causado y reinci-
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dencia). En cambio, la modificacion cuestionada va mds alld y persigue que en la resolucion
sancionadora se detallen las consideraciones efectuadas en relacién con cada uno de los crite-
rios que han sido aplicados para graduar la cuantfa de la sancion.

Sexto.- Bl Consejo Econémico y Social efectia observaciones concretas a los artfculos si-
guientes:

Modificacién del art. 13.- Entiende el CES que la regulacién del silencio positivo (ahora pre-
vista en el art. 24) debe ser compatible con el Decreto 48/2009, de simplificacién administra-
tiva, cuyo art. 12, si bien lo considera aplicable con cardcter general, admite excepciones
cuando se transfieran al solicitante facultades relativas al dominio piblico y al servicio pibli-
co, criterio que debe ser recogido en la modificacién de la Ley 7/1995.

Comentario.- Esta satvedad ya la establece el art. 43.2 de la LRJAP-PAC.

Modificacién del art. 22.- En opinién del CES, el futuro desarrollo reglamentario de la Ley ha
de recoger el caricter obligatorio de la inscripcién en el Registro General de EAET.

Comentario.- La Ley recogerd que las inscripciones se efectuardn de oficio lo que indi-
rectamente estd determinando que resultan preceptivas (obligatorias) para las adminis-
traciones. No podran ser obligatorias para los operadores turfsticos dado que ello seria
contrario a los principios de la DS al configurarse como una barrera o restriceién al
acceso o ejercicio de actividades de servicio.

Modificacién del art. 24.- E1 CES expresa la conveniencia de conferir mayor transparencia a
la hora de contemplar las condiciones en las que sea factible la autorizacién. Ademds, sugiere
mejorar la redaccién de este precepto a fin de precisar en qué supuestos serd “suficiente” la
comunicacién o declaracién responsable, asi como los mismos conceptos de “comunicacion
previa” y “declaracién responsable”.

Comentario.- Asumido (se corrigié con ocasién del informe de la DGSJ).

Modificacién del régimen de inspeccién y sanciones.- En opinién del CES se debe:

- Reforzar considerablemente los servicios de inspeccién.
Comentario.- Se trata de una medida organizativa que no tiene cabida en la Ley.

- Establecer una graduacién para las distintas sanciones pecuniarias (grado minimo, grado
medio y grado maximo).

Comentario.- La Ley establece los criterios de graduacion de la sancién (intencionali-
dad, reincidencia, etc.) debiéndose justificarse expresamente los criterios aplicados y
la cuantia que se imponga.

- Poder actualizar periédicamente las cuantfas de las sanciones pecuniarias.

Comentario.- Bl art. 79.2 de la Ley 7/1995 ya establece que: “Las cuantfas de las mul-
tas podrén ser revisadas por el Gobierno de Canarias cuando, por el transcurso del
tiempo, las mismas se consideren desfasadas”.
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Disposicién_Adicional Primera.- En opinién del CES, deben concretarse y precisarse las
“otras razones imperiosas de interés general” que justifican la exigencia de autorizacién pre-
via.

Comentario.- Asumido. Se corrigié con ocasién del informe de la DGST (la precisioén
se efectud en relacién con la modificacién del art. 24 de la Ley 7/1995).

Disposicién Derogatoria.-

- Considera el CES que deberfa derogarse expresamente el Decreto 305/1996, de 23 de di-
ciembre, sobre medidas de seguridad y proteccién contra incendios en establecimientos turfs-
ticos alojativos.

Comentario.- Asumido. Se corrigié con ocasién del informe de la DGSJ. Se deroga
salvo los capitulos V' y VI

- En opinién del CES, debera incluirse la derogacién expresa de los arts. 9.10 de la Ordena-
cién Hotelera y 18 de la Ordenacién de Apartamentos Turisticos.

Comentario.- Asumido,

Disposicion final Primera.- Desarrollo reglamentario.- El CES reitera que se deberfa acudir a
mecanismos existentes para hacer participes a operadores econdmicos y sociales en los proce-
sos de elaboracién de los reglamentos. ‘

Comentario.- Los agentes econémicos y sociales estdn participando, de facto, en el
proceso de elaboracién de los reglamentos de desarrollo de la Ley, a través del Conse-
jo Canario de Turismo (Comisién Normativa) y de las actuaciones de seguimiento del
Acuerdo por la Competitividad y la Calidad del Turismo en Canarias 2008-2020.

Séptimo.- Bl Consejo Consultivo de Canarias, en su dictamen n° 630/2009, de 6 de noviem-
bre, de 2009, concluye que el Proyecto de Ley se ajusta a las previsiones de la Directiva
2006/123/CE, del Parlamento Buropeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a
los servicios en el mercado interior, y, también, al resto de la normativa jurfdica vigente de
aplicacion. No obstante, formula las observaciones siguientes:

Exposicién de Motivos.- Sostiene el Consejo Consultivo que ésta deberfa incluir una Jjustifi-
cacién mds detallada de las razones que justificarian el mantenimiento de la exigencia de titu-
los habilitantes en los casos previstos.

Comentario.- Asumido.

Modificacién del art. 13.2.b).- El dictamen plantea dos cuestiones en relacién con este precep-
to. La primera hace referencia a la conveniencia de expresar el cardcter excepcional de la au-
torizacién prevista y la segunda advierte la falta de concrecién de los casos y condiciones en
los que procede la autorizacién sefialada. )

Comentario.~ La primera observacién se asume. Respecto a la segunda, se asume par-
cialmente en el sentido de suprimir el término “condiciones” en la medida en que, efec-
tivamente, el Proyecto de Ley no las contempla y podrfa entenderse que afectan a aspec-
tos procedimentales que la Ley tampoco abordard por coherencia con su rango. En




K

cambio, este proyecto normativo si recoge de forma expresa los casos 0 supuestos en
que resulta exigible autorizacion turistica (articulo 24).

Modificacion de los arts. 13 v 22.- El dictamen concluye que la propuesta modificativa de
estos preceptos se ajusta a la Directiva de Servicios.

Modificacion del art. 50.- Bl Consejo Consultivo advierte que no se concreta qué tipo de re-
quisitos son los que pueden ser exigidos en la norma reglamentaria que se aprueben.

Comentario.- En este precepto se sefiala que son los que se refieren al ejercicio de
las actividades de restauracidn, asi como a las condiciones minimas que deben
cumplir los establecimientos en los que se desarrollen.

Modificacién de los arts. 75, 76, 77y 78.- El Consejo Consultivo observa el uso generalizado
de conceptos abiertos o juridicamente indeterminados que, por razones elementales de seguri-

.dad juridica y de tramitacién correcta y ordenada del procedimiento sancionador, deberian

cotregirse.

Comentario.- Es de sefialar que las expresiones cuestionadas no son objeto de introduc-
¢cién en la modificacién de los preceptos sefialados sino que ya figuran en la Ley vigen-
te. No obstante, se ha intentado precisar los términos empleados o modificar las redac-
ciones para aclarar los contenidos si bien es necesario puntualizar que alguna de las
expresiones objetadas adquieren significacién més precisa si se efectia una lectura
completa del precepto del que se extraen (“calidad” y “obstaculizacion”).

Modificacién del art. 76.8.- Advierte el Consejo Consultivo que el mismo contiene tres in-

fracciones distintas que deberian singularizarse.

Comentario.- Se asume.

Modificacién del art. 77.1.- Se constata un error material en la redaccién del precepto.

Comentario.- Se asume.

Modificacion del articulo 79.1.- El Consejo Consultivo sostiene que se altera el principio de
proporcionalidad cuando dispone que una conducta grave puede ser sancionada mediante
apercibimiento.

Comentario.- Se asume. Bl reestablecimiento inmediato de la legalidad se considera cir-
cunstancia atenuante de las infracciones graves (art. 77.8) y ponderadora de la gradua-
cién de las sanciones pecuniarias (art. 79.2).

Modificacion del articulo 79.1.- Se constata un error material en la redaccién del precepto.

Comentario.~- Se asume.

Disposicién adicional primera.- El Consejo Consultivo entiende que el contenido de esta dis-
posicién deberia formar parte del articulo 24 ya que contempla diversos supuestos en los que
no serd exigible la autorizacién. Por otro lado, se objeta la supresion de la autorizacion previs-
ta en el vigente articulo 27 de la LOTC.

Comentarios.- No se asumen las observaciones de conformidad con los argumentos si-
guientes:




- Respecto a la ptimera objecion, entendemos que tiene encaje en las disposicio-
nes adzc:mnaiea la rc,gu}ac;zoﬁ de los regimenes vigentes en el momento de la en-
trada en vigor de la norma v dirigidos & la aplicacion de sus pzemsmneb En de-
fi mmfa, se trata de diferenciar lo que es la regulacion del régimen aplicable al
gjercicio de las actividades turisticas (a}:muk} 24} dela 1egu1amen de lag situa-
ciones jurf

fdicas surgidas-al amparo del régimen vigente y que resultardn afecta-
das cuando entre en vigor la Ley.

- La supresion de ld exigencia de autorizacion turistica para el gjercicio de
actividades de esta naturaleza que se desarrollen en es;}ames nafutales
protegidos o en dreas de sensibilidad ecologica catai@ﬁaéas, asi como cuando
piiedan aféctar a especies anifiales o vegetales protegidas (articulo 27 de laLey
7/1995), obedece 4 la asuncion del criterio sustentade por la Consejerfa de
Medio Ambiente y Ordenacin Termitorial respecto. a que la normativa
medioambiental contempla los controles necesarios para la salvaguarda de estos.
dmbitos y especies, resultarido 1o pmpommﬁaéo que se una a esos controles
una autorizacion expedlda por la adininistracién turistica.

Disposicién Adicional segunda.- Por razones de claridad de la norma, sostiene el Consejo
Consultivo que la m@daﬁcacmn que se propone debetia inchiir Ta de todos 1os preceptos de la
Ley dé Ordenaciéi del Turismo que-incluyan la denominacién del Registro General de Em-
presas, Actividades y Establecimientos Tuiisticos.

Comentatio.- Se asning pa;tczalmente en el sentido de que se ha pmcedzéo a identificar
los preceptos afectados; si bien, no se ha utilizado la técnica de incgrpotar las nuevas
redacciones dentro del articuls dnico del Proyecto de Ley, dada Ia escasa entidad de la
modificacion introducida (el cambio de denominacién del Reszisim}.

Disposicion Final primeéra.- El Conse;() consultivo entiende que al legislador autondmico no
le corresponde disponer la no aplicacién de una norma estatal

Comentario.~ S¢ asume.
Oetavo.- De conformidad con lo establecido en el articulo 44.2 de 1a Directiva 2006/123/CE,
se deberd comunicar a la Comision Europea el texto de Ia Ley.

Santa Cruz de Tenerife, a 12 denoviembre de 2009.
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