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Dictamen 7/2009

del Consejo Econémico y Social de Canarias preceptivo, solicitado por el
Gobierno, sobre el avance de

"Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6
de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias ™

e conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27
Dde abril, previa tramitacidn de la Comision Permanente de Trabajo de Desarrollo
Regional y Planificacién Econdmica, y de conformidad con el procedimiento establecido
en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, Decreto 31211993, de 10 de
diciembre, el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba por unanimidad, en
sesién del dia 14 de octubre de 2009, con los requisitos que establece el articulo
10.1.c) de la precitada Ley 1/1992, de 27 de abril, el sigulente,

DICTAMEN

1. ANTECEDENTES.

1. El dia 16 de septiembre de 2009, tiene entrada en el Consejo la solicitud de
dictamen, preceptivo previo del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5.1, de la Ley 171992, de 27 de Abril, de creacién
del CES, por el procedimiento de urgencia, sobre el avance de “Anteproyecto de
Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del
Turismo de Canarias”, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 42a)y5
de la Ley citada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3, de la Ley 1/1992, de 27 de abril, el
dictamen habra de ser emitido en el plazo de quince dias, contado desde la recepcion
de la peticion de Dictamen.

2. En relacion a lo dispuesto en el articulo 5.2 de la misma Ley 171992, citada, con la
solicitud de dictamen se acompafia la siguiente documentacién:

- Avance de Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias.

- Certificacién del Acuerdo de Gobierno, por el que se solicita, por el trdmite de
urgencia, Dictamen preceptivo det Consejo Econémico ¥ Social.

- Informe de la Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno, por el que se toma
en consideracion y se solicita el dictamen del Consejo Econémico v Sociat sobre el
Anteproyecto de Ley.

» Texto del Anteproyecto de lLey, en el que consta diligencia de la peticién de
informe a la Direccién General del Servicio Juridico.

« Orden de la Consejeria de Turismo, por la que se declara urgente la tramitacion
del procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley.

» Informes de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Turismo.

»  Memoria econdmica sobre el Anteprovecto de Ley,
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« Informe de acierto y oportunidad,
« Memoria justificativa del Anteproyecto de Ley.
« Informes de la Direccién General de Planificacién y Presupuesto.

3. Conforme a las previsiones que se establecen en el articulo 28.4 del Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social, se acuerda remitir la
solicitud del dictamen previo y sus antecedentes a la Comisién Permanente de
Trabajo de Desarrollo Regional y Planificacién Economica, para la preparacion del
Proyecto de Dictamen y su posterior valoracién y emisién del Dictamen, en su €aso,
por el Pleno del Consejo.

4. La Comision competente celebro sesiones de trabajo los dias 24 de septiembre, 6y 14
de octubre de 2009. En la (ltima de estas sesiones de trabajo, la de fecha 14 de
octubre, la Comisidn Permanente, déndose las exigencias legales y reglamentarias,
aprueba por unanimidad el Proyecto de Dictamen preceptivo analizado por el
Pleno. :

Dictamen 7/2009 del CES 6
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II. CONTENIDO DEL AVANCE DE "ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA
LEY 7/1995, DE 6 DE ABRIL, DE ORDENACION DEL TURISMO DE CANARIAS .

1. Estructura y finalidad del texto sobre el que se dictamina.

El avance de Anteproyecto de texto normativo que se dictamina incluye, ademas de
una Exposicion de Motivos, un Unico articulo, por el que se modifica la Ley 7/1995, de
6 de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias, complementado con - dos
disposiciones  adicionales, una disposicion  transitoria, una (nica disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales.

2. Contenido.

El avance de Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7711995, de 6 de abril,
de Ordenacién del Turismo de Canarigs, tiene como objetivo incorporar al
ordenamiento juridico-turistico canario la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo-y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior; debiendo ser dicha Directiva de Servicios aplicada por los Estados
miembros, antes del 28 de diciembre de 2009.

En consecuencia el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias, tiene por objeto, tal y como se
establece en la Memoria justificativa, modificar aquellos preceptos de la Ley 7/1995
vinculados al régimen de autorizaciones de actividades y establecimientos turisticos (y
que versan sobre procedimiento, competencia, registro o régimen sancionador) y a la
supresién de controles injustificados (regulacion especifica en materia de seguridad y
proteccion contra incendios); ordenar la oferta de alojamiento turistico estableciendo
sus modalidades de forma clara y precisa y eliminando toda referencia a los sistemas
de explotacion y comercializacion; modificar aquellos preceptos que estén
impidiendo, de forma injustificada, la materializacién de las iniciativas dirigidas a la
renovacion edificatoria de la oferta de alojamiento (el estandar minimo de densidad);
suprimir las restricclones a la libertad de prestacién de servicios (obligacién de
nombrar representantes domiciliados en Canarias para el ejercicio de la actividad en
el territorio de Canarias); adecuar las previsiones sobre el procedimiento sancichador
' a la jurisprudencia y actualizar las previsiones legates (conversién a euros de las
% cuantias de las sanciones pecuniarias previstas).

DICTAMEN 7/2009

Se describe a continuacién, de una manera més detallada, el contenido del avance de
Anteproyecto de Ley que se dictamina, distinguiendo entre la exposicion de motivos,
el Unico articulo que la compore, y que introduce las modificaciones y el resto de
disposiciones.

2.1, Exposicién de Motives,

En la Exposicién de Motivos del avance de Anteproyecto de Ley que se dictamina, se
hace referencia, entre otros aspectos, a la Directiva 2006/ 123/CEE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, cuya motivacién obedece a la necesidad de suprimit o mitar el
gran nimero de obstédculos que impiden o frenan el desarrollo de los servicios entre
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los Estados miembros para conseguir el objetivo fijado por el Consejo Europeo de
Lisboa, de 23 y 24 de marzo de 2000, de mejorar el empleo y la cohesidn social y
alcanzar un crecimiento econdmico sostenible con la finalidad de hacer de la Unién
Europea la economia basada en el conocimiento més competitiva y dindmica del
mundo desde este momento al afio 2010. Asimismo, se hace referencia a que la
incorporacion de la Directiva de Servicios al erdenamiento juridico espafiol pasa por el
establecimiento de una Ley marco de transposicién de la misma, siendo preciso actuar
en cada uno de los sectores afectados, promoviendo las modificaciones legislativas
necesarias dentro de los plazos fijados por dicha Directiva,

2.2. Texto articulado.

El Gnico precepto que contiene el Anteproyecto de Ley, “Modificacion de la Ley
7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias”, modifica los siguientes
articulos de la mencionada Ley, dandoles una nueva redaccién:

- Elarticulo 13 “Deberes”.

- Elarticulo 18.1 “Derecho a la seguridad del usuario turistico”.

- El articulo 22 “Registro General de Empresas, Actividades y Establecimientos
Turisticos”.

- Elarticulo 23 “Deber de informacién de las Administraciones”.

- Elarticulo 24 “Ejercicio de actividades turisticas”.

- El articulo 32.1 y 4, relativos a las modalidades de los servicios de alojamiento
turistico y a la clasificacién de un establecimiento.

- Elarticulo 33 “Exigencia de estandares”,

- Elarticulo 35 “Estandares relativos a la urbanizacion turistica”.

- El articulo 43 “Calidad de instalaciones y servicios”.

- Elarticulo 47 “Concepto y alcance de la intermediacién turistica”.

- Elarticulo 48 “Requisitos™.

- Elarticulo 50 “Actividades de restauracién”.

- El articulo 55, letra c).

- Elarticulo 75 “Infracciones muy graves”.

-~ Elarticulo 76 “Infracciones graves”.

- Elarticulo 78 “Tipologia de sanciones”.

- El articulo 79 “Supuestos en que proceden y forma de imposicién”.

- La letra a) del apartado 2 del articulo 81.

DICTAMEN 7/2009

2.3, Otras disposiciones.

El avance de Anteproyecto de Ley se cierra con dos Disposiciones Adicionales.
Mediante la Disposicion Adicional Primera, se establece la sujecién a autorizacion
administrativa, con cardcter previo a la licencia de edificacién, para la construccién,
ampliacion, rehabilitacién y apertura de establecimientos turisticos de alojamiento,
cuando por razones medioambientales, de ordenacién territorial, de capacidad de
carga de las islas u otra razén imperiosa de interés general, esté legal o
reglamentariamente restringida o limitada la creacién de una nueva oferta alojativa.

La Disposicion Adicional Segunda, establece la inexigibilidad de las autorizaciones
turfsticas para las autorizaciones de apertura y funcionamiento de restaurantes,
cafeterias y similares; los titulos-licencia de agencias de viajes v las autorizaciones de
-sus sucursales y puntos de venta; las autorizaciones de apertura y funcionamiento de

Dictamen 7/2009 del CFS
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establecimientos turisticos de alojamiento; las autorizaciones que recaigan schre
proyectos técnicos de construccidn de establecimientos turfsticos de alojamiento, las
autorizaciones para la realizacién de actividades turfsticas y la instalacién de
establecimientos para su desarrollo, en espacios naturales protegidos o en éreas de
sensibilidad ecolégica catalogadas en aplicacion de la legislacion de prevencion del
impacto ecoldgico, asi como cuando puedan resultar afectadas especies animales o
vegetales declaradas protegidas.

El Anteproyecto de Ley se com;jteta con una Disposicién Transitoria, que establece
que los procedimientos de autorizacién a que se refiere la Disposicion Adicional
Segunda, que se encuentren en tramitacion al entrar en vigor la Ley, serdn archivados.

Concluye el avance de Anteproyecto de Ley con una Disposicién Derogatoria, v con
dos Disposiciones Finales, de desarrollo reglamentario y de entrada en vigor.

Dictamen 7/2009 del CES
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Iil. OBSERVACIONES AL AVANCE DE “ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MOBFFICA
LA LEY 7/1995, DE 6 DE ABRIL, DE ORDENACION DEL TURISMO DE CANARIAS™.

| 1. Observaciones de carcter previo. ]

1.1. Aspectos formales de la solicitud de dictamen preceptivo previo:

1.1.1. Acerca de la peticion de dictamen por el tramite de urgencia Yy su
motivacion

La sustitucion del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristica més relevante es, segln
aprecie el peticionario de la consulta, justamente la reduccién del término a 15
dias, como es el presente caso, exige su motivacién.

Entre los antecedentes que se incluyen con la peticion al CES de su dictamen
preceptivo previo, se encuentra certificacion del acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 1 de septiembre de 2009, en la que se hace constar que dicho dérgano
colegiado, examinado el expediente administrativo sobre el Anteproyecto de Ley
por la que se madifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de
Canarias, ha acordado solicitar el Dictamen del Consejo Econémico y Social por el
trémite de urgencia. En dicha certificacién, como justificacién de la utilizacion del
procedimiento de urgencia, se argumenta lo siguiente:

“Considerando que el Anteproyecto de Ley pretende incorporar al
ordenamiento juridico territorial-turistico la Directiva 2006/23/CE, del
Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
“en -el mercado -interior, promoviendo la -eliminacién de las barreras. y
obstdculos que impidan o dificulten, directa o indirectamente, el acceso al
mercado de las actividades de servicios, el establecimiento de nuevos
negocios o la prestacion transfronteriza de servicios.

DICTAMEN 7/2009

Considerando que la incorporacién de la Directiva de Servicios al
ordenamiento juridico espafiol pasa por el establecimiento de una Ley marco
de transposicién de la misma, pero también serd preciso actuar en cada uno
de los sectores afectados, promoviendo las modificaciones legislativas que
‘sean precisas, dentro de los plazos que fija la Directiva, y que, a su vez,
condicionan la adecuacién a la misma de las normas reglamentarias.

Considerando que la Directiva de Servicios deberd ser aplicada por los Estados
miembros, a mds tardar, antes del 28 de diciembre de 2009 (articulo 44).

Considerando que el 28 de enero de 2009 concluyeron, para las Comunidades
Auténomas, la fase de evaluacién de la normativa y procedimientos afectados
por dicha norma comunitaria, de conformidad con el Plan de Trabajo
aprobado el 26 de julio de 2007 por el Grupo de Trabajo de Transposicién de
la Directiva de Servicios adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda.

Considerando que estas actuaciones normativas deberdn desarrollarse dentro
de la fase de modificacién normativa que concluye, como se indicd
anteriormente, el 28 de diciembre de 2009.

Dictamen 7/2009 del CES 10
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Considerando la situacién de crisis que estd afectando al conjunto dewl
economia mundial y, por ende, a la canaria se ha dejado sentir en el sector
de los servicios en general y del turistico en particular, lo que motiva la
necesidad de adoptar medidas urgentes, de distinta naturaleza, que tengan
como objetivo reactivar las iniciativas y las inversiones privadas.

Vistos (os articulos 4.2.a) y 5.1y 3 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del
Consejo Econdmico y Social.

Vista la norma tercera, nidmero 1.f), del Decreto 3072009, de 19 de marzo,
del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracidn y tramitacién de las iniciativas normativas del Gobierno y se
aprueban las directrices sobre su forma y estructura,

El Gobierno, tras deliberar y a propuesta de la Consejera de Turismo,
acuerda solicitar dictamen urgente del Consejo Econémico y Social sobre el
Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7/ 1995, de 6 de abril, de
Ordenacidn del Turismo de Canarias, que figura como anexo”.

Consta en el expediente Orden de la Consejerfa de Turismo, de 3 de abril de 2009,
por la que se declara urgente la tramitacién del procedimiento de elaboracidn del
Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacién del Turismo de Canarias.

En opinién del Consejo, le corresponden al Gobierno de Canarias velar porque se
hagan compatibles procedimientos a los que legitimamente acude como peticionario
de la consulta, como es el de urgencia, con una presencia del Consejo en el proceso
de configuracion de las politicas econdmicas y sociales y su expresién normativa,
como es el caso, de tal forma que se haga efectiva la participacion de las
organizaciones empresariales y sindicales més representativas, y del resto de
representaciones de intereses con presencia en el Consejo Econdmico y Social, vy ho
estemos, sin mas, ante la simple observacién de un tramite que, en funcion de coémo
se solicita el dictamen, de los antecedentes que acompafian y sus motivaciones,
estaria desprovisto de valor. Cuestiones sobre las que se vuelve méas adelante,
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Asimismo, considera el Consejo que la solicitud de dictamen por el tramite de
urgencia exigiria para su justificacién, entre otras medidas, de la remisién de la
totalidad de la documentacién que debe acompaiiar a todo Anteproyecto de Ley, y
cuyas omisiones se sefialan més adelante. Otra circunstancia mas que dificulta y
resta valor a la participacién del Consejo y de las organizaciones e intereses -
representados en el mismo.

La peticién del dictamen por el procedimiento de urgencia tendria su fundamento, y
desde luego a partir de una correcta configuracién formal y material del expediente
y sus antecedentes, en el hecho de que la preceptiva participacion del Consejo sélo
hubiera sido factible, precisamente, en la medida en que se presente la urgencia
(acreditada) como elemento determinante y constitutivo del fin perseguido con la
solicitud de dictamen previo: hacer efectiva la participacion de los agentes
econdmicos y sociales en el proceso de configuracién de esta iniciativa legislativa,

Finalmente, es particularmente importante, en opinidn del CES, que por el Gobiermo
se asuma la preocupacién, reiteradamente anticipada desde este organismo,
respecto de la conveniencia y necesidad de que se haga un uso razonable, meditado
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constata el Consejo en el ejercicio de su actividad consultiva rogada,
producirse particularmente en asuntos de especial complejidad y trascendencia, y
en los que puede quedar mayormente afectada la calidad que el Consejo Econdmico
y Social trata de mantener en sus pronunciamientos,

Con todas estas consideraciones el Consejo Econdmico y Social, una vez mas, quiere
expresar el inconveniente que significa, para el desarrollo de los cometidos que se
le atribuyen desde el Parlamento de Canarias, elaborar los dictdmenes e informes
preceptivos solicitados en las condiciones descritas.

En efecto, las repercusiones de este avance de Anteproyecto de Ley por la que se
modifica la Ley 7/ 1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias en el
ambito de los intereses econdmicos y sociales representados en el Consejo y la
conveniencia de proceder, en consecuencia, a un examen mas detallado de los
aspectos materiales y de oportunidad en relacién a dicha iniciativa legislativa,
aconsejan disponer de tiempo suficiente y también de una mejor estructuracion
materia y formal de los antecedentes, de tal forma que se haga posible situar la
preceptiva participacién del CES en el proceso de definicién normativa de las
politicas plblicas con contenido econdmico, social o laboral, con razonables
criterios de eficacia, como si realmente importara la opinion del Consejo.

1.1.2. A propésito de la documentacién acompafiada a la solicitud de dictamen.

Con la solicitud inicial de Dictamen preceptivo, tal y como hemos sefalado en el
apartado que hace referencia a los antecedentes, se acompafid, ademds del texto
del avance de Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de

-abril, deOrdenacién -del Turismo de- Canarias, certificacién del Acuerdo. de
Gobierno, por el que se solicita, por el tramite de urgencia el Dictamen del Consejo
Econdémico y Social, conforme a lo establecido en el articulo 4.2 del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Canarias,
aprobado por el Decreto 312/1993, de 10 de diciembre.

DICTAMEN 7/2009

En relacidn con dicha certificacion det Acuerdo de Gobierno, de 1 de septiembre de
2009, en ella se hace referencia, v por lo que concierne a la tramitacién de la
iniciativa legislativa que se dictamina, al Decreto 30/2009, de 19 de marzo, del

- Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracion y
tramitacion de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura; Decreto al que se le ha otorgado publicidad mediante
Resolucidén de 13 de abril de 2009, de la Secretaria General de la Presidencia del
Gobierno, tal y como consta en el Boletin Oficial de Canarias n® 73, de 17 de abril
de 2009,

Seglin se establece en dicho Decreto 30/2009, de 19 de marzo, del Presidente, el

mismo fue comunicado a los Departamentos en el mes de abril de este afio 2009,
stendo efectivo, a partir del dia 1 de mayo de 2009, conforme a lo dispuesto en el
punto 4 de su parte dispositiva, y en conexion con el punto 3 de la misma parte,
seglin el cual, los procedimientos legislativos y reglamentarios iniclados con
anterforidad a la fecha de efectividad de estas normas y directrices, -esto es, los
iniciados antes del 1 de mayo~, seguirdn la tramitacién establecida en el momento
de su iniciacion.
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Por ello, y dado que en el expediente se aporta Memoria justificativa de=fecha 23.d
marzo de 2009, asi como Orden de la Consejerfa de Turismo, declarando urgente la
tramitacion del procedimiento de fecha 3 de abril de 2009, es por lo que cabe
entender que el procedimiento legislativo referente al Anteproyecto de Ley por la
que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo, se
encuentra ya iniciado, rigiéndose por las normas que regulan la tramitacion vigente
en el momento de su inicio, y anterior, por lo tanto, a la fecha de efectividad del
citado Decreto 30/2009, de 19 de marzo.

Si bien se aportan otros documentos que tienen fecha posterior a la de efectividad
de las normas y directrices contenidas en el Decreto 30/2009, del examen de la
documentacién remitida, fundamentalmente de las fechas de la Memoria
justificativa - 23 de marzo de 2009- que ha de acompafiar a toda iniciativa
legislativa, y de la Orden por la que se declara urgente la tramitacién del
procedimiento de elaboracion de la iniciativa legistativa que se dictaming -3 de abril
de 2009-, se desprende que el procedimiento legislativo fue iniciado antes del 1 de
mayo de 2009, rigiéndose por lo tanto, por la normativa anterior, formada por el
Decreto del Presidente 600/1999, de 19 de noviembre, y por los Acuerdos de
‘Gobierno de 28 de enero de 1993 y de 9 de febrero de 1996, '

En ese sentido, en la Memoria justificativa del avance de Anteproyecto de Ley,
que se aporta se hace referencia a lo previsto en dicho Decreto 600/ 1 999, de 19 de
noviembre, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la
tramitacion de las iniciativas legislativas del Gobierno, y al Acuerdo adoptado por
éste el 28 de enero de 1993, por el que se dictan instrucciones para la tramitacién
de los anteproyectos de ley. Memoria justificativa que fue conocida por el
Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el 5 de mayo de 2009, en la que se
adopté como acuerdo el Informe sobre la oportunidad, objetivos y principios
generales del Anteproyecto de Ley, por la que se modifica la Ley 7/19995, de 6 de
abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias, asi como la continuacién de la
tramitacion de dicho Anteproyecto de Ley.

En relacién con la restante documentacion que acompafa al expediente, se aporta
Memoria econémica, exigible en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley
5071997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

DICTAMEN 7/2009

Asimismo, también consta en el expediente el Informe de la Oficina Presupuestaria
de la Consejerfa de Turisme, exigible en virtud del articulo 2.2 [} del Decreto
15311985, de 17 de mayo, por el que se crean las Oficinas Presupuestarias de las
Consejerias del Gobierno de Canarias (seglin redaccion dada por la  Disposicién
Adicional Segunda del Decreto 234/ 1988, de 18 de diciemnbre)

El Consejo Econdmico y Social advierte que consta entre la documentacion remitida
el Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto, exigible de
- conformidad con-el articulo 26.4. aj “del-Decreto 12/2004, de 10 de febrero , por el
que se aprueba el Reglamento Orgdnico de la Consejeria de Economia y Hacienda,

No obstante lo anterior, no se aporta el Informe de la Direccién General del
Servicio Juridico, exigible en virtud del articulo 20.f) de su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, aprobado mediante el Decreto 19/ 1992, de 7 de
febrero, ni el Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
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Turismo, competente en la elaboracién del Anteproyecto de Ley, de acuerdo con el
articulo 22.2 de la Ley 50/ 1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

No se aporta al expediente, el Informe sobre el impacto por razén de género del
Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen, exigible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Tampoco consta la realizacion del preceptivo tramite de audiencia consagrado en
el articulo 105.a) de la Constitucion Espariola, ni el resultado de dicho tramite, a fin
de poder conocer en qué medida las observaciones formuladas al Anteproyecto de
Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo
de Canarias han sido recogidas o no, y su motivacién. Ello también facilitaria el
papel asignado al Consejo, a través de su participacion, en el proceso previo de
elaboracion de las iniciativas legislativas del Gobierno.

Finalmente, no se aporta el preceptivo informe de la Inspeccidn General de
Servicios de la Consejerfa de Presidencia, Justicia y Seguridad, de conformidad con
el articulo 7 del Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se establecen en la
Administracion Plblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, medidas ante la
crisis econdmica y de simplificacién administrativa.

En relacion a todo ello, el Consejo Econdmico y Social manifiesta que la ausencia de
estos antecedentes sitlan a la iniciativa legislativa objeto de dictamen, y en los
términos en que se da a conocer al CES, en momentos preliminares y, en
consecuencia, mas situados en el de las actuaciones administrativas previas que en
aquél en el que se expresa la voluntad del Gobierno por asumir, en términos de
oportunidad, la conveniencia de dicha iniciativa.

1.1.3. La conveniencia de un informe-memoria sobre previsibles efectos de la
iniciativa legislativa sobre la libre competencia, la libertad de empresa y el
bienestar de los consumidores.

Tal y como ha venido sosteniendo en reiteradas ocasiones el CES, el establecimiento
de un nuevo marco normativo es de particular relevancia en la ordenacién
econdmica y el bienestar social. En lineas generales la regulacidon que se pretende,
esta vez en materia de turismo, ha de orientarse a la defensa del interds general,
bien por tratar de corregir determinados fallos de mercado o, aln, persiguiendo
otros fines no necesariamente econémicos.

Sin embargo, es frecuente que una nueva norma legal introduzca distorsiones e
ineficiencias en las decisiones con las que los agentes econdmicos proceden a
asignar sus recursos: el resultado, a veces no buscado, de todo ello es que el nuevo
marco regulatorio limita la competencia, ocasiona problemas a consumidores ¥
empresas y, consecuentemente, reduce el bienestar de la sociedad en su conjunto’.

T¥n relacién a ello, el Consejo Economico y Social asume las dificultades que tiene 1z evaluacién de cualquier
norma regulatoria desde el punto de vista de su incidencia sobre el funcionamiento de la competencia,

Circunstancia sobre la que también se ha pronunciado el Consejo. Dificultad, basicamente por, en primer

lugar, la escasez de hibitos y précticas, a la hora de elsborar el marco regulatorio, destinados al andlisis del
funcionamiento de los sectores y subsectores econdmicos desde esta perspectiva, v la ausencia de estadisticas
precisas. En segundo lugar, esta dificultad eg particulsrmente notoria a la hora de ligar aspectos como la
calidad de los servicios o la productividad en estas actividades econdmicas con las normas pretendidas,
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En este sentido, el CES hace una recomendacién expresa, ya d y
observaciones de cardcter previo, para que propuestas de configuracién de un nuevo
marco regulatorio, se acompafien, por indispensable, de un forme o Memoria en
torno a los previsibles efectos de la norma propuesta sobre el funcionamiento de la
libre competencia en los mercados, la libertad de empresa y el bienestar de los
consumidores. En particular en la ordenacién de sectores de actividad de gran
importancia como es el turismo para el desarrollo econdmice de las Islas.

Un informe de estas caracteristicas deberfa acompafiar necesariamente a otros que
se incluyen en todo proyecto normativo, como la Memoria Justificativa, la Memoria
de Impacto por Razén de Género, o la Memoria Econémica, entre otras.

Su necesidad, tal y como hemos dicho, debe ser asumida por los propios 6rganos
proponentes de la norma y con el objetivo de constatar que el marco regulatorio
propuesto, no solo no introduce restricciones y limitaciones a la competencia, de
manera injustificada o desproporcionada, sino que los propios proponentes de la
norma anticipan el proposito de evitar las mismas.

DICTAMEN 7/2009
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2.1.

Evolucién del turismo en Canarias en la Gltima década y la actual coyuntura.

2.1.1. Un primer indicador que nos aproxima a la evolucién que ha tenido el turismo

en Canarias en la Ultima década es el de llegadas de turistas internacionales, de la

operacién estadistica FRONTUR, realizada por el Instituto de Estudios Tunshcos
(IET), del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Espafia presenta en el periodo 1997-2008 una senda al alza en la Hegada de turistas
extrameros aunque en el ultimo afio, en 2008, se produjo una disminucién del -2,6%
en el nimero de llegadas.

GRAFICO 2.1. LLEGADAS DE TURISTAS INTERNACIONALES. 1997-2008.
(n® de turistas extranjeros)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR}
del Instituto de Estudios Turisticos (IET)

En cuanto a Canarias, en esta Gltima década se pueden distinguir dos penados En
primer lugar, el periodo 1997-2001, con un crecimiento sostenido en el nimero de
turistas extranjeros que pasa de 9. 210 697 en 1997 a 10.208.945 en 2001, con un
incremento de 1 millén de turistas. A partir de ese afo se inicia un descenso
continuado en el nimero de turistas extranjercs, con una tasa de variacién
interanual media en el periodo 2002-2008 del -1,2%, alcanzando el punto minimo en
2008 con 9,3 millones de turistas extranjeros.

Es interesante destacar la evolucién seguida por el turismo en la comunidad balear
en este mismo periodo. Baleares, aunque se mueve en unas cifras de turistas
extranjeros similares a las de Canarias ofrece una dindmica muy distinta, sobre todo
a partir de 2003, afio en el que inicia una senda de crecimiento sostenido en el
niimero de turistas internacionales.
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Por tanto, el retroceso en el nimero de entradas de turistas extranjeros observado
en Canarias en el Gltimo afio no es una tendencia nueva. Esta pérdida se viene
repitiendo en los Gltimos afios en el Archipiélago canario, de tal suerte que desde el
afio 2001 se ha registrado un descenso en el nlimero de turistas extranjeros del
8,28%, esto es, 852.125 turistas extranjeros menos. Esta tendencia tan desfavorable
contrasta con la registrada en el conjunto de la economia espafiola, que en el
mismo periodo ha visto cdmo las entradas de visitantes extranjeros aumentaban en
mas de 8 millones, un incremento del 18%. De esta forma, Canarias pierde 5,3
puntos porcentuales de cuota a nivel nacional, siendo la comunidad auténoma que
en el este perfodo, experimenta el descenso mas pronunciado en el nlmero de
entradas de turistas extranjeros. De hecho, Canarias ha dejado de ser la primera
comunidad auténoma en cuanto al volumen de entradas de turistas extranjeros se
refiere, siendo superada ya por Cataluia y Baleares.

GRAFICO 2.2.- ENTRADAS DE TURISTAS EXTRANJEROS SEGUN COMUNIDAD AUTONOMA DE
DESTINO PRINCIPAL. CUOTAS Y TASAS DE CRECIMIENTO. 2001 y 2008. (Datos expresados en %)
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2.1.2. Andlisis de la coyuntura maés reciente en las Islas.

Centrandonos en la dindmica mas reciente seguida por el sector turistico canario en
el pasado ejercicio 2008 y la evolucién seguida en los ocho primeros meses de 2009,
cabe destacar que el deterioro de la situacion econdmica de nuestros principales
mercados internacionales de ofigen, conjuntamente con la fortaleza de destinos
alternativos que compiten en los mismos segmentos de mercado que el sector
turistico canario, se ha traducido en una importante caida en las entradas de
turistas internacionales a lo largo de 2008, situacién que se ha ido agravando en el
primer semestre de 2009,

Seguin se desprende de los datos que ofrece la operacién estadistica FRONTUR, en
2008 se registraron en Canarias un total de 9.363.168 visitas de turistas
internacionales, lo que supone una reduccion de 93.592 visitas respecto al afio
anterior, 0, expresado en términos relativos, una contraccién del 1,0%. No obstante,
a nivel nacional el descenso fue mucho méas marcado (-2,64%), reduciéndose el
nUimero de visitas en 1.556.363 respecto a las registradas en el afio 2007.

GRAFICO 2.3.- EVOLUCION RECIENTE DE LAS ENTRADAS DE TURISTAS EXTRANJEROS EN
CANARIAS, 2001-2008
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Este descenso, sin embargo, no se produjo de forma continuada durante todo el afio
2008. Durante los primeros meses se registraron tasas de crecimiento interanuales
positivas, y el primer trimestre del aflo arrojd una variacién respecto al mismo
trimestre del afio anterior del 6,01%. Sin ernbargo, hacia mediados de afio el ritmo
de-avance se habla desacelerado de -forma- notable. De.esta forma, la tasa de
crecimiento de las entradas de visitantes internacionales, aunque positiva, fue del
1,74%. En la segunda mitad del afo ta desaceleracion se tornd en decrecimiento. La
tasa de variacion interanual correspondiente al tercer trimestre fue del -4,36% (-
5,07% a nivel nacional), v la del Ultimo trimestre del -7,23% (-9,01%). Y el mes de
diciembre arrojo una tasa interanual del -10,81% (-12,89% a nivel nacional),
reduciéndose el nliimero de entradas respecto al mismo mes del afio anterior en

97.887.
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GRAFICO 2.4,- LLEGADAS DE TURISTAS INTERNACIONALES, 2008-2009
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Fuente! Elaboracion propia a partir de los datos de Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR) del
Instituto de Estudios Turisticos (IET)

En 2009 se sigue produciendo un deterioro en la cifra de llegadas aunque resulta
dificil definir una tendencia clara. Durante los meses de enero y febrero la
tendencia sigue siendo negativa, con tasas de variacion anual que se van acercando

al 20%, cifra que se alcanza en el mes de marzo para luego mostrar mejores
registros en abril. Respecto a esto Ultimo debe tenerse en cuenta el factor
estacional derivado de la Semana Santa que en 2008 cayo en marzo y en 2009 en
abril, lo que puede estar explicando las grandes diferencias en las tasas interanuales
de estos dos meses., Los siguientes dos meses, mayo y junio volvieron a ser malos
meses para el turismo extranjero en Canarias, marcandose en el mes de junio la
mayor variacién interanual negativa, con un descenso del 21,2%, lo que significa que
llegaron en dicho mes  134.437 turistas extranjeros menos que el mismo mes del
aho anterior. Finalmente los meses de julio y agosto muestran datos menos
negatives que meses anteriores.

Si comparamos las cifras acumuladas en estos primeros ocho meses del afio con el
mismo pericdo del afio pasado, se observa que el nimero de turistas extranjeros en
Canarias desciende en 907.337, lo que supone la llegada de un 14.5% menos que en
el periodo de enero a agosto de 2008 (-10% para Espafia). Y si comparamos los
resultados de los Gltimos doce meses con los doce meses anteriores, las tasas de
variacién interanual son del -12.1% para Canarias y del -9.5% para Espafia. Si se
- confirman cifran similares (en torno al -10%) estariamos ante el mayor descenso en
toda la serie de este indicador (1997-2009), con descensos mucho mayores que los
producidos en otros afos.

Los datos de la Encuesta de Gasto Turistico (EGATUR) que también realiza el
Ministerio, sobre el gasto que realiza el turismo extranjero, confirma esta
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tendencia, al mostrar una senda de decrecimiento similar a la mostrada por los
datos de llegada de turistas extranjeros. A pesar de esta similitud en la tendencia
general, cabe destacar las mayores caidas que para Canarias se registran en el
indicador de gasto turistico. Asi en los meses de julio y agosto, en términos
interanuales el indicador de gasto turistico para Canarias registra unas cafdas del
19% y 24% respectivamente, mucho mayor que la caida registrada en la llegada de
turistas en estos dos meses. Asi, en el mes de agosto, y segiin el Instituto de
Estudios Turisticos, Canarias, receptora del 11,2% del gasto total, fue la comunidad
auténoma donde mas disminuyd el gasto total, dada la caida experimentada por el
gasto de los turistas procedentes de sus principales mercados emisores, el Reino
Unido y Alemania; sobre todo el primero de ellos.

GRAFICO 2.5.- GASTO DE LOS TURISTAS INTERNACIONALES. 2008-2009
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de la Encuesta de Gasto Turistico (EGATUR) del
Instituto de Estudios Turisticos (IET)

Habra que esperar a ver la evolucién de los préximos meses para conocer los datos
definitivos para el cierre de 2009. Aunque en este contexto resulta dificil realizar
previsiones, es posible que a lo largo de 2010 se produzca una moderacion respecto
a las tasas observadas a lo largo de 2009 aunque todavia no se vislumbran signos
notorios de recuperacion.

. Ante_la_inexistencia_de un_indicador _sintético_comparable de la_evolucion del

turismo, se ha utilizado como referencia en esta primera parte del analisis el
indicador de llegadas internacionales porque es un indicador que aproxima bastante
bien la evolucion del sector, se trata de una serie larga, con una metodologia
homogénea y cuyos datos se actualizan mensualmente. Ademas, al compararla con
otras operaciones estadisticas, como la del gasto turistico, muestran una coherencia
en cuanto a sus resultados. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que ademés del
turismo internacional, en Canarias es cada vez més importante el turismo nacional y
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que tan importante como el nimero de visitantes, son las variaciones en cuanto a la
estancia media y el gasto medio por turista, que son factores que afectan
directamente el gasto turistico total,

Por tanto, con el objetivo de profundizar en el conocimiento de situacion actual del
turismo en Canarias en un segundo apartado, se realiza un anélisis de otros
indicadores que nos permitirdn tener una vision mas detallada de la actual
coyuntura.

2.2.2. Analisis de los principales indicadores

A partir de la Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Turisticos (EOAT) elaborada
por el INE, se puede realizar un anélisis méas pormenorizado de distintos indicadores
del sector turistico, que nos permitan completar la vmon, mas general, de los
indicadores hasta ahora anahzados.

Esta operacién estadistica tiene la virtud de ofrecer datos tanto del turismo
internacional como del nacional, analizando de forma diferenciada segiin tipo y
nivel de alojamiento. En términos generales, los datos de la Encuesta de Ocupacion
en Alojamientos Turisticos (EOAT) elaborada por el INE también muestran para el
turismo extranjero una reduccion en el nimero de turistas extranjeros, aunque
menor que el mostrado por FRONTUR. Y en cuanto al turismo nacional, aspecto no
estudiado en las estadisticas anteriores, y que representa segiin los (ltimos datos el
18% del turismo total para Canarias (en términos de pernoctaciones) destaca el
fuerte incremento alcanzado en la Gltima década, aunque también a partir de 2008
la tendencia empieza a variar.

Del andlisis de los datos anualizados, de la Encuesta de Ocupacién en Alojamientos
Turisticos, elaborada por el INE, también se desprende una contraccién en el
nimero de viajeros residentes en el extranjero, aunque de menor intensidad que la
que se contempla en la estadistica FRONTUR del IET. En 2008 se alojaron en
Canarias 8.235.962 viajeros residentes en el extranjero, lo que supone una
reduccion de 8.777 viajeros respecto al afio anterior. En términos porcentuales este
descenso fue relativamente bajo (-0,11%), pero da continuidad a la dinamica del
2007 (-0,52%) y, en general, a la observada en los Gltimos afios. Entre 2001 y 2007 la
tasa de variacion media anual ha sido del -0,27%.

DICTAMEN 7/2009

También las pernoctaciones se han reducido en 2008, v, ademas, lo han hecho con
mayor intensidad. En 2008 se registraron 595.370 pernoctaciones menos en el
conjunto de la oferta alojativa turistica de Canarias. Un descenso del 0,84% (0,38% a
nivel nacional), y que da continuidad a la senda seguida en los Gltimos afios. En este
sentido, debe tenerse en cuenta que desde el afio 2001 el nlmero de
pernoctaciones realizadas en Canarias por los viajeros residentes en el extranjero ha
disminuido en mas de un 12%. No se trata, por tanto, de un hecho puntual, o, si se
prefiere, transitorio, que obedece exclusivamente a la fase ciclica por la que
atraviesa actualmente nuestra economia. Estos descensos vienen aobservandose
desde hace tiempo, y, por tanto, sus razones son mas profundas, estructurales. La
actual crisis lo que hace es acentuarlos,

El descenso observado en el nimero de viajeros residentes en el extranjero vy en las
pernoctaciones realizadas por éstos se ha concentrado, fundamentalmente, en los
apartamentos turisticos. Debe tenerse en cuenta el elevado peso relativo que tiene

Dictamen 7/2009 del CES 21

Anteproyecio de Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacidn del Turismo de Canarias.




CES

canarias

este tipo de establecimientos en la oferta alojativa del Archipiélage canafios-
2008 aproximadamente el 40% de los viajeros residentes en el extranjero que se
alojaron en Canarias lo hicieron en apartamentos.

TABLA 2.1.- VIAJEROS, PERNOCTACIONES, Y ESTANCIA MEDIA POR TIPO DE ALOJAMIENTO
EN CANARIAS Y ESPARA. VIAJEROS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO. 2001-2008

CANARIAS ESPANA
vio P ] Ew vi ] p* S
Total establecimientos
Nivel 8.235.962] 70.048.965 8,511 43.854.956 224.135.688 5,11
Cuota nacional (%) 18,78 31,25 166,42 100,00 100,00 100,00
Yariacion anual, 2007-2008 (%) -0,11 -0,84 -0,74 -0,41 -0,38 0,02
Variacion anual, 2001-2007 (%) -0,27 -2, -1,75 3,23 -0,51 -3,63
Establecimientos hoteleros
Nivel 4.952.037] 38,925.055 7,86} 35.801.223 155.444.606 4,34
Cuota nacional (%} 13,83 25,04 181,04 100,00 100,00 100,00
Participacion (%) 60,13 55,57 81,64 69,35
Varlacion anual, 2007-2008 (%) 4,22 2,25 -1,89 0,05 0,23 0,18
Variacion anual, 2001-2007 (%) 5,42 2,96 -2,34 4,80 1,31 -3,33
-{ Apartamentos turisticos
@\ Nivel 3.251.618] 30.823.695 9,481 5722307 52.650.107 9,20
@ Cuota nacional (3} 56,82 58,54 103,03 100,00 100,00 100,00
Participacion (%) 39,48 44,00 13,05 23,49
@ Variacion anual, 2007-2008 (%) -6,17 -4,53 1,75 -2,64 -2,70 -0,06
&Y Variacion anual, 2001-2007 (%) -5,60 -6,28 -0,73 -3,52 5,15 1,60
S Alojamientos de turismo rural
N Nivel 30.188 255.657 8,47 261.707 1.364.382 5,21
Cuota nacional (%) 11,54 18,74 162,44 100,00 100,00 100,00
Z Participacion (%) 0,37 0,36 0,60 0,61 e
' Variacion anual, 2007-2008 (%) 14,77 2,47 -10,72 -0,43 4,92 5,37
Lel Variacion anual, 2001-2007 (%) 8,67 8,63 -0,03 13,32 13,98 0,59
’- g . PAcampamentos turisticos. i ma  m Ea e W e} i T+ T E———
Nivel 2.119 44,558 21,03 | 2.069.719 14.676.593 7,09
‘{ Clota nacional (%) 0,10 0,30] 296,54 700,00 160,00 100,00
gmn Participacion (%) 0,03 0,06 4,72 6,55
u Vartacion anual, 2007-2008 (¥%) 33,10 8,35 -18,60 -1,95 1,26 3,28
i Variacion anual, 2001-2007 (%) 10,99 0,75 13,19 1,30 0,92 -0,37
@ TViajeros; - r. Pernoctaciones; ° thI Estancia media

Fuente: Elaboracitn propia a partir de la Encuesta de Ocupacidn en Alojamientos Turisticos (INE)

A nivel nacional esta proporcion apenas llega al 13%. En total se contabilizaron
3.251.618 viajeros residentes extranjeros alojados en los apartamentos turisticos de
Canarias, lo que supone un descenso de 213.884 viajeros, o, expresado en términos
relativos, una contraccion del 6,17%. A nivel nacional (nicamente se contabilizaron -
155.047 viajeros residentes extranjeros menos, lo que supuso una caida del 2,64%
respecto a 2007, Si ampliamos el periodo objeto de estudio, vuelve a observarse que
esta dindmica no responde exclusivamente a la coyuntura actual. En 2001 Canarias
concentraba un 67,19% de los viajeros residentes extranjeros alojados en
______apartamentos en Fspafia. Actualmente esta cuota ha descendido_hasta el 56,82%.

El nimero de pernoctaciones realizadas por viajeros residentes extranjeros en
apartamentos turisticos también se contrajo en Canarias en 2008. La tasa de
varfacion anual fue del -4,53%, lo que significé una reduccién de algo menos 1,5
millones de pernoctaciones. A nivel nacional también se registro una importante
caida (2,70%), pero de menor intensidad.
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El hecho de que la contraccion experimentada en el niimero de viajeros residentes
en el extranjero alojados en apartamentos turisticos haya sido més pronunciada que
la registrada en el nlmero de pernoctaciones realizadas por aquellos se ha
traducido, un afio més, en un avance en la estancia media en este tipo de
establecimientos turisticos. En concreto, en el afio 2007 la estancia media fue de
9,3 dias, mientras que en 2008 ésta fue de 9,5 dfas.

El ejercicio 2008 ha sido bien distinto para los establecimientos hoteleros. El
nimero de viajeros residentes extranjeros alojados en hoteles canarios se
incrementd en un 4,22%, es decir, un incremento de méas de 200 mil viajeros. A nivel
nacional, sin embargo, el nimero de viajeros residentes extranjeros alojados en
establecimientos hoteleros apenas varié. De igual forma, las pernoctaciones
realizadas por viajeros extranjeros en la oferta hotelera reglada de Canarias
aumentoé en un 2,25%. El menor ritmo de avance de las pernoctaciones frente al
niimero de viajeros residentes refleja la decisién de éstos de recortar el niimero de
dias de estancia en los establecimientos hoteleros.

Si bien es cierto que los resultados obtenidos en el conjunto de 2008 por los
establecimientos hoteleros canarios resuitan claramente positivos, un andlisis mas
detenido permite observar que en el (ltimo trimestre se ha producido un claro
punto de inflexién. Mientras que en los nueve primeros meses del afio se registraron
slempre tasas de variacién interanuales positivas, tanto en el niimero de viajeros
residentes extranjeros como de pernoctaciones, en los Gltimos 3 meses las tasas son
crecienfernente negativas. De esta forma, en el mes de diciembre se alcanza una
tasa de variacién interanual del -8,31% en el nimero de viajeros residentes
extranjeros, y del -6,15% en las pernoctaciones. Y esta tendencia descendente se ha
acelerado en los dos primeros meses del afio 2009.

Al igual que ha sucedido con la demanda turistica de los residentes extranjeros, la
de los residentes en Espafia se ha visto lastrada por el impacto de la crisis, la
intensa destruccién de empleo vy la consiguiente reduccidn en la renta disponible de
las familias y el deterioro de las expectativas. Seglin se desprende de la Encuesta de
Ocupacién en Alojamientos Turisticos, 3.414.951 viajeros residentes en Espafia se
alojaron en algln tipo de establecimiento turfstico en Canarias durante 2008,
sumando un total de 15.157.871 pernoctaciones. Estas cifras suponen un incremento
en el nlmero de viajeros de 32.211 respecto a 2007 (una variacién del 0,95%, y un
descenso en 85.533 pernoctaciones (una caida del 0,56%). Esto significa que en el
Gltimo afio se ha asistido nuevamente a un descenso en la estancia media que los
viajeros residentes en Espafa deciden permanecer en Canarias. Esta dindmica se
viene repitiendo ya durante cinco afios consecutivos.

DICTAMEN 7/2009

Por tipo de establecimientos, nuevamente los apartamentos turisticos registran una
dindmica claramente negativa. En 2008 el ndmero de viajeros residentes en Espafia

alojados en este tipo de alojamiento turistico se contrajo en 32.916 viajeros, un
3,85% menos que en 2007. Las pernoctaciones cayeron aln con mayor intensidad,
registrando una tasa de variacion anual del -4,63%,

Por tanto, los apartamentos turisticos canarios han fenido un afio 2008
especialmente desfavorable, experimentando importantes caidas en el niimero de
viajeros y pernoctaciones realizadas tanto por los residentes en Espafia como por los
residentes en el Extranjero. De esta forma, el niimero total de viajeros alojados en
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apartamentos en el Gltimo afio en Canarias se contrajo en aproximadamente 247°mil
personas, un descenso del 5,71%, frente a una contracciéon del 3,16% a nivel
nacional. Y las pernoctaciones se redujeron en algo mas de 1 68 mlliones, es decir,
una caida del 4,54%.

TABLA 2.2.- VIAJEROS, PERNOCTACIONES, Y ESTANCIA MEDIA POR TIPO DE ALOJAMIENTO
EN CANARIAS Y ESPANA, VIAJEROS RESIDENTES EN ESPANA, 2001-2008

CANARIAS ESPANA
vio o T W V' B P S
Total establecimientos
Mivel 3.414.951| 15.157.871 4,44] 56.380.4861 151.718.187 2,69
Cuola nacional (%) 6,06 9,09 164,55 100,00 100,00 100,00
Variacion anual, 2007-2008 (% 0,95 -0,56 -1,50 -2,97 -3,14 -0,18
ariacion anual, 2001-2007 (X 10,86 9,99 -0,79 6,92 5,05 -1,38
Establecimientos hoteleros
Nivel 2555072871 10.500.572 4111 47.189.726] 113047764 7,40
Cuota nacional {%) 5,42 9,29 171,51 - 100,00 100,00 100,00
articipacion (%) 74,84 69,27 83,70 74,51
Variacion anual, 2007-2008 (%) 2,46 1,28 1,15 -2,98 -3,041 0 -0,08
Variacion anual, 2001-2007 (%} 10,66 10,14 -0,49 6,74 5,36 -1,30
Apartamentos turisticos
@&\ Nivel - 8214397 4.499.283 5,48 2.617.353 15,744,961 6,02
@ Cuota nacional (%) 31,38 28,58 51,05 100,00 100,00 100,00
articipacion (%) 24,05 29,68 4,64 10,38 R
- Variacion anual, 2007-2008 %) 1 283 Xl 277 Ty} R (XY
N Variacion anual, 2001-2007 (%) 11,58 9,82 -1,57 8,33 6,50 -1,69
~— Alojamientos de turismo rural
Nivel 21.357 95.705 4,48 2.365.961 6.484.409 2,74
P Cuota nacional (%) 0,90 1,48 163,51 100,00 100,00 100,00
Participacion (%} 0,63 0,63 - 4,20 4,27 en
Z Variacion anual, 2007-2008 (%) -3,86 -14,51 -11,49 -0,69 -2,32 -1,64
LLJ Varfacion anual, 2001-2007 (%) 18,25 15,86 -2,02 13,98 13,73 -0,22
campamentos turisticos -
g o HNivel 16.527 62.371 3,77 4.208.046 16.441.653 3,91
< Tuota nacional (&) 0,39 0,38 56,59 100,00 100,00 100,00
Farticipacion (%} 0,48 0,41 7,46 10,84
g’““”’ Variacion anual, 2007-2008 (%) 38,17 37,42 -0,55 ~3,18 -4,37 0,83
kw) arjacion anual, 2001-2007 (%) 4,09 -4,81 -4,78 0,96 -0,04 -U, 99
il Vi Vigjeros, - P: PEIMOCIaciones; - EM; £stancia media
@ Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Ocupacidn en Alojamientos Turisticos (INE)

Por el contrario, el ndmero de viajeros residentes en Espafia alojados en
establecimientos hoteleros durante 2008 se incrementé en Canarias en 61.418
viajeros. Un avance del 2,46% respecto al dato de 2007, que contrasta con la
contraccion del 2,98% registrada en el conjunto de la oferta hotelera nacional.
Ademas, las pernoctaciones realizadas por los viajeros residentes en Espafia en
hoteles ubicados en Canarias aumentaron en 2008 en un total de 132.727, un 1,28%
mas que en 2007. A nivel nacional el nmero de pernoctaciones se redujo un 3,04%.

No obstante, conviene adven&ir que desde el mes de septiembre se vz’enen

residentes en Espafia alojados en hoteles, asi como en el niimero de pemcctamones
realizadas por éstos. Asi, por ejemplo, el mes de diciembre de 2008 se cerré con
una contraccién interanual en el nimero de viajeros residentes en Espafia del
18,84%, mientras que en el nimero de pernoctaciones fue del 12,84%.

En cuanto a la evolucién en 2009, los datos que ofrece la Encuesta de Ocupacion en
Alojamientos Turisticos (EOAT) elaborada por el INE muestran una tendencia similar
a los mostrados por FRONTUR.
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GRAFICO 2.6.- EVOLUCION EN EL NUMERO DE VIAJEROS EN ALOJAMIENTOS TURISTIGO!
2008-2009 {variacién interanual)
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Fuente: El aboracxon propia a pamr de la Encuesta de Ocupacion en AIOJamlentos Tunstlcos (INE}

En el caso de Espafia, el turismo nacional muestra en 2009, para todos los meses
excepto en marzo, un mejor comportamzento que el turismo extranjero y el turismo
total, ya que muestra tasas de variacién menos negativas que las otras dos series de
datos. Para Canarias, la tendencia marcada por el turismo internacional es el que
marca la tendencia de las cifras globales de turistas, mostrando una senda més
estable que el turismo nacional. Este (ltimo, muestra una mayor fluctuacion, como
muestra los datos de abril, coincidiendo con la Semana Santa.

Si comparamos las cifras acumuladas en estos primeros ocho meses del afio con el
mismo periodo del afio pasado, se observa que el nimero de turistas que llegan a
Canarias desciende en 1.174.314, lo que supone la llegada de un 14,8% menos que
en el periodo de enero a agosto de 2008 (-7,5% para Espafia). Dlstmguzendo entre
turistas extranjeros y nacionales, las cifras indican que para Canarias, el descenso
se produce de forma similar en ambos mercados, con descensos del 16% en el
mercado internacional y del 12,3% para el mercado espafiol. En cambio, para la
media espanola, cabe destacar que el turismo nacional (-4,7%) muestra una cazda
sensiblemente menor al turismo internacional (-11,1%).

Por tanto, y en lineas generales, la evolucion de los datos de la Encuesta de
Ocupacion en Alojamientos Turisticos (FOAT) elaborada por el INE confirma la
tendencia ya senalada marcada por el turismo internacional de la estadistica
FRONTUR.

2.2. Relevancia y evolucion-del turismo a partir de-los distintos pronunciamientos del
Consejo.

Como el Csnsejo ha manifestado en repetidas ocasiones, el turismo ha sido y sigue siendo
el principal eje del desarrollo econdmico y social de las Islas. Desde esta perspectiva, el
CES ha venido reclamando una mayor atencién a este sector, y un esfuerzo conjunto por
parte de las instituciones y el conjunto de la sociedad canaria por mejorar la calidad de
nuestro destino turistico a partir de una estrategia de desarrollo turistico sostenible.
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En el presente apartado, y a través de distintos pronunciamientos del CES
turismo en Canarias, pasamos a destacar algunos rasgos fundamentales de la relevancia
que supone el turismo en las Islas y la evolucion que éste ha tenido a lo largo del tiempo.

Sobre la relevancia del turismo como fuente de crecimiento en Canarias, el CES ha venido
subrayando el papel del turismo como principal generador de riqueza y empleo en la
economia canaria, de manera que los cambios en la demanda turistica provocan efectos
sobre el conjunto de la economia. Seglin la Cuenta de Impacto Econdmico del Turismo en
la economia canaria (IMPACTUR), mas de una tercera parte del PIB de las Islas y del total
del empleo han sido generados directa o indirectamente por el turismo en los Gltimos
afios. Por tanto, a pesar de la necesidad de diversificar la economia canaria, el turismo
sigue siendo vital para el desarrollo econdmico v social de Canarias. Dada la importancia
vital que para la economia canaria tiene el turismo, las Administraciones Pablicas y los
agentes sociales deben seguir apostando por consolidar un madelo de desarrollo turistico
diversificado, diferenciado, competitivo y sostenible, que deje de estar basado en el
incremento continuado en el niimero de llegadas vy se base en la excelencia®

Otro aspecto sobre el que el Consejo ha venido insistiendo en sus dictamenes e informes
es el cambio de tendencia en la evolucién del turismo en Canarias y la necesidad de un
esfuerzo por mejorar la competitividad de nuestro destino turistico.

Ya en 2005, el CES alertaba sobre un cambio de tendencia en el turismo en Canarias,
donde después de décadas de expansion, nos empezabamos a enfrentar a una nueva
situacién derivada de la madurez del destino. En el Informe Anual 2005 del CES, en las
conclusiones sobre el monografico dedicado a analizar la situacion del turismo en
Canarias, se argumentaba que el crecimiento espectacular del turismo en el Archipiélago,

que habfa sido la ténica dominante a lo largo de las Ultimas décadas, estaba atravesando

a lo largo de los Gltimos afios un periodo de estancamiento. Esta situacién se habria visto
mﬂurda por factores coyunturales, que la agravaban, como la debilidad de la economia en
algunos mercados emisores, la desfavorable evolucion de los tipos de cambio y el precio
del petréleo; o que la aliviaban, como el incremento del turismo de origen peninsular,
atraldo por las politicas de descuento. En cualquier caso, ya en ese momento, se
destacaba que existian factores de tipo estructural, enraizados en el modelo de
desarrollo turistico que permitian explicar la situacion. Se sefialaba que “No se trata de
un problema coyuntural de un afio, un mercado emisor, una actividad turistica ¢ un
producto. Se trata de una situacidn cuyo origen se encuentra en el propio modelo
turistico, cuyos efectos se fueron vislumbrando paulatinamente a lo largo de los afios
noventa y cuyos sintomas mds claros se vienen apreciando desde 20007,

Ante esta situacién, el CES hacia un llamamiento por realizar una actuacién concertada e
integral, con el fin de mantener los niveles de competitividad de Canarias como destino
turistico en el mercado internacional, scbre las bases de la innovacién y la calidad. En
dicho Informe Anual 2005 se sefialaba que “serdn necesarios esfuerzos mucho mayores,
especialmente en el dmbito de la innovacién v la calidad, a fin de mantener los niveles
de competitividad en el mercado. Canarias estd entrando en una etapa de adaptacion del
modelo, forzada tanto por factores internos como externos. Lo que no es posible prever

2 Dictamen 4/2005 del CES scbre la incidencia del “todo incluido” en Canarias y sus implicaciones en el
comercio de las islas. 12 de abril de 2005.

* Informe Anual 2005 del CES. Conclusiones, recomendaciones y propusstas de actuacién sobre el Capitulo 6.
Andlisis Monogréfico 1. El turismo: contexto, impactos y dindmica.
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es hacia dénde conducirdn dichos cambios. El grado de compromiso con la
estrategia de las instituciones publicas en sus distintos niveles, las empresas en los
distintos subsectores y la sociedad en sus distintos agentes serd determinante en el éxito
del modelo”.

Esta idea de establecer una estrategia de desarrollo turistico sostenible por parte de las
instituciones representativas de la socledad canaria es desarrollada por el CES con motive
del dictamen 4/2005, volviendo a mostrar la preocupacién del CES por este tema. Sobre
la necesidad de esta nueva visién, entre otras cuestiones, se destacan las siguientes
cuestiones va descritas en el mencionado dictamen:

= La actividad turistica presenta una gran complejidad por la multitud de factores que
intervienen en su configuracién, ordenacion y promocion. Factores que habran de ser
atendidos para tratar de enfocar correctamente las exigencias de adaptacién a las
actuales formas en que se desarrolla el turismo, y con ello, el redisefio y la adaptacion
de los destinos turisticos a las nuevas exigencias, haciéndose destinos accesibles Y,
econdmica y socialmente, sostenibles.

= Hay al menos un consenso de partida en torno a la idea bésica de ‘desarrollo turistico
sostenible’s la de que éste tiene una dimensién econdmica, sociocultural y
medioambiental, lo que exige que habra de propiciarse el equilibrio entre ellas y que
hay obligacién de garantizar recursos sociales medioambientales y econémicos para el
desarrollo futuro de la actividad turistica.

= A pesar de la necesidad de diversificar la economia del Archipiélago, Canarias tiene
que seguir apostando por consolidar una oferta turistica de calidad siendo necesario
-pasar de una estrategia de crecimiento basado en el nimero de llegadas hacia una
estrategia de ‘desarrollo turistico sostenible’ basada en la calidad y que mantenga
identidades y valores del ‘destino turistico Canarias’, tanto en el paisaje como en el
patrimonio arquitecténico e histérico, en la cultura o el medio ambiente, propiciando
la integracién de lo local sin merma de valores propios.

= Dada la importancia vital que para la economia canaria tiene el turismo, las
Administraciones Piblicas y los agentes sociales deben seguir apostando por consolidar
un modelo de desarrollo turistico diversificado, diferenciado, competitivo y sostenible,
que deje de estar basado en el incremento continuado en el nimero de llegadas y se
base en la excelencia.

= Esta estrategia de desarrollo turistico sostenible debe ser integral, impulsando de
forma conjunta la renovacién de la planta alojativa y de la oferta turistica
complementaria, de los espacios plblicos y del paisaje urbano de los enclaves
turisticos, junto con una politica decidida de conservacién del entorno natural, clave
para preservar el atractivo del destino turistico.

En los Gltimos afios, cuando ya el estancamiento del sector turistico se hacia méas
evidente, el CES volvia a poner el acento en la necesidad de “cuidar” al sector turistico,
subrayando el papel clave en la estructura productiva del Archipiélago, destacando la
necesidad de “reconversién” del sector y apostando por su inclusién en las distintas
medidas estratégicas llevadas a cabo por el Gobierno de Canarias y otras
administraciones.

En el dictamen 2/2008, al pronunciarse el CES sobre las lineas de actuacién propuestas
por el Gobierno de Canarias para hacer frente a lo que entonces eran los primeros indicios
de. la actual situacién de recesion econémica, el CES insistia en la necesidad de
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establecer actuaciones a corto plazo también en el sector turistico, a pesar de que
entonces los indicadores del sector no presentaban la preocupante situacion actual. Sobre
estas primeras medidas anticrisis, en el dictamen del CES se indicaba que “En el caso de
que el Gobierno estime establecer medidas de choque, o a corto plazo, para dinamizar la
actividad econémica, debe valorarse que las acciones realizadas sobre la actividad
turistica tienen un efecto arrastre sobre el conjunto de la economia canaria. Ademds,
ante la reciente coyuntura de incremento del nimero de personas en situacion de
desempleo, debe tenerse en cuenta que el conjunto de actividades turisticas son

intensivas en empled™.

También destacar la atencién prestada al turismo por parte del CES en el dictamen
3/2008, con motivo del proceso participativo que impulsé la Comision Europea en torno a
la nueva Estrategia para las RUP.

En esa ocasion, al no realizar dicha estrategia europea para las RUP un tratamiento
suficiente sobre el sector turfstico, el CES insistid en la trascendencia que este sector
tiene para Canarias, requiriendo que la estrategia RUP de la Unién Europea no fuera
ajena a esta realidad. En dicho dictamen 3/2008 se hacia referencia a lo siguiente:

“£{ conjunto de actividades econémica que conforma el sector turistico es sin duda
el principal motor de la economia canaria tanto en términos de produccién como de
empleo. Es este un sector muy expuesto a la competencia internacional, de manera
que el 'destino turistico Canarias' compite con estdndares de calidad europeos frente
a otros destinos internacionales, en especial con destinos de paises no europeos con
estructuras de costes mds bajas. En la actualidad, a pesar de la fuerte competencia
internacional y la emergencia de nuevos destinos turisticos, el sector sigue
mostrando cada afio su capacidad por generar riqueza y empleo en las islas”.

““Dada ta importancia  del sector turistico en- Canarias y el resto de las RUP y
teniendo en cuenta la fuerte competencia internacional, es necesario que las
instituciones europeas estudien el impacto que tiene sobre las RUP el
estaplecimiento de ciertas regulaciones, que desde un punto de vista excesivamente
continental, pueden {legar a obstaculizar el desarrollo de las capacidades propias de
desarrollo de las RUP, y en consecuencia, la necesidad de que volvamos a hablar de
modulaciones y adaptaciones de politicas europeas”.

2.3. La Directiva 2006/123/CEE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior.

Tal y como se conoce, la Directiva de Servicios, en vigor desde diciembre de 2006,
dispone de un plazo de transposicion de 3 afios, que finaliza en diciembre. de 2009. Es
importante sefialar que su objetivo fundamental es propiciar un marco regulatorio que
facilite el desarrollo de las actividades de servicios a nivel comunitario, a través del
incremento de la trasparencia y la sencillez en la localizacion de este tipo de actividades.
Fllo exige una profunda reforma de este sector de actividad que, bésicamente, debe
encaminarse hacia nuevas formas de supervisién de la actividad més eficaces y menos
gravosas para consumidores, usuarios y empresas.

Ayictamen 2/2008 del CES sobre la situacion, perspectivas y objetivos fente a la desaceleracion de ha
economia canaria. 30 de enero de 2008.

5 Dictamen 3/2008 del CES sobre la Comunicacidn de la Comisién Europea de 12 de septiembre: “Estrategia
para las Regiones Ultraperiféricas: logros y perspectivas” COM (2007) 507 final, de 29 de febrero de 2008.
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La Directiva de Servicios, asi, profundiza en la realizacion del mercado interior, persigue
la integracion de las economias europeas, particularmente en la actividad de servicios

- que representa el 70% en la produccién de los estados miembros vy, en este sentido, no

representama més que el desarrollo de parte del acervo comunitario, trazado ya a partir
det Acta Unica Europea aprobada en 1986, afianzando y reforzando dos de los principios
fundamentales de la Comunidad: la I:berfad de establecimiento, del articulo 43 TCE; y la
libertad de prestacién de servicios, del articulo 49 TCE ®,

La Directiva de Servicios crea un marco de referencia e introduce una serie de principios
a los cuales tendrd que ajustarse toda la normativa que regule las actividades de servicios
en los distintos pafses que, conforme a sus propias reglas, deberan asumir el proceso de
transposicion de la misma.

La Directiva de Servicios, en lineas generales, trata en primer lugar de la introduccién de
nuevas formas de control de la actividad mds eficaces, basicamente a través de la
seleccién y revisién, actividad por actividad, de todas las limitaciones, prohibiciones u
obligaciones preexistentes en los marcos regulatorios que condicionen el ejercicio, la
{ocalizacién o el acceso de una actividad de servicios.

En este sentido, lo que propone la Directiva de Servicios es la sustitucién de los regimenes
de autorizacién previa por otros sistemas y medios autorizatorios y de control que no
restrinjan ni desincentiven la actividad. Asi, propone la figura de la declaracion
responsabfe Por otro lado, para el caso de que se mantenga algiin régimen de
autorizacién, la propia Directiva sefiala la necesidad de ajustarse a una serie de principios
de buena regulacién, que deberan cumplirse: la regla de silencio administrativo posttrvo,
con caracter general; exclusién de la posibilidad de limitar, en cantidad, el nimero de
autorizaciones (salvo en muy determinados casos); el régimen de concesion de las
autorizaciones debera serlo con arreglo a criterios plblicos, objetivos, y anticipados y
trasparentes; los plazos de respuesta, en el régimen de autorizaciones, deberan
reducirse, asi como los costes de procedimiento.

Por otro lado, la Directiva exige que, salvo en algunos casos, estas autorizaciones que se
conceden tengan duracién ilimitada y validez en todo el territorio nacional, con el
propésito de superar las ineficiencias de la segmentacion y fragmentacion del mercado.

Finalmente, y en lo que concierne a este nuevo marco regulador de la actividad de
servicios, que pretende la Directiva Comunitaria, proponhe la supresién o maodificacién de
determinados requisitos impuestos en algunas ramas y subsectores de actividad y que, tal
y como sostiene la Directiva, por ihnecesario o desproporcionade, determinarian también

%5 importante sefalar a este respecto que la Directiva de Servicios, més alla de otorgar un marco de nuevos
derechos para las consumidores y usuarios y para las empresas de servicios, basicamente lo que hace es
alinearse, consolidar y trasladar la jurisprudencia que ha ido sentando el Tribunal de Justicia Europeo en
relacidn con estos dos principios fundamentales comunitarios.

Es el Consejo Europeo de Lishoa, del afio 2000, el que a través de su programa de reforma, destinado a
convertir 2 la Unidn Europea en la economia més dindmica y competitiva del mundo, y tomando en cuenta la

- relevancia y el papel estratégico de este sector de la actividad econdmica, el que lanza la necesidad de

profundizar en la consecucién del mercado interior de servicios, enormemente fragmentado con los
consignientes perjuicios para consumidores, usuarios y empresas. Es, consecuentemente, la integracién de
estos mercados, objetivo explicito y perseguido por la Directiva de Servicios,

TLa figura de la declaracién responsable consiste en un documento suscrito por el titolar de la actividad
empresarial o profesional en el que declara que cumple con los requisitos exigidos en la normativa, gue
dispone de la documentacién que as! lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante Ia
vigencia de la actividad. La declaracidn responsable, ast configurada, implica ademds que no es necesaria una
réspuesta explicita o impiicita, por parte de la administracion competente, para poder iniciar la actividad,
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ineficiencias y distorsiones en el desarrollo del mercado interior de servicios. Asi, las
condiciones de naturaleza econdmica a las que se supedite el acceso a estas actividades
pasa, sin mas, a estar prohibido; habrd que examinar la conveniencia de mantener
requisitos que determinen la composicién de las plantillas, los que restrinjan la libertad
de fijar los precios, o aquéllos que impongan limites territoriales o cuantitativos para el
ejercicio de la actividad, entre otros. Serd, tal y como prevé la Directiva, el analisis, caso
por caso, de estos requisitos lo que debera también perrmtxr mejorar la configuracion de
un mejor marco regulatorio, exigiéndose, aspecto éste de particular importancia, la
concurrencia de razones de interés general y proporcionalidad en las medidas adoptadas.

Un segundo gran ambito que aborda la Directiva de Servicios es el de la simplificacién de
procedimientos y ventanilla dnica, lo que exigirfa el examen 'y la simplificacion de todos
los procedimientos administratives exigibles a quienes quieran ejercer una actividad de
servicios. Deberan evaluarse, si tales procedimientos son imprescindibles o si pueden ser
sustituidos por alternativas menos gravosas para los prestadores de esta actividad®. Por
otro lado, en relacidn a esta materia, la Directiva Comunitaria exige la puesta en marcha
de una ventanilla Gnica, que ha de facilitar, a quienes pretendan acceder a la condicién
de prestadores de servicios, toda la informacion necesaria sobre los procedimientos asi
como la posibilidad de sus gestién electrénica. Lo que constituye una de las apuestas de
mayor visibilidad de la Directiva.

El tercer ambito en el que despliega la Directiva de Servicios su finalidad y objetivos, es
en el de la cooperacién administrativa. Ello implica para los estados miembros que, en el
proceso de transposicién, habran de concretar obligaciones juridicas vinculantes para el
conjunto de las autoridades pﬂb{icas y administraciones concernidas, para que
establezcan mecanismos de cooperacién en garantla de la mejor supervisién de los
prestadores de servicios, consumidores y usuarios’.

_ Finalmente, la propia Directiva de Servicios Comunitaria establece también limites a las.

medidas liberalizadoras, que pueden agruparse, basicamente, en cuatro apartados, asi:
respecto de una serie de sectores o dmbitos econémicos a los que no es de aplicacién
(servicios financieros, transportes, servicios y redes de comunicaciones electrénicas,

empresas de traba;c temporal, servicios sanitarios, notarias, juegos de azar); otros
sectores de la actividad de servicios con contrapartida econdmica exceptuados del &mbito
de .aplicacidn como los servicios postales, a titulo de ejemplo; quedan igualmente
excluidos determinados servicios profesionales que ya estdn regulados por normativas
especificas; y finalmente, se establecen limites a través de posibles medidas de control o
limitacién, condiciondndolos a que no puedan ser discriminatorios, estén justificados por
razones de interés general, sean proporcionados a dicho objetivo, se configuren de
manera clara y objetiva, y se hagan pUblicos con antelacidn. Es justamente en relacion a
este Ultimo tipo de medida donde se encuadra el propdsito del Anteproyecto de Ley
objeto de dictamen, y por la adecuacidn de la Directiva a la condicién de Canarias como
region ultraperiférica, reconocida por el articulo 299.2 del TCE.

"8 Peberd atenderse el ntimero de tramites, su eventual duplicidad, los costes de acceso a los procedimientos,

La naturaleza de los documentos exigidos, la configuracién de registros de naturaleza constitutiva de la
actividad que se pretende, ... ete.

# 1.a Directiva Comunitaria prevé a este respecto, y a través de la configuracién de una red transeuropea de
autoridades competentes, el establecimiento de un sistema de comunicacién ¢ intercambio de informacion
que permita supervisar a lag empresas prestadoras de servicios de manera efectiva, y también aligerar las
exigencias administrativas que los operadores y prestadores deban soportar cuando quieran establecerse de
manera temporal fuera de su lugar de establecimiento original, lo que se conoce como Sistema de
Informacién del Mercado Interior (IMI).
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2.4. La transposicién de la Directiva de Servicios en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

La Directiva de Servicios, tal y como la hemnos caracterizado, viene a establecer un marco
juridico general para cualquier servicio prestado a cambio de una remuneracién
econémico. Al tiempo que declara determinados sectores excluidos de su ambito, y
determina, también, la especificidad de concretas actividades o profesiones.

Tal y como esté previsto el proceso de transposicion de la Directiva de Servicios exige un
enfoque simultaneo de adaptaciones normativas sectoriales y el establecimiento de un
marco legal basico, que recogeria los principios fundamentales de la norma comunitaria,
asegurando la compatibilidad con la misma de los futuros desarrollos normativos.,

El proceso de adaptacidn exige un intenso intercambio de pareceres entre las distintas
administraciones plblicas. Le corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias
asegurar, dentro de su dmbito de competencias, el cumplimiento de la Directiva antes de
finalizar el periodo de transposicidn, siendo ademés responsable para la evaluacién de la
-normativa preexistente y realizar los cambios exigidos. -

Este particular proceso de transposicién-adaptacion es, en opinién del Consejo,
particularmente importante en aquéllos ambitos sectoriales especialmente necesitados de
mejora en la configuracién de nuestro mercado interior” de bienes y servicios, y con
especial atencién también a nuestra configuracién como regién ultraperiférica. Sabemos
de un importante elenco de materias y normas que las regulan, algunas de ellas con rango
de ley, potencialmente afectadas, en la Comunidad Auténoma de Canarias, por la
Directiva de Servicios Comunitarios'. El CES desconoce, a la fecha, el nivel de realizacién
de este proceso de transposicidn-adaptacion con plazo final para ello, no debe olvidarse,
el 31 de diciembre de 2009.

A la redaccidén del presente Dictamen consta ya, en el Congreso de los Diputados, la
admisién a tramite del proyecto de Ley 121/000023, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, mas conocido como proyecto de “Ley Paraguas”.
Esta Ley, dictada al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.13, 13* y 18* de la
Constitucién Espafiola, adquirira caracter basico.

Mas recientemente ha iniciado su tramitacion en el Congreso de los Diputados la segunda
pieza del proceso de transposicién de la Directiva de Servicios al ordenamiento juridico
espafiol, al margen del proceso de reformas preceptivas que deba sucederse en nuestro

19 Entre otras, y segin la actual configuraciéon departamental del Gobierno, estarfan necesitadas de adaptacion
o modificacién a las exigencias comunitarias: en materia de agricuftura, ganaderia, pesca y alimentacién, la
Ley 17/2003, de 10 de abril, de Pesca de Canarias: en materia de presidencia, justiciay seguridad, la Ley
171998, de 8 de enero, de régimen juridico de espectdeulos piblicos y actividades clasificadas, la Ley

_15/2003, de 8 de abril, de la medigeidn familiar, modificada por la ley 3/2605, 0 la Ley 1071990, de 23 de

my*”"";;«zaycf de Colegios Profesionales; en materia de empleo, industria y-comercio, la Ley 1171997, de 2 de

dicienibre, de regulacién del Sector Elécirico Canario ; en materia de bienestar social, fuvestud y vivienda,
la Ley 2/2003, de 30 de enero, de Vivienda de Canarias; en materia de medio ambiente y ordenacién
territorial, la Ley 1171990, de 13 de julio, de prevencidn del impacto ecolégico, fa Ley 171999, de 29 de
. enero, de residuos de Canarias, o la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de
COrdenacion General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias; en materia de sanidad, la
Ley 4/2003, de 13 de julio, de Ordenacién Farmacéutica de Canarias; en materia de turismo, la Ley 7/1995,
de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias, o la Ley 5/1999, de 135 de marzo, de modificacidn de

Ta Ley 7/1995.
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dmbito territorial. Se trata de lo que ha venido en denominarse "Ley Omnibus”,
complemento de la "Ley Paraguas’ citada, y que tiene como finalidad modificar un

importante elenco de leyes sectoriales, hasta cuarenta y siete (47), para su adaptacion a

la Directiva de Servicios y en materias tan diversas como administraciones piblicas 3)s
servicios profesionales (3), empleo (4), servicios industriales y construccion (6), energia
(3), transportes y comunicaciones (7), medio ambiente y agricultura (13) y sanidad (3).

En relacién a estos dos importantes proyectos de ley, de dmbito estatal, en opinién del
Consejo, habra que estar, y a partir de su entrada en vigor, a la eventual aplicacién por
parte de la Comunidad Auténoma del contenido que devenga con caracter bésico, y a
través de las oportunas modificaciones de nuestras leyes territoriales.

El Consejo Econdmico y Social emitio en febrero de 2008 el Dictamen 3/2008, facultativo,
a peticion de la Presidencia del Gebierno, sobre ta Comunicacion de la Comisién Europea,
de 12 de septiembre, “Estrategia para las Regiones Ulfraperiféricas: logros y perspectivas”.

A los efectos del presente Dictamen, sobre el avance de borrador de Anteproyecto de Ley
por el que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de

Canarias, es importante sefialar que el CES destacd entonces la necesidad de que

cualquier estrategia, y afladimos ahora su expresién normativa, propuesta por parte de
las instituciones europeas en torno a un ambito o politica sectorial concreta debe tener su
referencia en la conveniencia de reforzar nuestro particular estatuto juridico e
institucional como regién ultraperiférica™.

El Consejo Econdmico y Social reconacid, en el Dictamen citado, el esfuerzo realizado por
las instancias europeas para establecer, conforme a una estrategia diferenciada, medidas
especificas orientadas a paliar nuestras desventajas estructurales como RUP, Al tiempo
que consideré indispensable reforzar, en el marco del proceso de revision de la estrategia

“RUP, las actuaciones ya asumidas por la Comisién Europea a partir de-2004 en relacion a

la mejora de la accesibilidad, al reforzamiento de nuestra competitividad y a la
profundmaczon en la mtegracmn territorial de Canarias en su espacio de interés
econémico y social préximo'

Ya de manera més precisa y en relacion con el presente dictamen, en materia de mejora
de la competitividad, el Consejo se pronuncié de manera expresa sobre la necesidad de
mantener una vigilancia adecuada en relacion a los procesos de apertura de la
competencia y de liberalizacién de los mercados, como es la actual transposicién de la

U gy estos mismos términos se pronuncié el CES con ocasion de dictaminar el Anteproyecto de Ley
Reguladora de la Licencia Comercial Especifica.

% £] Consejo Econdémico y Sccial, en lo que concierne a Ja mejora de nuestra acces:bxhdad eje estratégico
particularmente necesitado de mejorar, recomendd la necesidad de avanzar en la definicién de una
metodologia para el céleulo de los sobrecostes de la lejania, las incertidumbres acerca de la nueva asignacion
especifica de compensacién de los costes adicionales, aplicable exclusivamente a las RUP y financiada por

__elFEDER vy, por Gltimo, la necesidad de integrar las, mfraestructmas de traasparte de as RUP en el actual
- proceso de revision de las Redes Transeuropeas (RTE). s s
Con respecto a la mejora de nuestra integracion territorial, el CES sefiald, a partir de la consolidacién y
modernizacién de nuestro tejido productivo local, la conveniencia de mejorar la externalizacién econdmica
de la regién. Déndole especial importancia a los nuevos instrumentos y acciones de Gran Vecindad, para la
mejora de la cooperacién econdmica entre Canarias y los paises préximos de nuestro entorno, avanzando asi
en la configuracién de una auténlica ewroregidn de interés comunitario. En linea con esta afirmacién,
Canarias debe mejorar su posicién como plataforma logistica tricontinental. El CES concluyd a este respecto
sefialando la necesidad de que la estrategia europea revisada sobre las RUP estimule y promueva esta
posicidn estratégiea para las Islas.
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Directiva de Servicios para, sin perjuicio de asumir las mejoras que estos procesos traen
en el funcionamiento de los mercados y en el bienestar de los consumidores, evitar sus
peores efectos, para lo que habrd que profundizar en los mecanismos compensatorios. En
definitiva, modular una vez mas la politicas comunitarias y su aplicacién a las Islas®™

El CES también ha tenido oportunidad de expresar su posicién en cuanto a los nuevos
temas de consulta lanzados en su momento por la Comisién Europea: demografia e
inmigracién; agricultura; la emergente nueva politica maritima europea, y el cambio
climdtico. También el Consejo tiene posiciones definidas en torno a otras materias de
importancia estratégica para las Islas y desatendidas en los documentos de la Comisién
para canflgurar la nueva estrategia RUP: los actividades turisticas e industriales en
Canarias™

Finalmente, y a partir de estas observaciones de cardcter general sobre la Directiva de
Servicios, es en este contexto en el que procederia pronunciarse sobre la modificacién
normativa que se pretende de la actual Ley de Ordenacién del Turismo en Canarias. El
nuevoe marco propuesto debe perseguir, como finalidad principal, su adaptacién a la
Directiva Comunitaria en la materia y con el objetivo primordial de garantlzar las
libertades béasicas a que se refieren los articulos 43 y 49 del TCE.

Ello a de hacerse, en opinién del Consejo, sin introducir elementos que afecten a la
prestacion de los servicios y a su calidad, sin que se introduzcan opacidades en el
mercado turistico, y sin que se deje, tal y como ya se ha advertido en otros lugares del
presente dictamen, en manos administracién competente los multiples desarrollos
reglamentarios que podrian llegar a desvirtuar los objetivos de la Directiva Comunitaria.

3 Desde el punto de vista juridico, esta institucionalizacién de la aplicacion modulada de las politicas
comunitarias es, probablemente, una de las principales consecuencias de la configuracién de Canarias como
RUP, y que exige a las instituciones europeas, Consejo, Comisién y Parlamento, tener presente esta
necesidad de adoptar medidas especificas que atiendan las particulares condiciones de las RUP.

M En relacién a estas cuestiones debemos sefialar que, por decisién de la Comisién Europea de 8 de junio de
2009, sobre la interprefacidn detallada de las actividades de aviacion relacionadas en el Anexo 1 de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, se modulan los términos en que se aplica a las
RUP la politica de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad Europea, de tal forma que la
exencion de los vuelos efectuados en virtud de una obligacién de servicio piiblico, se aplica a las regiones
del articulo 299.2 del Tratado CE, a los vuelos efectuados por obligacién de servicio ptiblico dentro de una
de estas regiones v los realizados entre dos regiones RUP.
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{ 3. Observaciones de cardcter particular ‘ J

En linea con lo anticipado en las observaciones de cardcter general, el Consejo
considera que la incorporacién a nuestro ordenamiento juridico territarial, en materia
turistica, de la Directiva Comunitaria de Servicios, tal y como se pretende con la
presente modificacion legal, traerd, también, importantes cambios desde el punto de
vista organizativo, técnico y de desarrollo de normas reglamentarias en materia
turfstica. Afectando a operadores econdmicos y sociales, asi como a usuarios vy
consumidores de un sector, el turistico, de particular relevancia para Canatias”.

Por todo ello el CES recomienda expresamente acudir a los mecanismos existentes
para hacer participes, en todos estos procesos, a las organizaciones empresariales y
sindicatos méas representativos en el ambito de la Comunidad Autdénoma, y a los
consumidores Y usuarios a través de sus organizaciones. '

El propio Consejo, a través de la via de solicitud de dictamen facultativo, prevista en
la Ley de creacién del CES y normas que regulan su funcionamiento, reclama poder
expresar su parecer en relacién a aquellas normas de caracter reglamentario que, en
el proceso de transposicién de la Directiva Comunitaria, puedan representar
auténticas innovaciones en nuestro ordenamiento juridico territorial en materia
turistica. ’

3.1. Articulo Gnico.- Modificacién de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del
Turismo de Canarias.

3.1.1. Modificaciones al articulo 13.- Deberes

En opinidn del Consejo y sin perjuicio de que, aspecto reiterado a lo largo del presente
dictamen, la regla general de la Directiva de Servicios es la no exigencia de autorizacién para
el establecimiento y ejercicio de las actividades materiales que prevé, la regulacion del
sitencio administrativo positivo, en los términos que fija el anteproyecto de ley que se
dictamina, ha de ser compatible con las previsiones que establece el Decreto 4872009, de 28
de Abril, de simplificacién administrativa, que en su articulo 12, si bien lo considera aplicable
con caracter general, admite como excepciones cuando se transfieran al solicitante facultades.
relativas al dominio plblico o al servicio piblico. Criterio que debe ser recogido en la
modificacién de la Ley que se nos propone.
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15 Tal y como recoge la propia Memoria Justificativa del anteproyecto de ley, que se incorpora con la solicitud
de dictamen, "...el anteproyecto de ley modifica preceptos que han sido objeto de desarrollo reglamentario,
por lo que su aprobacién y entrada en vigor desencadenard la necesidad de adecuar dichas normas
reglamentarias al nueve marco legal..". ' : ,

 Estos cambios afectardn, entre otras materias y de particular importancia, a fa regulacién de los estdndares
turisticos, agencias de viajes; establecimientos de alojamiento de turismo rurdal; alojamientos enrégimen de
uso @ tiempo compartido; actividades turisticas informativas; seguridad y proteccidn contra incendios en
establecimiontos turisticos: hoja de reclamaciones y tramitacién de quejas; ordenacion de apartamentos
furtsticos ¥ de establecimientos hoteleros.
Por otro lado, el dmbito al que se circunscribird el desarrollo reglamentario abarcard también un
importante elenco de materias relacionadas con la ordenacién y promocion de la actividad turistica, en el
terreno de los establecimientos alojativos, de restauracidn, de prestacion de servicios especializados como
gufas de turismo y agencias de viajes, de espacios naturales protegidos o, finalmente, en materia de registro
‘de empresas, actividades y establecimientos turisticos.
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3.1.2. Modificaciones al articulo 22.- Registro General de empresas, actividades y
establecimientos turisticos.

En opinién del Consejo, sin que se contradiga las finalidades y objetivos de la Directiva
de Servicios, el futuro desarrollo reglamentario de la Ley, en materia de Registro
General de Empresas, Actividades y Establecimientos Turisticos, ha de recoger su
caracter de inscripcion obligatoria.

3.1.3. Modificaciones al articulo 24.- Ejercicio de actividades turisticas.

En las observaciones de cardcter general del presente dictamen se sefiala la finalidad
y objetivos que pretende la Directiva Comunitaria de Servicics, a las que nos
remitimos. En sintesis, con su transposicién a nuestro ordenamiento juridico territorial
en materia turistica, se trata de garantizar como regla general en este &mbito de
actividad la libertad de establecimiento del articulo 43 TCE y la libertad de
prestacién de servicios del articulo 49 TCE.

De ahi la conveniencia de que el anteproyecto de Ley sujeto a dictamen precise, con
la mayor trasparencia, las condiciones en las que es factible la autorizacién
administrativa para el ejercicic de las actividades de este sector econdmico de
particular relevancia para Canarias. Y admitiéndose que la regla general es,
precisamente, la no exigencia de la intervencion administrativa con caracter
autorizatorio.

Por todo ello, en opinién del Consejo, y sin que sea éste el drgano llamado a
pronunciarse sobre aspectos de técnica normativa, la redaccién dada al articulo 24 de
la Ley 7/1995 por el anteproyecto de Ley que se dictamina deberia mejorarse, en
garantia de la seguridad juridica, en torno, al menos, a los siguientes aspectos:

- precisar en que supuestos serd "suficiente” la comunicacién o declaracion
responsable de los interesados, que se nos presenta como un concepto juridico
indeterminado, y desde donde habra de apreciarse esta suficiencia, es decir, si
queda en manos, o le compete, a operadores o administracién competente;

- precisar conceptos commo los de “comunicacién previa"y "declaracién responsable”,
aclarando, también, el valor que haya de atribuirse a estas figuras de cara a
determinar el momento del inicio de la actividad sujeta a comunicacién y/o
declaracidn: si serd de caracter inmediato, con la simple toma de razédn por la
administracién competente; o si, por el contrario, el comienzo de la actividad
exige la realizacién de determinadas tareas por parte de los drganos competentes
de cara a comprobar determinados extremos.

3.1.4. Modificacxones al reg:men de mspe—cczon y sanciones.

) '”En Ios actuaies articu{os 7. ai 84 ée !a Ley 7/ 1995 de 6 de abni de Ordenacion del

Turismo en Canarias, se regula, de forma pormenorizada y exhaustwa, {a tipicidad de
las infracciones turisticas y la tipologia de las sanciones. Preceptos alguncs de los
cuales pretende modificar el Anteproyecto de Ley sometido a dictamen.

La relevancia que, sin duda alguna, implica la transposicion de la Directiva
Comunitaria de Servicios en materia turistica, y en particular en lo que concierne al
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inicio o puesta en marcha de la actividad, exige, en opinién del Consejo, una co
definicién de las conductas que se tipifican como infraccién administrativa, evitandose
al méximo el ejercicio de la discrecionalidad de quienes interpretan la norma, en
garantfa de la seguridad juridica.

En relacidon a ello, la conveniendia de que las dudas planteadas queden despejadas
tiene que ver también con alguna de las conductas tipificadas como infraccion en el
anteproyecto de Ley, por ejemplo, en el articulo 75.5, donde se sefiala que “la
negativa u obstaculizacion a la labor de comprobacién que lleve a cabo la
administracién turistica en relacién con los datos contenidos en las comunicaciones
previas y declaraciones responsables aportadas’, eventual conducta que no
encuentra correspondencia alguna con la escasisima regulacion de estas figuras en el
anteproyecto de Ley, tal y como se ha sefialado anteriormente.

Si los actuales regimenes de autorizacién previstos en la ley 7/1995, citada, no se
estiman proporcionados, en la medida en que el objetivo que persiguen puede ser
conseguido mediante medidas menos restrictivas y, en concreto, mediante
comprobaciones posteriores. Si los controles previos no constituyen, en si mismos,
garantfa del cumplimiento de las normas. Si lo realmente importante, y lo que se debe
garantizar, es que el cumplimiento de la norma se mantenga durante el periodo de
ejercicio efectivo de la actividad, lo que se logra mediante comprobaciones y
controles periédicos, se hace absolutamente indispensable, en opinién del Consejo,
reforzar considerablemente los servicios de inspeccién que permitan desempefiar
con la calidad e intensidad adecuadas la labor de control o supervisién ulterior de las
actividades de que se trata, en garantia de la calidad de la oferta y del acceso a la
misma de usuarios y consumidores.

~En opinidn del Consejo,. en garantia de  una .mejor. configuracion del régimen
sancionador, de cara a incrementar su eficacia y una mejor adaptacién a los derechos
y garantfas de los afectados, se deberfa establecer para las distintas sanciones
pecuniarias, y segun las distintas infracciones, el grado minimo, el grado medio y el
grado maximo.
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Finalmente, las cuantias de las sanciones de multa deberdn poder ser actualizadas
periédicamente, sin que su incremento pueda superar el experimentado por el indice
General de Precios al Consumo en la Comunidad Auténoma de Canarias, desde la
entrada en vigor de la modificacién de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del
Turismo de Canarias, o desde la inmediata anterior revision de las cuantfas.

3.2. Disposicién  Adicional Primera.- Régimen especial de autorizacion de
establecimientos turisticos de alojamiento.

En opinién del Consejo serfa conveniente que, en la medida en que la finalidad de la
Directiva de Servicios es, entre otras, la de sustituir los regimenes de autorizacion
previa por sistemas autorizatorios y de control que no restrinjan ni desincentiven la
actividad de que se trata, mantener, como se pretende con esta disposicién adicional,
un régimen de autorizacion previa cuando concurran fazones medioambientales de
ordenacion territorial, de capacidad de carga de las islas, "... u otra razén imperiosa
de interés general”, exige concretar y precisar las razones de este Gltimo supuesto, a
efectos de justificar la exigencia de autorizacién previa, de tal forma que, de
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conformidad también con las previsiones de la Directiva Comunitaria, fuera
no discriminatoriay proporcionada'®,

3.3. Disposicion Derogatoria Unica.- Clausula derogatoria.

3.3.1. Considera el CES que, respecto al apartado 2 de la Disposicion Derogatorig,
deberia hacerse referencia expresa al Decreto 305/1996, de 23 de diciembre, sobre
medidas de seguridad y proteccién contra incendios en esteblecimientos turisticos
alojativos (modificado wego por el Decreto 20/2003, de 10 de febrero), por razones
de concrecion y de seguridad juridica.

3.3.2. En opinidn del Consejo deberd incluirse, en el anteproyecto de Ley sujeto a
dictamen, la derogacion expresa del articulo 9.10 de la Ordenacién Hotelera y del
articulo 18 de la Ordenacion de Apartamentos Turisticos, referidos a la tradicional
exigencia de contar con Director Titulado, que ha tenido su reflejo en el régimen
sahcionador que tipifica como infraccién muy grave el "... ro disponer de personal, en
nmero o capacitacion suficiente segin exija la normativa vigente", conforme al
actual articulo 75.5 de la Ley 711995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de
Canarias.

En relacion a ello el anteproyecto que se dictamina debe incluir una mencién expresa
a la inaplicabilidad en Canarias del Estatuto de Directores de Establecimientos
Turisticos vy la derogacién expresa de cuantas disposiciones, de igual o inferior rango,
hicieran referencia a al exigencia de contar con director titulado.

3.4. Disposicién Final Primera.~ Desarrollo reglamentario.

Aqui quiere reiterar el Consejo las observaciones incluidas en el presente Dictamen
acerca de la necesidad de que los importantes cambios que la transposicién de la
Directiva Comunitaria de Servicios en materia de turismo traera, tanto desde el punto
de vista organizativo, técnico y de desarrollo de normas reglamentarias, afectando a
operadores econdmicos y sociales, asi como a usuarios y consumidores, exige acudir a
los mecanismos existentes para hacerles participes en todos estos procesos. En
garantia, precisamente, del cumplimiento de los objetivos de la Directiva
Comunitaria. :

16 a3l y como se sefial6 en el Dictamen 5/2009 del Consejo sobre el Anteproyecto de Ley Reguladora de la
Licencia Comercial, el concepto de "razdn imperiosa de interés general’, al que hace referencia la Directiva
Comunitaria, ha sido convenientemente desarrollada por el propio Tribunal de Justicia de Ja Unién Europea
v comprende, entie otros, los siguientes dmbitos: el orden pablico; la seguridad pablica, la proteccién civil,
la salod piblica, la sanidad animal, la preservacién del régimen financiero de la seguridad social, la
proteccién de los consumidores, de los destinatarios de los servicios y de los trabajaderes, las exigenclas de
la huena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el frande, la propiedad intelectual ¢ industrial,
los objetivos de la politica social y cultural, la conservacién del patrimonio bistérico y cultwral, y la
proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, incluida la planificacién urbana y rural,
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IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
1. Acerca de la solicitud de dictamen por el tramite de urgencia y su motivacion.

La sustitucién del procedimiento normal, que incluye el plazo de 30 dias para
dictaminar, por otro excepcional cuya caracteristica més relevante es, seglin aprecie
el peticionario de la consulta, justamente la reduccién del término a 15 dias, como
es el presente caso, exige su motivacién, '

Fntre los antecedentes que se incluyen con la peticion al CES de su dictamen
preceptivo previo, se encuentra certificacion del acuerdo del Consejo de Gobierno,
de 1 de septiembre de 2009, en la que se hace constar como justificacion de la
utilizacion del procedimiento de urgencia, lo siguiente:

<<Considerando que el Anteproyecto de Ley pretende incorporar al ordenamiento
juridico territorial-turistico la Directiva 2006/23/CE, del Parlamento y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, promoviendo la
eliminacién de las barreras y obstdculos que impidan o dificulten, directa o
indirectamente, el acceso al mercado de las actividades de servicios, el establecimiento
de nuevos negocios o la prestacion transfronteriza de servicios.

Considerando que la incorporacién de la Directiva de Servicios al ordenamiento juridico
espaiiol pasa por el establecimiento de una Ley marco de transposicién de la misma, pero
también serd preciso actuar en cada uno de los sectores afectados, promoviendo las
modificaciones legisiativas que sean precisas, dentro de los plazos que fija la Directiva, y
que, a su vez, condicionan la adecuacién a ta misma de las normas reglamentarias.

Considerando que ta Directiva de Servicios deberd ser aplicada por los Estados miembros,

_amds tardar, antes del 28 de diciembre de 2009 (articulo 44). o
Considerando que el 28 de enero de 2009 concluyeron, para las Comunidades Auténomas,
la fase de evaluacién de la normativa y procedimientos afectados por dicha norma
comunitaria, de conformidad con el Plan de Trabajo aprobado el 26 de julio de 2007 por
el Grupo de Trabajo de Transposicién de la Directiva de Servicios adscrito al Ministerio
de Economia y Hacienda.
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Considerando que estas actuaciones normativas deberdn desarrollarse dentro de la fase
de modificacién normativa que concluye, como se indicé anteriormente, el 28 de
‘diciembre de 2009.

Considerando la situacién de crisis que estd afectando al conjunto de la economia
mundial y, por ende, a la canaria se ha dejado sentir en el sector de los servicios en
general y del turistico en particular, lo que motiva la necesidad de adoptar medidas
urgentes, de distinta naturaleza, que tengan como objetivo reactivar las iniciativas y las
inversiones privadas.

Vistos los articulos 4.2.a) y 5.1 y 3 de la Ley 171992, de 27 de abril, del Consejo
Fcondmico y Social.

C et Tl d T OTA FEFCEra; hitimers T1.f), dél " Detreto” 30/ 2009; de 19 .de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracién y
tramitacién de los iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las directrices sobre
su forma y estructura.

El Gobierno, tras deliberar y a propuesta de la Consefera de Turismo, acuerda solicitar
dictamen urgente del Consejo Econdmico y Social sobre el Anteproyecto de Ley por la
que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias, que
figura como anexo.>>

Dictamen 7/2009 del CES
Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turlsmo de Canarias.




[CES

cangrias

Consta en el expediente Orden de la Consejeria de Turismo, de 3 de abril de 2009, por
la que se declara urgente la tramitacién del procedimiento de elaboracién del
Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
Ordenacién del Turismo de Canarias.

Asimismo, considera el Consejo que. la solicitud de dictamen por el tramite de
urgencia exigirfa para su justificacién, entre otras medidas, de la remisién de la
totalidad de la documentacién que debe acompafiar a todo Anteproyecto de Ley, y
cuyas ornisiones se sefialan mas adelante. Otra circunstancia més que dificulta y resta
valor a la participacion del Consejo y de las organizaciones e intereses representados

en el mismo.

La peticién del dictamen por el procedimiento de urgencia tendria su fundamento, y
desde luego a partir de una correcta configuracion formal y material del expediente y
sus antecedentes, en el hecho de que la preceptiva participacion del Consejo solo
hubiera sido factible, precisamente, en la medida en que se presente la urgencia
(acreditada) como elemento determinante y constitutivo del fin perseguido con la
solicitud de dictamen previo: hacer efectiva la participacion de los agentes
econdmicos y sociales en el proceso de configuracion de esta iniciativa legislativa.

Finalmente, es particularmente importante, en opinion del CES, que por el Gobierno se
asuma la preocupacion, reiteradamente anticipada desde este organismo, respecto de
la conveniencia y necesidad de que se haga un uso razonable, meditado y prudente del
procedimiento de urgencia. Declaracion de urgencia que, segiin constata el Consejo en
el ejercicio de su actividad consultiva rogada, suele producirse particularmente en
asuntos de especial complejidad y trascendencia, y en los que puede quedar
mayormente afectada la calidad que el Consejo Econémico y Social trata de mantener
en sus pronunciamientos.

Con todas estas consideraciones el Consejo Economico y Social, una vez mas, quiere
expresar el inconveniente que significa, para el desarrollo de los cometidos que se le
atribuyen desde el Parlamento de Canarias, elaborar los dictamenes e informes
preceptivos solicitados en las condiciones descritas.
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2. Sobre la documentacién que acompaiia a la solicitud de dictamen,

Con la solicitud inicial de Dictamen preceptivo, tal y como hemos sefalado en el
apartado que hace referencia a esta cuestion en las observaciones de cardcter previo,
se acompafid, ademés del texto del avance de Anteproyecto de Ley por la que se
modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de Canarias,
certificacion del Acuerdo de Gobierno, por el que se solicita, por el tramite de
urgencia el Dictamen del Consejo Econdmico y Social, conforme a lo establecido en el
articulo 4.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico
y Social de Canarias, aprobado por el Decreto 312/1993, de 10 de diciembre.

En relacién con dicha certificacién del Acuerdo de Gobierno, de 1 de septiembre de
2009, en ella se hace referencia, y por lo que concierne a la tramitacién de la
iniciativa legislativa que se dictamina, al Decreto 30/2009, de 19 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracién y
tramitacién de las iniciativas normativas del Goblerno y se aprueban las directrices
sobre su forma y estructura; Decreto al que se le ha otorgado publicidad mediante
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Resolucién de 13 de abril de 2009, de la Secretaria General de la Presidencia del
Gobierno, tal y como consta en el Boletin Oficial de Canarias n° 73, de 17 de abril de

2009.

Seglin se establece en dicho Decreto 30/2009, de 19 de marzo, del Presidente, el
mismo fue comunicado a los Departamentos en el mes de abril de este afio 2009,
siendo efectivo, a partir del dia 1 de mayo de 2009, conforme a lo dispuesto en el
punto 4 de su parte dispositiva, y en conexion con el punto 3 de la misma parte, segin
el cual, los procedimientos legislativos y reglamentarios iniciados con anterioridad a la
fecha de efectividad de estas normas y directrices, -esto es, los iniciados antes del 1
de mayo-, seguiran la tramitacion establecida en el momento de su iniciacién.

Por ello, y dado que en el expediente se aporta Memoria justificativa de fecha 23 de
marzo de 2009, asi como Orden de la Consejerfa de Turismo, declarando urgente la
tramitacién del procedimiento de fecha 3 de abril de 2009, es por lo que cabe
entender que el procedimiento legislativo referente al Anteproyecto de Ley por la que
se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo, se encuentra ya
iniciado, rigiéndose por las normas que regulan la tramitacion vigente en el momento
de su inicio, y anterior, por lo tanto, a la fecha de efectividad del citado Decreto
30/2009, de 19 de marzo.

En relacidn con la restante documentacion que acompafa al expediente, se aporta
Memoria econémica, exigible en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley
5071997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Asimismo, también consta en el expediente el Informe de la Oficina Presupuestaria

de la Consejerfa de Turismo, exigible en virtud del articulo 2.2 f} del Decreto
-..153/1985,..de 17 de mayo, por el que se crean.las. Oficinas. Presupuestarias de las . . .

Consejerias del Gobierno de Canarius (segiin redaccion dada por la Disposicién

Adicional Segunda del Decreto 23471988, de 18 de diciembre)

El Consejo Econdmico y Social advierte que consta entre la documentacion remitida el
Informe de la Direccién General de Planificacidon y Presupuesto, exigible de
conformidad con el articulo 26.4. a) del Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento Orgdnico de la Consejeria de Economia y Hacienda.
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No obstante lo anterior, no se aporta el Informe de la Direccion General del Servicio
Juridico, exigible en virtud del articulo 20.f) de su Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, aprobado mediante el Decreto 19/1992, de 7 de febrero, ni el
Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, competente
en la elaboracion del Anteproyecto de Ley, de acuerdo con el articulo 22.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

No se aporta al expediente, el Informe sobre el impacto por razén de género del

T Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen, exigible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, si bien se hacen
algunas consideraciones en relacion a esta materia en la Memoria Justificativa que se
incluye en el expediente,

Tampoco consta la realizacién del preceptivo tramite de audiencia consagrado en el
articulo 105.a) de la Constitucién Espafiola, ni el resultado de dicho tramite, a fin de
poder conacer en qué medida las observaciones formuladas al Anteproyecto de Ley por
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la que se modifica la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias
han sido recogidas o no, y su motivacion. Ello también facilitaria el papel asignado al
Consejo, a través de su participacién, en el proceso previo de elaboracidn de las
iniciativas legislativas del Gobierno.

Finalmente, no se aporta el preceptivo informe de la Inspeccién General de Servicios
de la Consejerfa de Presidencia, Justicia y Seguridad, de conformidad con el articulo 7
del Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se establecen en la Administracion
Plblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, medidas ante la crisis econdmica y de
simplificacién administrativa.

En relacién a todo ello, el Consejo Econdmico y Social manifiesta que la ausencia de
estos antecedentes sitflan a la iniciativa legislativa objeto de dictamen, y en los
términos en que se da a conocer al CES, en momentos preliminares y, en
consecuencia, mas situados en el de las actuaciones administrativas previas que en
aquél en el que se expresa la voluntad del Gobierno por asumir, en términos de
oportunidad, la conveniencia de dicha iniciativa.

3. Respecto a la conveniencia de un informe-memoria sobre previsibles efectos de fa
iniciativa legislativa sobre la libre competencia, la libertad de empresa y el
bienestar de los consumidores

Tal y como ha venido sosteniendo en reiteradas ocasiones el CES, el establecimiento
de un nuevo marco normativo es de particular relevancia en la ordenacion econdmica y
el bienestar social. En lineas generales la regulacion que se pretende, esta vez en
materia de turismo, ha de orientarse a la defensa del interés general, bien por tratar
de corregir determinados fallos de mercado o, aln, persiguiendo otros fines no
necesariamente econdémicos.

Sin embargo, es frecuente que una nueva norma legal introduzca distorsiones e
ineficiencias en las decisiones con las que los agentes econdmicos proceden a asignar
sus recursos: el resultado, a veces no buscado, de todo ello es que el nuevo marco
regulatorio limita la competencia, ocasiona problemas a consumidores y empresas v,
consecuentemente, reduce el bienestar de la sociedad en su conjunto.

DICTAMEN 7/2009

En este sentido, el CES hace una recomendacion expresa, ya desde estas observaciones
de cardcter previo, para que propuestas de configuracion de un nuevo marco
regulatorio, se acompafen, por indispensable, de un Informe o Memoria en torno a los
previsibles efectos de la norma propuesta sobre el funcionamiento de la libre
competencia en los mercados, la libertad de empresa y el bienestar de los
consumidores. En particular en la ordenacion de sectores de actividad de gran
importancia como es el turismo para el desarrollo econdmico de las Islas.

Un informe de estas caracteristicas deberia acompafar necesariamente a otros que se
incluyen en todo proyecto normativo, como la Memoria Justificativa, la Memoria de
fmpacto por Razén de Género, o ta Memoria Econdmica, entre otras.

Su necesidad, tal y como hemos dicho, debe ser asumida por los propios drganos
proponentes de la norma y con el objetivo de constatar que el marco regulatorio
propuesto, no sélo no introduce restricciones y limitaciones a la competencia, de
manera injustificada o desproporcionada, sino que los propios proponentes de la norma
-anticipan el propésito de evitar las mismas.
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4. Evolucion del turismo en Canarias en la Gltima década y la actual coyuntura.

El retroceso en los indicadores de la actividad turistica observado en Canarias en el
altimo afo no es una tendencia nueva. Este descenso se viene repitiendo en los dltimos
afios en el Archipiélage canario, de tal suerte que en el periodo 2001-2008 se ha
registrado un descenso en el nimero de turistas extranjeros del 8,28%, esto es,
852.125 turistas extranjeros menos. Esta tendencia tan desfavorable contrasta con la
registrada en el conjunto de la economia espafiola, que en el mismo perfodo ha visto
cémo las entradas de visitantes extranjeros aumentaban en méas de 8 millones, un
incremento del 18%. De esta forma, Canarias pierde posiciones como destino turistico a
nivel nacional, siendo la comunidad auténoma que en el periocdo 2001-2008
experimenta el descenso mas pronunciado en el nimero de entradas de turistas
extranjeros. De hecho, Canarfas ha dejado de ser la primera comunidad auténoma en
cuanto al volumen de entradas de turistas extranjeros se refiere, siendo superada ya
por Catalufa y Baleares.

Centrandonos en la dindmica més reciente seguida por el sector turistico canario en el
pasado ejercicio 2008 y la evolucidn seguida en los ccho primeros meses de 2009, cabe
destacar que el deterioro de la situacion econémica de nuestros principales mercados’
internacionales de origen, conjuntamente con la fortaleza de destinos alternativos que
compiten en los mismos segmentos de mercado que el sector turistico canario, se ha
traducido en una importante caida en las entradas de turistas internacionales a lo
largo de 2008, situacién que se ha ido agravando en 2009. Si se confirma la evolucion
registrada a lo largo de 2009 en distintos indicadores turisticas, estariamos ante el
mayor descenso en la llegada de turistas de la Gltima década. ‘

5. Relevancia y evolucién del-turismo a partir de los distintos pronunciamientos del
Consejo.

Como el Consejo ha manifestado en repetidas ocasiones, el turismo ha sido y sigue
siendo el principal eje del desarrotlo econémico y social de las Islas. Desde esta
perspectiva, el CES ha venido reclamando una mayor atencion a este sector, y un
esfuerzo conjunto por parte de las instituciones y el conjunto de la socledad canaria
por mejorar la calidad de nuestro destino turistico a partir de una estrategia de
desarrollo turistico sostenible. :
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Por tanto, a pesar de la necesidad de diversificar la economia canaria, el turismo sigue
siendo vital para el desarrollo econémico y social de Canarias. Dada la- importancia -
vital que para la economia canaria tiene el turismo, las Administraciones Piblicas y los
agentes sociales deben seguir apostando por consolidar un modelo de desarrollo
turistico diversificado, diferenciado, competitivo y sostenible, basado en la excelencia

6. La Directiva 2006/123/CEE, del Parlamento Europeo y. del Consejo, de 12 de
" diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior =

La Directiva tiene por objetivo fundamental propiciar un marco regulatorio que facilite
el desarrollo de las actividades de servicios a nivel comunitario, a través del
incremento de la trasparencia y la sencillez en la localizacion de este tipo de
actividades. Ello exige una profunda reforma de este sector de actividad que,
basicamente, debe encaminarse hacia nuevas formas de supervision de la actividad
mis eficaces y menos gravosas para consumidores, usuarios y empresas.
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La Directiva de Servicios, mas alld de otorgar un marco de nuevos derechos para las
consumidores y usuarios y para las empresas de servicios, basicamente lo que hace es
alinearse, consolidar y trasltadar la jurisprudencia que ha ido sentando el Tribunal de
Justicia Europeo en relacién con dos principios fundamentales comunitarios: la
libertad de establecimiento, del articulo 43 TCE; y la libertad de prestacién de
servicios, del articulo 49 TCE. :

La Directiva de Servicios, para todo ello, plantea en primer lugar la introduccién de
nuevas formas de control de la actividad mds eficaces, basicamente a través de la
seleccién v revision, actividad por actividad, de todas las limitaciones, prohibiciones u
obligaciones preexistentes en los marcos regulatorios que condicionen el ejercicio, la
{ocalizacién o el acceso de una actividad de servicios.

Propone la Directiva de Servicios la sustitucién de los regimenes de autorizacion previa
por otros sistemas y medios autorizatorios y de control que no restrinjan ni
desincentiven la actividad. Asi surge la figura de la declaracién responsable.

Un segundo gran ambito que aborda la Directiva de Servicios es el de la
simplificacién de procedimientos y ventanilla Gnica, lo que exigiria el examen vy la
simplificacion de todos los procedimientos administrativos exigibles a quienes quieran
ejercer una actividad de servicios. Deberan evaluarse, si tales procedimientos son
imprescindibles o si pueden ser sustituidos por alternativas menos gravosas para los
prestadores de esta actividad. Por otro lado, en relacion a esta materia, la Directiva -
Comunitaria exige la puesta en marcha de una ventanilla Unica, que ha de facilitar, a
quienes pretendan acceder a la condicién de prestadores de servicios, toda la
informacion necesaria sobre los procedimientos asi como la posibilidad de sus gestién
electrénica. Lo que constituye una de las apuestas de mayor visibilidad de la Directiva.

Un tercer &mbito en el que despliega la Directiva de Servicios Comunitaria su finalidad
y objetivos es en el de la cooperacién administrativa. Ello implica para los estados
miembros que, en el proceso de transposicién, habran de concretar obligaciones
juridicas vinculantes para el conjunto de las autoridades pUblicas y administraciones
concernidas, para que establezcan mecanismos de cooperacion en garantia de la mejor
supervision de los prestadores de servicios, consumnidores y usuarios

La transposicidn de la Directiva de Servicios en el ambito de la Comunidad
Autdnoma de Canarias. ‘

El proceso de transposicién de la Directiva de Servicios exige un enfoque simultaneo de
adaptaciones normativas sectoriales y el establecimiento de un marco legal basico,
que recogeria los principios fundamentales de la norma comunitaria, asegurando la
compatibilidad con la misma de los futuros desarrollos normativos. Le corresponde a la

-Comunidad- Auténoma de Canarias asegurar; dentro-de-su-ambito-de-competencias, el

cumplimiento de la Directiva antes de finalizar el periodo de transposicion, siendo
ademés responsable para la evaluacién de la normativa preexistente y realizar los
cambios exigidos.

Fste particular proceso de transposicidn-adaptacién es, en opinién del Consejo,
particularmente importante en aquétlos ambitos sectoriales especialmente necesitados
de mejora en la configuracién de nuestro mercado interior de bienes y servicios, y con
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especial atencion también a nuestra configuracién como region ultraperi ér:it;éi
Sabemos de un importante elenco de materias y normas que las regulan, algunas de
ellas con rango de ley, potencialmente afectadas, en la Comunidad Auténoma de
Canarias, por la Directiva de Servicios Comunitarios, y a las que se hace mencion en el
presente dictamen. EL CES desconoce, a la fecha, el nivel de realizacion de este
proceso de transposicion-adaptacion con plazo final para ello, no debe olvidarse, el 31
de diciembre de 2009,

El Consejo emiti6 en febrero de 2008 el Dictamen 3/2008, facultativo, a peticidn de la
Presidencia del Gobierno, sobre la Comunicacién de la Comision Europea, de 12 de
septiembre, “Estrategia para las Regiones Ultraperiféricas: logros y perspectivas”. Es
importante sefialar, a los efectos del presente Dictamen, que el CES destacd entonces
la necesidad de que cualquier estrategia, y afadimos ahora su expresion normativa,
propuesta por parte de las instituciones europeas en torno a un ambito o politica
sectorial concreta debe tener su referencia en la conveniencia de reforzar nuestro
particular estatuto juridico e institucional como region ultraperiférica.

FlL Consejo reconocié, en el Dictamen citado, el esfuerzo realizado por las instancias
europeas para establecer, conforme a una estrategia diferenciada, medidas especificas
orientadas a paliar nuestras desventajas estructurales como RUP. Al tiempo que
considerd indispensable reforzar, en el marco del proceso de revision de la estrategia
RUP, las actuaciones ya asumidas por la Comision Europea a partir de 2004 en relacion
a la mejora de la accesibilidad, d reforzamiento de nuestra competitividad y a la
profundizacién en la integracién territorial de Canarias en su espacio de interés
econdmico y social préximo.

Ya de manera mas precisa y en relacién con el presente dictamen, en materia de
mejora de la competitividad, el Consejo se pronuncié de manera expresa sobre- la
necesidad de mantener una vigilancia adecuada en relacidn a los procesos de
apertura de la competencia y de liberalizacién de los mercados, como es la actual
transposicién de la Directiva de Servicios para, sin perjuicio de asumir las mejoras que
estos procesos traen en el funcionamiento de los mercados y en el bienestar de los
consumidores, evitar sus peores efectos, para lo que habrd que profundizar en los
mecanismos compensatorios. En  definitiva, modular una vez méas la politicas
comunitarias y su aplicacion a las Islas.
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8. Sobre los ulteriores desarrollos del texto sometido a dictamen

El Consejo Econémico y Social considera que la incorporacién a nuestro ordenamiento
juridico territorial, en materia turistica, de la Directiva Comunitaria de Servicios, tal y
como se pretende con la presente modificacion legal, traera también importantes
cambios desde el punto de vista organizativo, técnico y de desarrollo de normas
reglamentarias en materia turistica. Afectando a operadores econdmicos y sociales,
asi como a usuarios y consumidores de un sector, el turistico, de particular relevancia
para Canarias.

por todo ello el CES recomienda expresamente acudir a los mecanismos existentes
para hacer participes, en todos estos procesos, a las organizaciones empresariales y
sindicatos mas representativos en el ambito de la Comunidad Auténoma, y a los
consumidores y usuarios a través de sus organizaciones.
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El propio Consejo, a través de la via de solicitud de dictamen facultativo, prevista en
la Ley de creacion del CES y normas que regulan su funcionamiento, reclama poder
expresar su parecer en relacién a aquellas normas de caracter reglamentario que, en
el proceso de transposicién de la Directiva Comunitaria, puedan representar auténticas
innovaciones en nuestro ordenamiento juridico territorial en materia turistica

9. Sobre las observaciones de caracter particular incluidas en el presente Dictamen.

9.1. La redaccion dada at articulo 24 de la Ley 7/1995 por el anteproyecto de Ley que
se dictamina deberfa mejorarse, en garantfa de la seguridad juridica, precisando en
que supuestos serd ‘suficiente” la comunicacién o declaracién responsable de los
interesados, que se nos presenta como un concepto juridico indeterminado.

Ademias, se hace conveniente precisar también conceptos como los de "comunicacion
previa" y “declaracién responsable”, aclarando, también, el valor que haya de
atribuirse a estas figuras de cara a determinar el momento del inicio de la actividad
sujeta a comunicacion y/o declaracién.

9.2. La relevancia que, sin duda alguna, implica la transposicion de la Directiva
Comunitatia de Servicios en materia turfstica, y en particular en lo que conclerne al
inicio o puesta en marcha de la actividad, exige, en opinion del Consejo, una correcta
definicion de las conductas que se tipifican como infraccion administrativa, evitdndose
al maximo el ejercicio de la discrecionalidad de quienes interpretan la norma, en
garantia de la seguridad juridica.

9.3. Si lo realmente importante, y lo que se debe garantizar, es que el cumplimiento
de la norma se mantenga durante el periodo de ejercicio efectivo de {a actividad, lo
que se logra mediante comprobaciones y controles periddicos, se hace absolutamente
indispensable, en opinion del Consejo, reforzar considerablemente los servicios de
inspeccién que permitan desempefiar con la calidad e intensidad adecuadas la labor
de control o supervisidn ulterior de las actividades de que se trata, en garantfa de la
calidad de la oferta y del acceso a la misma de usuarios y consumidores.
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En opinién del Consejo, en garantfa de una mejor configuracion del régimen
sancionador, de cara a incrementar su eficacia y una mejor adaptacion a los derechos
y garantfas de los afectados, se deberfa establecer para las distintas sanciones
pecuniarias, y seglin las distintas infracciones, el grado minimo, el grado medio y el
grado maximo.

Finalmente, las cuantfas de las sanciones de multa deberén poder ser actualizadas

periédicamente, sin que su incremento pueda superar el experimentado por el Indice

General de Precios al Consumo en la Comunidad Auténoma de Canarias, desde la

entrada en vigor de la modificacién de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacion del
- T TurisSHo de Canarias, o desde la inmediata anterior revision delas euantias.

9.4. Sustituir los regimenes de autorizacién previa por sistemas autorizatorics v de
control que no restrinjan ni desincentiven la actividad de que se trata, mantener,
como se pretende con esta disposicién adicional, un régimen de autorizacién previa
cuando concurran razones medioambientales de ordenacién territorial, de capacidad
de carga de las islas, ".. u otra razén imperiosa de interés general’, exige concretar y
. precisar las razones de este Gltimo supuesto. '
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9.5. En opinién del Consejo deberd incluirse, en el anteproyecto de Ley sujeto a
dictamen, la derogacién expresa del articulo 9.10 de la Ordenacion Hotelera y del
articulo 18 de la Ordenacién de Apartamentos Turisticos, referidos a la tradicional
exigencia de contar con Director Titulado.

En relacién a ello el anteproyecto que se dictamina debe incluir una mencién expresa
a la inaplicabilidad en Canarias del Estatuto de Directores de Establecimientos
Turisticos y la derogacién expresa de cuantas disposiciones, de igual o inferior rango,
hicieran referencia a al exigencia de contar con director titulado.

Recomendacion final.

Finalmente, el Consejo recomienda atender el conjunto de observaciones incluidas en
el presente Dictamen, advirtiendo que, en cualquier caso, en funcién del tiempo
disponible y de la urgencia acordada, Consejeros y Organizaciones presentes en el
mismo han centrado su andlisis en aquellos aspectos de mayor relevancia desde el
punto de vista de los intereses representados.
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